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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260817000106

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
24/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Jaguaribe/CE enfrenta um desafio significativo em relacdo a
necessidade de modernizacao e fortalecimento de suas unidades escolares, devido a
insuficiéncia de recursos tecnolégicos e pedagodgicos disponiveis, em contraste com a
crescente demanda por um ambiente educacional mais eficaz e contemporaneo. Tal
caréncia compromete a capacidade das escolas municipais de se adequarem aos
requisitos técnicos atualizados e atenderem as normativas educacionais vigentes,
impactando negativamente o desenvolvimento educacional local.

A auséncia de atualizagdo dos recursos mencionados pode resultar em interrupcdes
na prestacao de servicos educacionais essenciais, impedindo o cumprimento de
metas institucionais definidas e afetando diretamente a qualidade do ensino
oferecido. Sob a perspectiva do interesse coletivo, conforme estabelecido pelos
principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, esta situacdo pode prejudicar a comunidade
como um todo, uma vez que limita o acesso dos alunos a um ensino compativel com
0s padrdes atuais.

e

A contratacao proposta busca suprir essa deficiéncia, estabelecendo um sistema
integrado que fornegca solugbes educacionais com recursos tecnoldgicos e
pedagodgicos avancados. Os resultados esperados incluem a modernizagcdo das
praticas educacionais, a melhoria do desempenho académico dos alunos, e o
fortalecimento da infraestrutura educacional do municipio, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe. Esta iniciativa visa, ainda, assegurar
a continuidade e a eficiéncia dos servicos educacionais, contribuindo para o
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desenvolvimento educacional continuo e sustentavel da regido.

Em sintese, a contratagao € uma medida essencial e inadiavel para resolver o
problema identificado e atingir os objetivos institucionais estipulados no processo
administrativo, em consonancia com os principios e objetivos definidos nos artigos 5°,
6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A acdo proposta representa um avanco estratégico
necessario para fomentar um ambiente educacional que esteja a altura das demandas
contemporaneas, garantindo, desta forma, o interesse publico e a eficiéncia na gestao
dos recursos educacionais locais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagcao visa ao registro de precos para implementacao de solugdes
educacionais integradas para modernizagao e fortalecimento das unidades escolares
do municipio de Jaguaribe/CE. A demanda apresentada pela area requisitante reflete
a necessidade de atualizagdao dos recursos tecnoldgicos e pedagdgicos para promover
ambientes educacionais adaptados as demandas contemporaneas, o que é essencial
para garantir um processo de ensino-aprendizagem efetivo. Em consonancia com as
metas institucionais de desenvolvimento educacional, destaca-se a relevancia desta
iniciativa para melhorar o desempenho académico e operacional das escolas
municipais, alinhando-se as politicas publicas de eficiéncia administrativa e inovagao
educacional.

Os requisitos técnicos e operacionais desta contratacdo demandam padrdes minimos
de qualidade, com destaque para a eficiéncia dos recursos tecnoldgicos a serem
fornecidos, e a integragcao de ferramentas pedagdgicas que favorecam metodologias
de ensino dinamicas e interativas. Os critérios adotados deverdao incluir métricas
objetivas de avaliagdo, como conformidade com normas de seguranga e
acessibilidade, capacidade tecnoldgica compativel com as operagdes escolares, e
garantia de suporte técnico eficiente. Ndo se justifica a utilizagdo do catalogo
eletrénico de padronizacdo, dada a especificidade dos itens necessarios que nao
encontram correspondéncia adequada nesta plataforma.

Em respeito ao principio da competitividade, a vedacao de indicar marcas ou modelos
especificos serda mantida, salvo justificacao técnica onde caracteristicas essenciais
comprovadamente impactem a eficacia do projeto educacional a ser implantado. A
presente contratagdao nao se enquadra como aquisicao de bens de luxo, conforme o
art. 20 da Lei n°® 14.133/202]1, e estd adequada para atender as demandas essenciais das
unidades escolares.
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Os requisitos de entrega eficientes e suporte técnico garantido visam assegurar que os
recursos sejam implementados sem interrupcdes, eliminando custos administrativos
elevados e otimizando a eficacia dos resultados. A adogao de critérios de
sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e reducao de residuos, integra os
requisitos operacionais, sempre que compativel com os objetivos pedagdgicos
visados.

Os fornecedores deverao comprovar capacidade técnica e operacional para atender
aos critérios minimos estabelecidos, com possibilidade de flexibilizagao justificada dos
requisitos que possam restringir a competitividade, mantendo sempre a adequacao
da solugdo as reais necessidades identificadas. Conclui-se que os requisitos delineados
estdo fundamentados na necessidade do Documento de Formalizagao da Demanda
(DFD), em conformidade com a Lei n°14.133/2021, especialmente com os arts. 5° e 18, e
servirao de base para o levantamento de mercado, contribuindo para a selecao da
solugcao mais vantajosa para a Administracao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao de solugdes educacionais integradas para
as unidades escolares do Municipio de Jaguaribe/CE. Esse levantamento visa prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugdao contratual, alinhando-se aos principios
dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistemética.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, analisou-se que este projeto envolve
a aquisicdo de bens durdveis e consumiveis, além da prestacdao de servigcos
especializados para a implantagcdo de solugdes educacionais, incluindo recursos
tecnolégicos e pedagdgicos.

A pesquisa de mercado foi realizada com consultas a fornecedores do setor
educacional e de tecnologia, sem especificar as empresas. As faixas de preco
identificadas variam conforme a tecnologia e os servigcos oferecidos, com prazos
diferenciados de entrega e suporte técnico. Contratacdes similares realizadas por
o6rgaos educacionais indicaram modelos de aquisicdo baseados em ARP (Ata de
Registro de Precos) e compra direta, com valores semelhantes aos encontrados
previamente. Informacdes publicas de fontes como o Painel de Precos e Comprasnet
proporcionaram dados comparativos essenciais. Inovagodes identificadas incluem o uso
de tecnologias sustentaveis e métodos pedagdgicos inovadores em ambiente digital.

No que tange as alternativas, diferentes fornecedores de bens consumiveis foram
analisados, assim como a possibilidade de adesdo a ARP e compra direta. Em termos
de bens duraveis, a escolha entre novos e locacao foi explorada, enquanto para os
servigos avaliou-se a terceirizagcdo versus desenvolvimento interno. A comparacao das
alternativas considerou aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade conforme art. 44.
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A alternativa selecionada, baseada nos dados da pesquisa, recai sobre a utilizacdao de
ARP para aquisicdo dos recursos devido a sua eficiéncia em custo total de propriedade,
disponibilidade no mercado e facilidade de manutencao, além de viabilidade
operacional e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos. Métodos sustentaveis e
inovacdes identificadas fortalecem esta escolha.

Recomenda-se a abordagem mais eficiente identificada, respeitando os principios da
competitividade e transparéncia estipulados nos arts. 5° e 11. Essa escolha devera
resguardar os interesses publicos sem antecipar a modalidade de licitagao especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucgao proposta visa atender a necessidade de modernizagao e fortalecimento das
unidades escolares do municipio de Jaguaribe/CE, por meio da implantacdo de
solugdes educacionais integradas. O objetivo € promover um ambiente de
aprendizado inovador e eficiente, que esteja alinhado com as demandas educacionais
contemporaneas.

O escopo da solucdo inclui o fornecimento de recursos tecnolégicos e pedagdgicos,
abrangendo a aquisicdo de equipamentos de informatica, software educacional,
ferramentas didaticas e infraestrutura tecnolégica adequada para apoiar 0 processo
de ensino e aprendizagem. Além disso, prevé-se a contratacdao de servicos
especializados para instalagcdo, configuragdo e manutencdo dos sistemas e
equipamentos, garantindo assim a funcionalidade e a durabilidade dos recursos
adquiridos.

Para assegurar o sucesso da implementacao, a solugao inclui ainda a capacitagao dos
professores e equipes técnicas, com o propdsito de otimizar o uso das novas
ferramentas e praticas pedagdgicas. Essa abordagem integrada é fundamentada em
um levantamento de mercado abrangente, que identificou as melhores praticas e
tecnologias disponiveis para o alcance dos resultados pretendidos.

A proposta ndo apenas atende aos requisitos funcionais e operacionais estabelecidos,
como também esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021. A escolha da contratacdo por meio de sistema
de registro de pregos garante agilidade e adequacdo financeira, sendo esta a
alternativa mais vantajosa e tecnicamente adequada para a Administragao.
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DESCRIGCAO

LIVRO PARADIDATICO DE APOIO PEDAGOGICO PARA ALUNOS DOS
ANOS INICIAIS E ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL,
ALINHADO A BNCC E A PNED

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO ALUNO DO 6° ANO-ANOS FINAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO ALUNO DO 7° ANO-ANOS FINAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO ALUNO DO 8° ANO-ANOS FINAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO ALUNO DO 9° ANO-ANOS FINAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO PROFESSOR DO 6° ANO-ANOS
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO PROFESSOR DO 7° ANO-ANOS
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO PROFESSOR DO 8° ANO-ANOS
FINAIS DO ENSINO

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO PROFESSOR DO 9° ANO-ANOS
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

KIT DE AUTOMAGAO PARA AULAS TEORICAS E PRATICAS COM
INOVAGAO DO PROJETO DE EDUCAGAO, CIENTIFICA, TECNOLOGICA
E DIGITAL, PARA OS ALUNOS DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL (6° ao 9° ano)

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM
1
2
3
4
5
S
g E:¥ 6
g EE‘%
§b
% 224 ’
Ezg
528
Zzo
B5a
EOE
REz
222
33
i
28
g

DESCRICAO QTD. UND.

SALA DE LETRAMENTO DIGITAL E

EDUCACAO MAKER 1000 Unidade

SALA DE LETRAMENTO DIGITAL E

EDUCACAO MAKER 1000 Unidade

LIVRO PARADIDATICO DE APOIO

PEDAGOGICO PARA ALUNOS DOS ANOS

INICIAIS E ANOS FINAIS DO ENSINO 464,000 Unidade
FUNDAMENTAL, ALINHADO A BNCC E A

PNED

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
ALUNO DO 6° ANO-ANOS FINAIS DO 482,000 Unidade
ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
ALUNO DO 7° ANO-ANOS FINAIS DO 504,000 Unidade
ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
ALUNO DO 8° ANO-ANOS FINAIS DO 464,000 Unidade
ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
ALUNO DO 9° ANO-ANOS FINAIS DO 408,000 Unidade
ENSINO FUNDAMENTAL

QTD.

464,000

482,000

504,000

464,000

408,000

25,000

25,000

25,000

25,000

372,000

V. UNIT (R$)

90.000,00

259.333,33

570,00

5N1,25

511,25

568,75

568,75

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
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UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Kit

V.TOTAL (R$)

90.000,00

259.333,33

264.480,00

246.422,50

257.670,00

263.900,00

232.050,00

AESERAD
LE TR RTE
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
8 PROFESSOR DO 6° ANO-ANOS FINAIS DO 25,000 Unidade 516,25 12.906,25
ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
9 PROFESSOR DO 7° ANO-ANOS FINAIS DO 25,000 Unidade 516,25 12.906,25
ENSINO FUNDAMENTAL

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
10 PROFESSOR DO 8° ANO-ANOS FINAIS DO 25,000 Unidade 575,00 14.375,00
ENSINO

LIVRO DIDATICO/PEDAGOGICO DO
n PROFESSOR DO 9° ANO-ANOS FINAIS DO 25,000 Unidade 575,00 14.375,00
ENSINO FUNDAMENTAL

KIT DE AUTOMAGAO PARA AULAS
TEORICAS E PRATICAS COM INOVACAO
DO PROJETO DE EDUCAGAO, CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DIGITAL, PARA OS
ALUNOS DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL (6° a0 9° ano)

372,000 Kit 3.225,00 1.199.700,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.868.118,33 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, cento e dezoito reais e
trinta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme preceitua o art. 40, V, b da
Lei n°14.133/2021, tem por objetivo ampliar a competitividade nos processos licitatorios
(art. 1) e é uma exigéncia obrigatdria dentro do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme art. 18, §2°. Neste contexto, considera-se a possibilidade de divisao da
contratagdao por itens, lotes, ou etapas como viavel e vantajosa, desde que tal
abordagem possa agregar eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos no art. 5°.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo permite a divisdo por itens, lotes ou etapas, em linha com o §2° do art. 40
da Lei. A pesquisa de mercado realizada aponta para a existéncia de fornecedores
especializados em diferentes componentes da solugcdo educacional integrada, o que
pode aumentar a competitividade (art. 11), adotando requisitos de habilitacao
proporcionais. A fragmentacao também facilita o aproveitamento do mercado local e
possibilita ganhos logisticos, requisitos que foram levantados durante as demandas
dos setores responsaveis e revisdes técnicas.
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Contudo, ao comparar com a execugao integral do contrato, as vantagens a
serem exploradas incluem a economia de escala e uma gestdo contratual mais
eficiente, conforme estabelecido pelo art. 40, §3° A execucao integral garante a
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado, que preserva a padronizagao e
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exclusividade do fornecedor, minimizando riscos técnicos e responsabilidades
associadas, especialmente em servigos complexos. Esta abordagem, conforme
sugerem os principios do art. 5° contribui para a eficiéncia operacional e
administrativa do projeto.

Os impactos na gestao e fiscalizagdao também pesam na decisao, onde optar pela
execugao consolidada simplifica processos, garante a responsabilidade técnica de
forma centralizada, e evita a complexidade administrativa que o parcelamento poderia
introduzir. Ao considerar a capacidade institucional da Administracao e os principios
de eficiéncia do art. 5° a solugao integrada se apresenta como uma alternativa que
otimiza o controle contratual e a fiscalizagcdo das entregas previstas.

Em conclusao, apds a andlise detalhada das opg¢des de parcelamento ou
execucao integral, recomenda-se que a Administragcao opte pela execucdo integral,
visto que tal alternativa se alinha melhor aos objetivos estratégicos tracados nas 'Secao
10 - Resultados Pretendidos'. Esta abordagem ndo apenas proporciona uma maior
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), mas também atende aos critérios do
art. 40, favorecendo um modelo de contratacdo que maximiza o valor para a
Administracdo Publica de Jaguaribe/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, garantindo coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme orientam os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A
necessidade da contratacao foi detalhadamente identificada na secao de ‘Descricao
da Necessidade da Contratacao’. Contudo, ndo foi identificado um PCA para este
processo administrativo especifico. Em razao de demandas imprevistas ou urgentes
gue nao puderam ser antecipadas no planejamento inicial, justifica-se a auséncia
deste processo no PCA. Como medida corretiva, a inclusao dessa demanda na proxima
revisdo do PCA é recomendada, junto com a adocdo de praticas de gestao de riscos,
em conformidade com o artigo 5° da mesma lei. Desta forma, assegura-se que,
embora atualmente ausente do PCA, essa contratacao contribua significativamente
para a obtencdo de resultados vantajosos, a ampliacdo da competitividade e a
transparéncia no planejamento, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos e
garantindo a adequada implementacao de solugdes educacionais integradas para a
modernizacdo das unidades escolares de Jaguaribe.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao sdo diversos e visam a maximizar a
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economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso X, da Lei n°®14.133/2021. O
foco principal é atender a necessidade publica identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao' de forma otimizada, com a solugdo escolhida servindo
como base para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e para a avaliagao futura da
contratacao.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a redugao de custos operacionais,
almejada por meio da introducao de praticas mais eficientes e sustentaveis na gestao
educacional do municipio. Espera-se um aumento significativo na eficiéncia das
operagcdes escolares através da modernizagao tecnoldgica e do fortalecimento
pedagodgico das unidades, o que também devera refletir na diminuigao de retrabalho
entre os agentes envolvidos. Esses esforcos, embasados na pesquisa de mercado
realizada, estao engenhosamente alinhados ao principio da competitividade (art. 11),
promovendo critérios de escolha claros e vantajosos.

Para otimizar recursos humanos, a contratagdo visa capacitar os profissionais,
racionalizando as tarefas por meio de novas tecnologias e métodos pedagdgicos, o
gue se traduz em um uso mais adequado e menos oneroso do tempo de trabalho. Em
relacdo aos recursos materiais, a atualizacdo dos equipamentos e metodologias
pretende minimizar o desperdicio de materiais e reduzir a subutilizacdo de ativos
escolares, promovendo um uso mais consciente e eficiente. Com relagao aos recursos
financeiros, a expectativa é reduzir custos unitarios e aprimorar ganho de escala,
fundamentada pela investigacdo de melhores praticas e precos de mercado na
atualidade.

Sendo uma contratacao que se aplicara a servicos ou entregas continuas, prevé-se a
utilizagao de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) para monitorar os avangos
dos resultados com indicadores especificos e mensuraveis, como percentual de
economia ou horas de trabalho reduzidas. Este mecanismo serd essencial para
verificar se os ganhos estimados estao sendo efetivamente atingidos, além de
embasar o relatdrio final da contratagao quando necessario.

Concluindo, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico ao promover
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, ao mesmo tempo que alcancam os objetivos
institucionais de modernizagao e fortalecimento das unidades escolares de
Jaguaribe/CE. Assim, todas as acdes propostas estdo alinhadas ao art. 11 da Lei n°
14.133/2021, e, na eventualidade de a natureza exploratdria da demanda impedir
estimativas precisas, serdo incluidas justificativas técnicas devidamente
fundamentadas.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descri¢cao da
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Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) como alternativa contratual para a
aquisicdo de solucgdes educacionais integradas destaca-se por sua adequacgdo as
caracteristicas de padronizacao, repetitividade e incerteza de quantitativos. A
necessidade de modernizacdo e fortalecimento das unidades escolares do municipio
de Jaguaribe/CE, conforme a descricdo da contratacdo, envolve a implementacéo
regular e continua de recursos tecnoldégicos e pedagdgicos, o que sugere uma
conformidade intrinseca com o modelo SRP, conforme os critérios estabelecidos nos
arts. 5° e 82 da Lei n°14.133/2021.

Em termos econdmicos, o SRP facilita a obtencao de economia de escala e o0 acesso a
precos previamente negociados, reduzindo esforcos administrativos e permitindo
compras compartilhadas. Esta abordagem ¢é fundamental para otimizar recursos e
assegurar agilidade nas aquisi¢des, conforme diretrizes dos arts. 5° e 11. Por outro lado,
a contratacao tradicional, ao permitir demandas isoladas, pode ser eficaz em
necessidades pontuais mais conhecidas, mas nao complementa a natureza continua e
imprevisivel das necessidades educacionais descritas, carecendo de eficiéncia em
processos complexos e volumosos.
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No que diz respeito a gestdo planejada e estruturada, o uso do SRP se alinha
perfeitamente com a intencdo de registro de precos para manifestagcdes futuras,
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conforme o art. 18, §1° inciso V. Mesmo sem um Plano de Contratacao Anual (PCA)
identificado, a solucdo oferece flexibilidade necessaria para ajustes perante demandas
varidveis, enquanto a seguranca juridica oferecida pela contratacdo tradicional,
conforme os arts. 11 e 75, quando aplicavel, pode nao atender com eficacia a
variabilidade e emergéncia de novas demandas.

Assim, a escolha pelo SRP éadequada para garantir a modernizagao eficiente do
sistemma educacional de Jaguaribe, promovendo eficiéncia, agilidade e
competitividade, de acordo com os resultados pretendidos. Esta abordagem atende
ao interesse publico na forma mais vantajosa descrita na Lei n° 14.133/202],
assegurando que a Administracao Publica maximize seus recursos disponiveis
enquanto prioriza a flexibilidade e a continuidade dos servigos educacionais.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratacao para a implantagao de solucdes
educacionais integradas no municipio de Jaguaribe/CE é admitida de acordo com as
diretrizes do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, exceto em casos onde a vedacdo estd
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) conforme o art. 18,
8§1° inciso I. A analise da viabilidade e vantajosidade de consércios deve considerar
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, com um foco constante nos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e no interesse publico, conforme
delineado no art. 5° da mencionada lei.

A compatibilidade deste objeto de contratagcdo com a participagdo de consércios deve
ser cuidadosamente avaliada. A demanda pela atualizacdo e modernizacdo das
unidades escolares locais, que incluem solugdes educacionais integradas, sugere a
possibilidade de envolver multiplas especialidades técnicas, possivelmente
beneficiadas pela somatdria de capacidades advindas dos consdrcios. No entanto, se a
natureza do servigo exige continuidade e uniformidade, a participagdo consorciada
pode ser considerada incompativel. Isso estd em consonancia com os insights obtidos
a partir do levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade, sendo
crucial que qualquer decisdo leve em consideragdo os impactos previstos na execucao
contratual e na eficiéncia operacional, conforme determinado pelo art. 5°.

Adicionalmente, ao ponderar a participacao de consoércios, consideramos que pode
haver um aumento na complexidade de gestao e fiscalizagao, ja que a constituicao de
consorcios requer compromisso formal, a indicacdao de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria de seus membros, conforme articula o art. 15. Ainda que
possa haver beneficios em termos de capacidade financeira através do acréscimo de
10% a 30% exigido para consoércios, tal vantagem deve ser comparada a simplicidade e
economicidade que um uUnico fornecedor poderia proporcionar. A decisao de vedar ou
admitir consoércios deve nortear-se também pela segurancga juridica e isonomia entre
os licitantes, e pela promogao da execucao eficiente e sem comprometimentos, como
preconizado nos arts. 5° e 1.
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Em conclusao, embora a participacdo de consdrcios possa ser vantajosa em cenarios
de alta complexidade técnica, € essencial que a opgao final seja vista como a mais
adequada ao alinhamento com os resultados pretendidos, promovendo eficiéncia,
economicidade e legalidade em resposta a analise técnica fundamentada nas
condicdes estabelecidas no art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento estratégico das aquisicdes publicas. Ela permite a Administracdo
identificar e gerir operagdes que possam compartilhar similitudes, como objetos de
contratagdo semelhantes ou operagcdes dependentes, otimizando recursos e evitando
redundancias. Este processo ajuda a garantir que as iniciativas estejam em harmonia
com as necessidades mais amplas do municipio, promovendo eficiéncia e
economicidade conforme preconizado nos principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Na verificagcao das contratacdes passadas e planejadas, nao foram identificadas
contratagbdes correlatas ou interdependentes diretamente relacionadas a
implementacao das solugdes educacionais integradas descritas no presente ETP.
Atualmente, ndao ha outros contratos em vigéncia que demandem ajustes ou
substituicdes diretas para a integragao desta solugdo. Também nao se evidenciam
dependéncias de infraestrutura ou servicos adicionais que necessitem de acdes
prévias, o que sinaliza que a contratagcao pode prosseguir de forma independente, sem
a necessidade imediata de reorganizagao ou ajuste em contratos existentes de forma
a potencializar a padronizagao ou economia de escala, observados no art. 40, inciso V,
da mesma lei supracitada.

Conclui-se, portanto, que a andlise das contratagcdes correlatas e interdependentes
ndo requer modificagbes nos quantitativos ou requisitos técnicos determinados,
permitindo que a contratacdo avancite conforme planejado. Mantém-se a
independéncia da solugdao quanto a outras contratacdes, reforcando a adequacao do
projeto em atender a necessidade identificada sem sobreposicdo de recursos ou
funcdes. Sugere-se, entretanto, que as providéncias a serem adotadas conforme ja
identificadas sustentem este posicionamento, resguardando flexibilidade para
eventuais ajustes futuros se necessarios.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdao de solucdes
educacionais integradas para o municipio de Jaguaribe/CE, em seu ciclo de vida,
incluem a geracdo de residuos eletrénicos, consumo de energia e emissdo de gases
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poluentes. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratagado' e os resultados
do 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade!, destacam-se
formas de antecipar tais impactos para assegurar sustentabilidade, conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Durante a operacdo dos sistemas
tecnolégicos fornecidos, devem-se priorizar dispositivos com baixa emissdo de
carbono e alto desempenho energético, indicados pelo selo Procel A, minimizando o
uso intensivo de recursos naturais.

A avaliagcao sustentavel abrange a logistica reversa, crucial para o desfazimento e
reciclagem dos equipamentos ao fim de sua vida Uutil, conforme o art. 18, §1° inciso XII.
Sera promovida por meio de programas de coleta e reciclagem de toners e outros
residuos perigosos, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis e ao
planejamento do ciclo de vida dos produtos contratados, conforme art. 12. A utilizacao
de insumos biodegradaveis nas praticas pedagdgicas e administrativas sera
incorporada, equilibrando as dimensbes econdmica, social e ambiental, e integradas
ao termo de referéncia com base no art. 6°, inciso XXIII.

As medidas propostas destinam-se a garantir competitividade, respeitando a
obtencao da proposta mais vantajosa para a administragao, prevista no art. 1. Tal
abordagem permitira o planejamento adequado para obtencao de licenciamentos
ambientais quando necessarios, sem impor barreiras indevidas ao desenvolvimento
do projeto, e conforme a capacidade administrativa para implementacao. Conclui-se
gue essas medidas sdo essenciais para a correta mitigacao dos impactos ambientais,
otimizando recursos e cumprindo os 'Resultados Pretendidos. Na auséncia de
impactos significativos, a exemplo de bens de consumo imediato, tais consideracdes
sdo tecnicamente fundamentadas, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade,
conforme alinhado ao art. 5° da referida lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta de solucdes educacionais integradas para modernizacao e
fortalecimento das unidades escolares do municipio de Jaguaribe/CE foi analisada sob
uma perspectiva abrangente de elementos técnicos, econdmicos, operacionais,
juridicos, de sustentabilidade e de mitigacdao de riscos, como exigido pela Lei n°
14.133/2021. Tais analises confirmam a viabilidade desta contratacdo, destacando sua
pertinéncia estratégica com o objetivo de inovar os ambientes de aprendizagem e
integrar tecnologias de ensino contemporaneas no municipio.

Fundamentados pela pesquisa de mercado, evidenciamos que a solucao proposta
contempla as demandas tecnoldégicas e pedagdgicas atuais, garantindo
economicidade e eficiéncia conforme os principios dispostos no art. 5° da mesma Lei.
Adicionalmente, as estimativas de quantitativos e valores relativos ao fornecimento
dos recursos delineiam um cenario orcamentario plausivel e alinhado com o mercado,
reforcando a vantajosidade da contratagao conforme preconizado no art. 1. A auséncia
de um Plano de Contratagao Anual ndo compromete a iniciativa, visto que a mesma se
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coloca como uma resposta emergente e necessaria as necessidades educacionais
vigentes identificadas.

Destacam-se ainda o suporte juridico e normativo, que esta em consonancia com os
valores de transparéncia e probidade administrativa, além de promover um contexto
operacional robusto e dinamico o suficiente para acomodar eventuais inovacodes e
desenvolvimentos futuros. Por isso, a contratagao sub judice se revela, além de viavel,
indispensavel para o planejamento educacional estratégico futuro, conforme norteia o
art. 40, servindo de alicerce relevante para elaboracdao do Termo de Referéncia, nos
moldes do art. 6°, inciso XXIII.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacdo, assegurando que
as acgodes ai derivadas sejam implementadas com precisdo e dentro dos tramites legais
e operacionais. Em casos de complexidade ou de incertezas residuais a serem
resolvidas, sao propostas acdes corretivas especificas, sempre em conformidade com a
estrutura legal vigente, para garantir o atendimento pleno das necessidades
educacionais da regiao e fortalecer o compromisso com um desenvolvimento
nacional sustentavel.

I 17. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGCAO

FINALIDADE DO MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, avaliar, tratar e
monitorar os principais eventos que possam comprometer o planejamento, a selecdo
do fornecedor, a execucao contratual e o alcance dos resultados pretendidos com a
contratagdo de empresa especializada para implantacao de solucdes educacionais
integradas.

A gestao de riscos devera orientar a Administragcao na adogao de medidas preventivas
e de contingéncia, buscando reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos
adversos e/ou seus impactos sobre os objetivos da contratac&o.

A andlise deverd ser incorporada ao processo de planejamento e utilizada como
subsidio para a elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia,
edital, minuta contratual, modelo de fiscalizagdo e, quando juridicamente cabivel e
tecnicamente necessaria, matriz de alocacao de riscos.

O Tribunal de Contas da Unido destaca que a analise de riscos deve preceder a
contratagao e servir de instrumento para identificacao, avaliacao e tratamento dos
eventos que possam prejudicar o alcance dos objetivos da contratacgao. (Licitacbes e
Contratos)

FUNDAMENTACAO LEGAL

A elaboracdo do presente Mapa de Riscos fundamenta-se, principalmente, nos
seguintes dispositivos da Lei n° 14.133/2021:
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Art. 5° — Principios

A contratacao devera observar, entre outros, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregagao de fungdes, motivagao, vinculagao ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, economicidade
e desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 11 — Objetivos da licitagao

A contratagdo devera buscar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao, assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, evitar contratagcbes com sobrepreco ou superfaturamento e
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O paragrafo Unico do art. 11 atribui a alta administracdo responsabilidade pela
governanca das contratagdes, incluindo a implementagao de processos e estruturas
de gestdo de riscos e controles internos.

Art. 12, inciso VII

A fase preparatéria devera ser compatibilizada, quando existente, com o Plano de
Contratacdes Anual e com as leis orcamentarias.

Art. 18 — Fase preparatoria

O art. 18 estabelece que a fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento e deve
abordar as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que possam interferir
na contratacao.

O inciso X prevé a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execucgao contratual.

Art. 22 — Matriz de alocagao de riscos

Quando cabivel, a matriz de alocagao de riscos podera estabelecer responsabilidades
entre Administragao e contratado quanto aos eventos supervenientes que possam
afetar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O TCU ressalta que aanalise de riscos ndo se confunde com a matriz de riscos A
primeira constitui instrumento de identificacdo e tratamento dos riscos da
contratagdo; a segunda constitui cldusula contratual destinada a alocagcdo de
responsabilidades entre as partes. (Licitacdes e Contratos)

Art. 25
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Devem ser observadas as disposi¢cdes relativas ao planejamento das compras e a
definicdo das condicdes de aquisicdo, especialmente quanto ao planegjamento,
padronizacgao, parcelamento e especificacdes.

Art. 82 e seguintes

Aplicam-se ao Sistema de Registro de Pregos as regras especificas previstas na Lei n°
14.133/2021 e na regulamentacao aplicavel, especialmente quanto ao planejamento da
demanda, estimativa das quantidades, condi¢gdes de utilizagao da ata, gerenciamento
e contratacdes decorrentes.

Arts. 115 a 123

A execucdo contratual deverd observar as obrigacdes das partes, a fiscalizacao, o
recebimento do objeto, os pagamentos e as responsabilidades decorrentes da
execucgao.

Art. 17

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais
do contrato, especialmente relevante neste objeto em razao da necessidade de
verificar a efetiva implantacdao das solu¢cdes educacionais, a entrega dos recursos
tecnolégicos e pedagdgicos, a capacitacdo e o atendimento dos indicadores de
desempenho.

Art. 169

As contratagdes publicas devem submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestado de riscos e controle preventivo, estruturadas em linhas de defesa. (Planalto)

OBIJETIVOS DA GESTAO DE RISCOS
Sdo objetivos deste Mapa de Riscos:

a) assegurar que a solucao contratada seja efetivamente adequada as necessidades da
rede municipal de ensino;

b) evitar especificagdes direcionadas ou excessivamente restritivas;

c) assegurar competitividade no procedimento licitatorio;

d) garantir adequada estimativa das quantidades e dos precos;

e) evitar aquisi¢cao de tecnologias incompativeis com a infraestrutura das escolas;
f) assegurar a interoperabilidade e integracao das solugdes;

g) garantir a efetiva implantagcao dos recursos tecnoldgicos e pedagodgicos;

h) evitar aquisicdo de equipamentos ou solucdes sem utilidade pedagdgica
comprovada;

i) garantir capacitacao adequada dos profissionais da educacao;

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
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j) assegurar suporte técnico durante a execucao;

k) prevenir atrasos na implantagao;

[) garantir qualidade e continuidade dos servicos;

m) evitar pagamentos por itens ndao entregues ou servigos Nao executados;
n) preservar a economicidade da contratacao;

0) garantir adequada fiscalizagao;

p) assegurar que o Sistema de Registro de Precos seja utilizado de acordo com a
demanda efetiva da Administracgao;

q) reduzir riscos de dependéncia tecnoldgica excessiva do fornecedor;

r) assegurar protecdo e seguranca das informacdes eventualmente tratadas pelas
solugoes;

s) garantir a sustentabilidade da solucao ao longo da vigéncia da ata e dos contratos
decorrentes.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS RISCOS

Sera adotada metodologia baseada na combinagao entre probabilidade de ocorréncia
e impacto.

Probabilidade
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Grau Classificacao Descricao
1 Muito baixa Evento excepcional, pouco provavel
2 Baixa Evento pouco provavel
3 Média Evento possivel
4 Alta Evento provavel
£
E s )
g 5 Muito alta Evento esperado ou recorrente
g
B
% Impacto
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Grau Classificacao Descricao

1 Muito baixo Consequéncias insignificantes

2 Baixo Pequenos prejuizos, facilmente corrigiveis

3 Médio Prejuizos relevantes, porém administraveis

Prejuizos significativos e comprometimento parcial
4 Alto
dos resultados
. Comprometimento grave da contratacdo ou do
5 Muito alto P . 9 L ¢
interesse publico

Nivel de risco

Nivel de Risco = Probabilidade x Impacto

Pontuacao Classificagao
la4 Baixo
5a9 Moderado

10a15 Alto
16a25 Critico
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A metodologia é compativel com a orientacao do TCU de considerar, para cada risco, a
probabilidade, o impacto, o nivel de risco, as medidas de mitigacdo e os responsaveis
pelas agdes. (Tribunal de Contas da Uniao)
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DETALHAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS
RO1 - Definicao inadequada da solugao

Causa: auséncia de diagndstico completo das necessidades da rede municipal de
ensino.

Evento: contratacdo de solugdo que nao corresponda as necessidades efetivas das
unidades escolares.

Consequéncias: desperdicio de recursos publicos, baixa efetividade, necessidade de
alteracdes e dificuldades na execugao.

Probabilidade: 3 - Média.
Impacto: 5 - Muito alto.
Risco: 15 - Alto.

Controles preventivos:

realizacao de diagndstico da rede;

levantamento das unidades escolares;

identificacdo das necessidades pedagdgicas e tecnoldgicas;
participacao de profissionais da educacgao;

elaboracao de ETP fundamentado.

Contingéncia:

revisdo dos planos de implantagao;

acionamento do suporte da contratada;

substituicao de recursos inadequados quando prevista contratualmente;
suspensao de pagamentos de itens ndo conformes.

e
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Responsaveis: equipe de planejamento, Secretaria de Educacao e fiscalizagao
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RO3 - Direcionamento indevido da solugao
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Causa: especificagbes elaboradas com referéncia excessivamente restritiva a
determinada marca, fabricante ou tecnologia.

Consequéncia: reducao da competitividade, impugnacgdes, recursos, possivel nulidade
e contratagao menos vantajosa.

Probabilidade: 3 - Média.
Impacto: 5 - Muito alto.
Risco: 15 - Alto.
Tratamento:

especificacdes por desempenho, funcionalidade e resultado;

justificativa técnica para eventual referéncia a marca;

utilizacdo da expressao “similar ou equivalente”, quando juridicamente adequada;
pesquisa de solucdes disponiveis no mercado;

validacao técnica antes da publicagcao do edital.

RO6 — Pesquisa de precos inadequada
Causa: utilizagcdo de referéncias insuficientes ou nao comparaveis.

Consequéncia: sobrepreco, subestimacéo dos valores, licitacdo deserta/fracassada ou
contratagao antiecondmica.

Probabilidade: 3 - Média.
Impacto: 5 - Muito alto.
Risco: 15 - Alto.
Tratamento:

utilizacdo de multiplas fontes;

andlise critica dos precos;

consideracao das caracteristicas especificas da solucao;
segregacdo dos componentes quando necessario;
documentacao das fontes utilizadas.

RO7 - Incompatibilidade com a infraestrutura das escolas

Causa: inexisténcia de diagnostico de rede elétrica, internet, conectividade, espaco
fisico, equipamentos existentes e demais condicdes necessarias.
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Consequéncia: impossibilidade de instalagdo ou funcionamento adequado.

Probabilidade: 3 - Média.
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Impacto: 5 - Muito alto.

Risco: 15 - Alto.
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Tratamento:

levantamento prévio das condi¢bes das unidades;

definicao dos requisitos minimos de infraestrutura;

identificagcao das adequacdes necessarias antes da implantacao;
cronograma de implantagao compativel com as condicdes de cada escola.

RO9 - Auséncia de critérios objetivos de aceitagao

Causa: Termo de Referéncia sem critérios mensuraveis de entrega, implantacao e
funcionamento.

Consequéncia: dificuldade de fiscalizacao e aceitacdo de solugdes inadequadas.
Probabilidade: 3 - Média.

Impacto: 5 - Muito alto.

Risco: 15 - Alto.

Tratamento:

estabelecer critérios objetivos de recebimento;

prever testes de funcionamento;

estabelecer indicadores de desempenho;

definir documentagao obrigatoria;

prever aceite técnico;

vincular pagamento ao efetivo cumprimento das etapas.

R11 - Dependéncia excessiva do fornecedor

Causa: contratacao de solugao proprietaria sem previsao adequada de transferéncia
de conhecimento, documentacao, portabilidade e continuidade.

Consequéncia: dificuldade de substituicao futura da contratada e aumento dos custos
de manutencgao.

Probabilidade: 3 - Média.
Impacto: 5 - Muito alto.
Risco: 15 - Alto.

Tratamento:

evitar dependéncia tecnolégica desnecessaria;
exigir documentagao técnica;

prever capacitacao dos servidores;

estabelecer requisitos de interoperabilidade;
garantir acesso aos dados produzidos;

prever mecanismos de continuidade da solugao.
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RISCOS ESPECIFICOS DE TECNOLOGIA

Considerando que o objeto envolve recursos tecnoldgicos, deverao ser avaliados,
conforme a solucao efetivamente definida:

Risco tecnolégico 1- Obsolescéncia

Tratamento: definir requisitos minimos de atualizagdo, compatibilidade e suporte
durante a vigéncia contratual.

Risco tecnoldgico 2 — Incompatibilidade

Tratamento: testes de integracao e demonstragdo técnica, quando necessarios e
juridicamente adequados.

Risco tecnoldgico 3 — Indisponibilidade

Tratamento: estabelecimento de niveis minimos de disponibilidade e prazo de
atendimento.

Risco tecnoldgico 4 — Falhas de segurancga

Tratamento: requisitos minimos de seguranca, controle de acesso, backup, protecao
de credenciais e tratamento de incidentes.

Risco tecnoldgico 5 - Perda de dados

Tratamento: definicdo de politica de backup, recuperacdao e disponibilidade das
informacodes.

RISCOS RELACIONADOS A PROTECAO DE DADOS

Caso as solugbes educacionais envolvam coleta, armazenamento, consulta ou
tratamento de dados pessoais de alunos, professores, servidores ou responsaveis,
deverd ser realizada anélise especifica de conformidade com a Lei n° 13.709/2018 —
LGPD.

Principais riscos:

a) acesso indevido a informacgdes pessoais;

b) vazamento de dados;

c) tratamento de dados sem base legal adequada;

d) armazenamento inadequado;

e
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€) auséncia de mecanismos de controle de acesso;

f) compartilhamento indevido com terceiros;
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g) auséncia de procedimento de resposta a incidentes.
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Medidas preventivas:

definir responsabilidades;

estabelecer requisitos de seguranga;

limitar o acesso aos dados;

exigir medidas técnicas e administrativas adequadas;

prever comunicacao de incidentes;

estabelecer regras de eliminacdo/devolucdo dos dados ao final da relagdo
contratual, conforme aplicavel;

e verificar as responsabilidades da Administracdo e da contratada no tratamento de
dados.

RISCOS PEDAGOGICOS

A contratagao nao deve ser avaliada exclusivamente sob a 6tica tecnoldgica.

Existe risco de aquisicao de tecnologia sem efetivo impacto positivo na aprendizagem.
Risco:

Solugao tecnologicamente adequada, mas pedagogicamente ineficaz.

Causas:

auséncia de participagao dos profissionais da educagao;
falta de alinhamento curricular;

conteudos inadequados a faixa etaria;

baixa usabilidade;

auséncia de metodologia de acompanhamento.

Consequéncias:

baixa utilizacao;

desperdicio de recursos;

auséncia de melhoria dos indicadores educacionais;
resisténcia dos professores.

Tratamento:

alinhamento com as politicas educacionais municipais;
participacdo da equipe pedagdgica;

definicdo de objetivos educacionais;

capacitagao;

indicadores de utilizacao e resultados;

avaliacdo periddica da efetividade.
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RISCOS RELACIONADOS AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Por se tratar deRegistro de Precos para eventual e futura contratagdo, a
Administracdo deverd evitar transformar a estimativa de demanda em obrigacao
automatica de aquisicao.
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Devem ser avaliados:
Risco 1- Quantidades superestimadas
Consequéncia: planejamento inadequado e eventual ociosidade da ata.

Tratamento: utilizagdao de metodologia baseada em histérico de consumo, diagndstico
da rede e projec¢des justificadas.

Risco 2 — Quantidades subestimadas
Consequéncia: insuficiéncia para atendimento das unidades escolares.

Tratamento: levantamento completo das escolas e metodologia objetiva de
dimensionamento.

Risco 3 — Utilizagcao inadequada da ata

Tratamento: controle centralizado das contratacdes decorrentes, observancia dos
limites e condicdes previstos no edital, ata e legislacao aplicavel.

Risco 4 — Perda da vantajosidade

Tratamento: acompanhamento das condicdes de mercado e observancia das regras
legais aplicaveis a manutengao dos precos registrados.

RISCOS NA FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR
Os principais controles deverao compreender:

revisao juridica e técnica do edital;

analise da compatibilidade dos requisitos de habilitagao;
preservacao da competitividade;

critérios objetivos de julgamento;

analise de propostas;

diligéncias quando cabiveis;

avaliagao da exequibilidade;

verificagdo da capacidade técnica exigida;

resposta fundamentada a impugnacgdes e recursos;
adequada documentagao dos atos praticados.

COWONOUTHAWN

pa—

O TCU recomenda que a gestdo de riscos acompanhe todo o metaprocesso de
contratacao, desde o planejamento até a gestdo contratual. (Licitacdes e Contratos)

RISCOS NA EXECUGAO CONTRATUAL

e
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A fiscalizacdo devera acompanhar, no minimo:

cronograma de implantagao;

guantidade de unidades atendidas;

recursos tecnoldgicos efetivamente entregues;
recursos pedagdgicos disponibilizados;
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funcionamento dos equipamentos;
integragao das solucdes;

capacitacdes realizadas;

guantidade de profissionais capacitados;
suporte técnico;

cumprimento dos niveis de servico;

manutengao e atualizacao;

indicadores de desempenho;
documentacao de aceite;

conformidade das notas fiscais;
cumprimento das obrigacdes contratuais.

INDICADORES DE DESEMPENHO RECOMENDADOS

Para aumentar a efetividade da fiscalizacao, recomenda-se que o Termo de Referéncia

estabeleca indicadores como:

substituicdo de equipamentos/recursos defeituosos;

Indicador

Meta sugerida

Implantacao das unidades previstas

100% conforme cronograma

Entrega dos recursos contratados

100%

Recursos em funcionamento

= 95%

Atendimento de chamados criticos

Conforme SLA definido no TR

Capacitacgdo prevista

100%

Substituicao de equipamento defeituoso

Dentro do prazo contratual

Disponibilidade da solucao

Conforme nivel de servico definido

e

Documentacgao técnica

100% entregue

Assinado via IntGest Sign - ID: 693-161-238 - Pag. 29/35 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/693161238/auth/

Aceite técnico

100% dos itens conformes
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As metas definitivas deverdo ser estabelecidas no Termo de Referéncia de acordo com
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as caracteristicas efetivas da solucao.

PLANO DE TRATAMENTO DOS RISCOS

Risco

Medida de tratamento

Responsavel

Dimensionamento
inadequado

Diagnostico da rede

Equipe de Planejamento

Especificacdo inadequada

Validacdo técnica

Area Técnica/Educacao

Direcionamento

Pesquisa de mercado e
revisao

Planejamento/Compras

Preco inadequado

Pesquisa de precos critica

Setor de Compras

Incompatibilidade

Diagndstico de
infraestrutura

Secretaria de Educacao

Falta de capacitacao

Plano de treinamento

Contratada/Fiscal

Falha tecnoldgica

Testes de aceitacao

Fiscal Técnico

Falha pedagodgica

Avaliacao pedagodgica

Coordenacao Pedagdgica

Vazamento de dados

Controles de seguranca

Contratada/Encarregado,
conforme
responsabilidades

Atraso

Cronograma e sangdes

Gestor/Fiscal

e

Entrega irregular

Inspecao e aceite

Fiscal
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Pagamento indevido Conferéncia da execucao Fiscal/Gestor
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Risco Medida de tratamento Responsavel
Requisitos de ]
Dependéncia tecnolégica interoperabilidade Planejamento/Area Técnica
=
Obsolescéncia Atualizagao e suporte Contratada §
@
N
o
\e]
Ata sem utilizagao Planejamento adequado Secretaria demandante =
L
kS
£
- Monitoramento do Gestor/Sistema de Registro 9
Perda da vantajosidade / 9 S
mercado de Precos o
(o))
£
g
MATRIZ DE RISCO RESIDUAL 2
c
Apods a implementagao dos controles preventivos, estima-se a seguinte classificagao g
residual: (\:i
e
2
ici On
N° Risco In|IC|a Controles Residual §
.é
g
ROT|| Solugao inadequada || Alto Diagndstico + ETP Moderado =
2
o
o Pesquisa de mercado + . ®
RO3 Direcionamento Alto 4 - Baixo R
revisao o
%)
&
. . a
+ pu—
ROG Pesgwsa de pregos Alto Multl,p.las fo,n.tes Moderado |
inadequada analise critica 5
g
0
g
Incompatibilidade de . . . €
RO7 . P Alto Diagndstico prévio Moderado =
infraestrutura 2
S
e @
grE[=] L . <
g E:zg RO9 Criterios mad.equados Alto Indicadores + testes Baixo <
§ 2o de aceite
¥ ARE
=
g 253
B Zgh
£
8
g
a
g
g
F4
A

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

EE
:
g
2
B
25
Bn
Eo
=
g2
33
£5
cB
g




):

Ik

N

|
S

-

b=

JAGUARIBE

PRE

3 AESRADD
ELETROSRCAMERTE

.

EE
:
g
2
B
25
Bn
Eo
=
g2
33
£5
cB
g

N° Risco InIICIa Controles Residual
B Depenc:!eer|a Alto InteroperabllldaNde + Moderado
tecnoldgica documentacao
£
R13 || Licitagcao fracassada || Alto Revisdo do edital Moderado 8
0
©
Habilitacdo 3
R16 || Incapacidade técnica || Alto proporcional + Moderado 5
comprovagao g
3!
I3
C + g
C
R18 || Atraso na implantagao || Alto rpnograrrja Moderado @
fiscalizagao 5
&
£
@
ol =gt @©
R20 Incompatlfbl!ldade Alto || Testes de integracao Baixo/Moderado ?”i
tecnoldgica 8
c
o
S
Falha de i L 3
R21 ||infraestrutura/conectivi Critic Dlagnost|£:o+ Moderado G
o) adequacgdes >
dade -
0
o
M
R22 || Falta de capacitagao || Alto || Plano de capacitacao Baixo E’
©
a
R23|| Suporteinsuficiente || Alto SLA Moderado ©
2
a)
R25 [|[Incidente de segurancal| Alto ||[Controles de seguranca Moderado L
2
. . 0
R27 ||Fiscalizagao insuficiente|| Alto Eqm.pe F:apaatada * Moderado %
indicadores =
2
7 8
i . . . . ©
5 & o8 Baixa efet,|V|.dade Alto Avaha.c;ao. pedagdgica + Moderado G
g =38 pedagdgica indicadores <
o
% g R31 ||Perda da vantajosidade|| Alto Monitoramento Moderado
£
8
8
]
g
E
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N° Risco | Controles Residual

R32|| Falta de indicadores Alto KPIsno TR Baixo

RESPONSABILIDADES
Equipe de Planejamento
Compete a equipe de planejamento:

identificar os riscos;

avaliar probabilidade e impacto;
propor controles;

elaborar e atualizar o Mapa de Riscos;
integrar a andlise de riscos ao ETP;
subsidiar o Termo de Referéncia.

Agente de Contratacdo/Pregoeiro
Compete, no ambito de suas atribuicdes:

conduzir a selecao do fornecedor;

avaliar ocorréncias relacionadas ao procedimento;

comunicar riscos relevantes;

promover diligéncias quando cabiveis;

observar os principios da isonomia, competitividade e julgamento objetivo.

Gestor do Contrato
Compete:

coordenar a gestao contratual;

acompanhar os resultados;

monitorar os riscos;

promover a comunicacao com a contratada;

propor providéncias diante da materializagdo de riscos.

Fiscal do Contrato

Compete:
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fiscalizar a execucao;

verificar entregas;

realizar testes e conferéncias;
registrar ocorréncias;
acompanhar indicadores;
comunicar ndo conformidades;
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e subsidiar decisdes do gestor.
MONITORAMENTO E ATUALIZACAO
O Mapa de Riscos ndo devera ser considerado documento estatico.
Devera ser revisado:
| —durante a fase de planejamento, sempre que houver alteracao relevante da solugao;
Il —antes da publicagdo do edital, quando identificados riscos relevantes;

Il — durante a selecao do fornecedor, caso ocorram fatos capazes de modificar os
riscos;

IV —durante a execugao contratual;
V —apobs eventos relevantes;

VI — quando houver alteracao significativa das condi¢des tecnolégicas, pedagodgicas,
mercadoldgicas ou contratuais.

O TCU destaca que os riscos ja registrados devem ser reavaliados e que novos riscos
devem ser identificados e tratados ao longo das fases de contratacdo. (Licitacdes e
Contratos)

CONCLUSAO

A andlise realizada demonstra que a contratacdo de empresa especializada para
implantacdo de solugdes educacionais integradas apresenta riscos relevantes nas fases
de planejamento, selecao do fornecedor, implantacdo e gestdao contratual,
especialmente em razdo da natureza multidisciplinar do objeto.

Os riscos mais relevantes concentram-se:

no adequado dimensionamento da solucao;

na definicdo das especificacdes;

na pesquisa de mercado e formacao do preco estimado;
na compatibilidade tecnoldgica e de infraestrutura;

na capacidade técnica da futura contratada;

na implantagao;

na capacitacdo dos profissionais;

no suporte técnico;

na seguranca das informacdes;

na efetividade pedagdgica;

no acompanhamento dos resultados;

e na adequada utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos.
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Todavia, a adogao dos controles propostos permite reduzir significativamente os niveis
de risco, tornando a contratagcao mais segura, eficiente e aderente ao interesse
publico.
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EITURA

A Administracdo deverd assegurar que os riscos identificados sejam efetivamente
incorporados aos instrumentos de planejamento e a fiscalizacao, evitando que o Mapa
de Riscos se limite a documento formal.

A gestao de riscos deve estar integrada ao planejamento, ao modelo de execucao, aos
critérios de aceitacao, aos indicadores de desempenho e ao modelo de fiscalizagao.
Essa integracao € especialmente importante para que a contratagao produza efetivos
resultados educacionais e nao apenas a entrega formal de equipamentos, materiais ou
plataformas.

Por fim, recomenda-se que o presente Mapa de Riscos seja juntado aos autos do
processo administrativo e atualizado sempre que houver alteracdo relevante da
contratagao ou ocorréncia de evento capaz de modificar o nivel de risco.

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE

Declara-se que os riscos relacionados a contratacao foram identificados e avaliados de
acordo com as informagdes disponiveis durante a fase de planejamento, devendo o
presente documento ser atualizado durante as fases subsequentes sempre que forem
identificados novos riscos ou alteragcdes relevantes nos riscos ja existentes.

Jaguaribe / CE, 24 de agosto de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Amanda Vieira de Araudjo Nunes
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Antonia Tania Barreto Pinheiro
MEMBRO

assinado eletronicamente
Gerson da Silva Barros
MEMBRO
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