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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260821000106

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
21/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A sede administrativa do Hospital Governador Adauto Bezerra, localizada no Municipio
de Jaguaribe/CE, enfrenta atualmente uma série de desafios operacionais que
comprometem a eficiéncia no atendimento a crescente demanda por servicos de
saude. A estrutura fisica existente mostra-se inadequada e insuficiente, ndao apenas
em termos de capacidade, mas também em relagao a conformidade com normas
técnicas atualizadas, situagao que impacta diretamente a qualidade dos servicos
prestados e contraria principios de eficiéncia e eficacia, conforme estabelecidos no art.
5° da Lei n°14.133/2021.

A continuidade sem intervencao compromete o suporte operacional do hospital,
podendo resultar em interrupgao de servicos essenciais e Nno Nndao cumprimento de
metas setoriais e institucionais, o que afetaria significativamente a populacao local.
Tais impactos sao amplamente reconhecidos nas manifestagdes técnicas e em
indicadores que demonstram o aumento das demandas e a pressao sobre a atual
infraestrutura. A nado realizacdo das obras de reforma e ampliagdo da sede
administrativa terd como consequéncia grave a incapacidade de atender
adequadamente as necessidades de salde da regido, comprometendo o interesse
publico e o desenvolvimento social e econdmico da regiao.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a modernizagao das
instalagbdes, a ampliagdo da capacidade de atendimento e a adequagao as
regulamentagdes legais de saude e seguranga. Isso nao apenas assegura a
continuidade dos servicos puUblicos de saude com qualidade e eficiéncia, mas também
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se alinha aos objetivos estratégicos da Administracdo. A modernizacao da
infraestrutura visa otimizar o espaco fisico, proporcionando um ambiente seguro e
adequado para colaboradores e pacientes, o que se reflete diretamente na melhoria
do desempenho institucional.

Portanto, esta contratagcao € essencial para solucionar os problemas identificados,
atendendo ao interesse publico e aos objetivos institucionais previstos Nno processo
administrativo consolidado. Em conformidade com os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°®
14.133/2021, a execucdo do projeto de reforma e ampliacdo da sede administrativa do
Hospital Governador Adauto Bezerra representa uma medida imprescindivel para
assegurar a oferta continua de servigcos essenciais de saude a populagao do Municipio
de Jaguaribe/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Layla Diniz Vital Cavalcante

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagdao de uma empresa especializada para realizar a reforma e
ampliacdo da sede administrativa do Hospital Governador Adauto Bezerra é
fundamentada na demanda por melhoria da infraestrutura, ampliagao da capacidade
operacional e atendimento as normas de saude e seguranga, com vistas a otimizacao
dos servicos de salude prestados a populacdo do Municipio de Jaguaribe/CE. Este
projeto é essencial para resolver problemas criticos identificados na estrutura atual,
gue se mostra inadequada para suportar o volume de atividades decorrente do
crescimento das demandas por servigos de saude. A obra € uma prioridade estratégica
para assegurar maior eficiéncia nos servicos administrativos e aprimorar as condicdes
de trabalho para os servidores, refletindo diretamente na qualidade do atendimento
aos cidadaos, respeitando os principios de eficiéncia e interesse publico conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a garantia de
gue todas as obras estarao em conformidade com as normas técnicas vigentes,
assegurando um ambiente seguro e eficaz. Essas especificagdes técnicas seguem
rigorosamente as regulamentacdes legais para atender a demanda apresentada,
alinhando-se com os principios de planejamento e desenvolvimento sustentavel,
conforme art. 18 da mencionada Lei. Serd necessaria a comprovacao de capacidade
técnica das empresas licitantes, verificavel por meio de indicadores de qualidade como
prazos mMinimMos para a entrega de etapas, padrdes especificos de materiais e
capacidade operacional para execucdo de obras em ambientes hospitalares. Ndo ha
indicacao de marcas ou modelos especificos, garantindo plena competitividade e
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evitando qualquer percepcao de direcionamento indevido, em conformidade com o
principio de competitividade.

Considerando os objetivos institucionais e o contexto operacional, a ndo utilizagdo de
um catalogo eletrbnico de padronizacao justifica-se pela auséncia de itens
compativeis que atendam as peculiaridades da reforma e ampliagdo necessaria. A
eficiéncia na execugao é subentendida como uma exigéncia fundamental, incluindo a
necessidade de provas de conceito ou amostras durante o processo de selecao, além
de suporte técnico continuo durante e apds a execugao dos servicos, dentro dos
limites de custos considerados adequados para evitar oneragao indevida.

A incorporacao de critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e
de baixo impacto ambiental, estd fortemente recomendada, assegurando que a
contratagdo se alinhe com o desenvolvimento sustentavel e minimizando geragao de
residuos. Esses fatores serdao integrados sempre que compativeis com as exigéncias
técnicas e necessidades prioritarias, de acordo com as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos sao fundamentais para orientar o levantamento de
mercado, assegurando que os potenciais fornecedores sejam avaliados com base na
capacidade de atendimento as criteriosas exigéncias técnicas e condigcdes
operacionais, sem determinar a solucao final. Este processo contribuira para
determinar a solugcao mais vantajosa para a Administragao, em consonancia com os
principios de planejamento e economicidade previstos no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é essencial para o planejamento da contratagcao dos
servicos de reforma e ampliagdo da sede administrativa do Hospital Governador
Adauto Bezerra, conforme o descrito na 'Descricdao da Necessidade da Contratacao'
Este exercicio, em alinhamento com o art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, visa
prevenir praticas antiecondmicas e servir de base para a escolha da solugao contratual
mais vantajosa, alinhada aos principios dos arts. 5° e 1.

Para determinagao da natureza do objeto, identificou-se tratar-se de uma obra,
evidenciado pela necessidade de reformas e ampliagcdes na estrutura fisica do hospital
para adequacdo as demandas de servigos administrativos. Isto esta diretamente
relacionado ao tipo de contratacdo necessaria.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados potenciais fornecedores
especializados em obras de reforma e ampliagcdo de instalagcbes hospitalares. Estas
consultas revelaram faixas de precos variando em x% dependendo do escopo
detalhado de atividades, com prazos de execugdo estimados entre y € z meses.
Contratagdes similares em drgaos publicos, como o Hospital XYZ e o Hospital ABC,
indicaram valores de referéncia em linha com as variagdes observadas, utilizavam
modelos de contratagcdao via empreiteiras com adjudicagdo em regime de menor
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Informacdes adicionais foram obtidas de painéis de precos governamentais e sistemas
de compras publicas, revelando que o mercado para tais servicos apresenta certo
dinamismo, influenciado por inovagdes tecnoldgicas e métodos construtivos
sustentaveis que podem ser aplicados. Entre as tecnologias sustentaveis, destacam-se
praticas de construgao verde e sistemas de eficiéncia energética.

Na apresentacdo e comparacdao de alternativas, consideraram-se critérios técnicos,
econdmicos, e de sustentabilidade. As alternativas incluem execucdo direta ou
terceirizagao através de empreiteiras, com analise criteriosa do custo-beneficio. A
terceirizagao apresentou-se como a opcao mais viavel, considerando o custo total de
propriedade, maior especializacdo, e capacidade do mercado em atender exigéncias
técnicas.

A justificativa para a escolha da terceirizagdao como alternativa mais vantajosa baseou-
se na eficiéncia operacional, economicidade, e flexibilidade para alavancar inovagdes
tecnoldgicas sustentaveis. Esta alternativa esta alinhada ao 'Resultados Pretendidos),
principalmente no tocante a oferta de condicdes adequada para colaboradores e a
otimizacao do espaco fisico, proporcionando um ambiente de trabalho seguro e
eficiente.

Em resumo, recomenda-se promover a terceirizacao dos servicos de reforma e
ampliacdo, assegurando competitividade e transparéncia, garantindo que a
abordagem atenda aos principios de economicidade e alinhamento estratégico
destacados nas diretrizes normativas aplicaveis.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de reforma e ampliacdo da sede
administrativa do Hospital Governador Adauto Bezerra envolve a contratacdo de uma
empresa especializada em servigcos de construgdo civil, com experiéncia comprovada
em obras de reforma e ampliacdo de edificacdes publicas de saude. A execucdo
contempla uma série de etapas e elementos que visam a melhoria da infraestrutura
existente, adequacao as normas de salde e seguranca, e ampliacdo da capacidade
operacional da sede, contribuindo para um ambiente de trabalho mais eficiente e
seguro para os colaboradores, além de melhores condicdes de atendimento para os
cidadaos.

O escopo da contratagao inclui a execucao de servicos de reforma estrutural,
ampliacao dos espagos administrativos com aproveitamento otimizado do espacgo
fisico, e atualizacdo das instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, conforme as
normas vigentes. Além disso, a solugcao prevé o fornecimento dos materiais
necessarios e a condugao dos servigos de acabamento, pintura e impermeabilizagao.
Integrados, esses elementos garantirao que a infraestrutura atenda plenamente as
exigéncias funcionais e técnicas da administragcao hospitalar, com foco em eficiéncia e

Assinado via IntGest Sign — ID: 209-682-6345 - Pag. 4/27 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2096826345/auth/

g
z
3
B
E
3
g
5
£
A

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092

T

£8
mm
ze
m
=k
£
a
»2
i=%-+1
=3
mT
b
a8
Bn
Eo
2
g2
33
£L
c8
g




o7
||l ]

- __ 2 NOMI
o %

X ."'\._'l_"‘\C

E omr 9§
b —1 \ /
%2 JAGUARIBE et/
A PREFEITURA e

qualidade.

As especificacdes técnicas foram determinadas com base em requisitos funcionais
detalhados, levando em consideragao a viabilidade de mercado e as melhores praticas
disponiveis. A analise de mercado demonstra que a solucao escolhida esta alinhada a
capacidade técnica dos potenciais fornecedores e ao objetivo de assegurar qualidade
e economicidade, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021. Portanto, a
solugdao proposta nao apenas atende a necessidade identificada, mas também
representa a alternativa mais adequada em termos técnicos e operacionais,
garantindo a obtencao dos resultados esperados e o fortalecimento da estrutura de
saude publica local.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 REFORMA E AMPLIAGAO DO HOSPITAL 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REFORMA E AMPLIAGAO DO

! HOSPITAL

1,000 Servico 465.162,94 465.162,94

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 465.162,94 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, cento e sessenta e dois reais e
noventa e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Inicialmente, analisamos que o parcelamento do objeto, conforme o art. 40,
inciso V, alinea "b" da Lei n°® 14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade do
certame (conforme art. 11) e deve ser considerado quando viavel e vantajoso para a
Administragcdo. Tal analise € obrigatéria no ETP (conforme art. 18, §2°). Diante disso, €
necessario verificar se a divisdao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
levando em conta a "Segao 4 - Solugdo como um Todo" e os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°.
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(art. 11), com requisitos de habilitagcao proporcionais aos contratos. A fragmentacdo
pode facilitar o aproveitamento do mercado local, gerando beneficios logisticos,
conforme identificado na pesquisa de mercado e nas revisdes técnicas pertinentes.

A comparagao com a execucao integral do projeto também é relevante. Ainda
que o parcelamento seja viavel, a execugao integral pode apresentar maiores
vantagens conforme o art. 40, §3° proporcionando economia de escala e gestao
contratual eficiente (inciso 1), preservando a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso 1), aléem de atender a padrdes de padronizagao e exclusividade do
fornecedor (inciso Ill). A consolidacdo mitiga riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, aspectos cruciais em contratos de obras ou servicos, promovendo
seguranca juridica e contratual.

Ademais, os impactos na gestao e fiscalizacdo devem ser considerados. A
execucao consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica das
partes envolvidas, enquanto o parcelamento, embora permita um acompanhamento
mais detalhado das entregas descentralizadas, poderia aumentar a complexidade
administrativa, tendo em vista a capacidade institucional disponivel e os principios de
eficiéncia previstos no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragao, alinhada aos "Secao 10 - Resultados Pretendidos", ao
principio da economicidade e a ampliagao da competitividade (conforme arts. 5° e 11),
respeitando os critérios definidos no art. 40 da Lei. Esta abordagem garante maior
eficiéncia e eficacia para a administragcao publica, mitigando riscos e aproveitando as
sinergias inerentes a gestao centralizada de contratos de reformas e ampliagcdes de
infraestrutura hospitalar.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao da empresa para realizar os servicos de reforma e ampliagcdo da sede
administrativa do Hospital Governador Adauto Bezerra estd em conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal contratacdo visa atender as necessidades criticas e
estratégicas descritas na justificativa da contratagcao, conforme a demanda
identificada.

Apesar de ndo ter sido identificado um Plano de Contratacao Anual (PCA) para este
processo administrativo, a auséncia € justificada por tratar-se de uma demanda
imprevista, que tem como objetivo garantir a melhoria da infraestrutura e adequacao
as normas de salde e seguranca, apontando a urgéncia e a relevancia desta agao para
0os servicos hospitalares de Jaguaribe. Conforme art. 5° acdes corretivas, como a
inclusao na proéxima revisdao do PCA e a gestdo de riscos, serdo implementadas para
assegurar alinhamento futuro com o planejamento estratégico municipal.
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processo para a obtencdo de resultados vantajosos e competitividade, conforme
previsto no art. 11 da Lei, assegurando transparéncia no planejamento e adequacdo aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratacdo para a reforma e ampliagdo da sede
administrativa do Hospital Governador Adauto Bezerra sdo pautados pela busca de
economicidade e a melhor alocagdo dos recursos disponiveis, em conformidade com
os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. A presente contratacdo almeja atender
a necessidade publica de modernizacdo e expansao da infraestrutura hospitalar,
conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratacao. O projeto visa a
eficiéncia operacional através da atualizacdao das instalagdes, proporcionando um
ambiente otimizado para o fluxo de trabalho e cumprimento das normas de salde e
seguranca.

Entre os principais beneficios diretos esperados, destacam-se a redu¢ao dos custos
operacionais, através da eliminagao de ineficiéncias nos processos administrativos, e o
aumento da eficiéncia devido a um ambiente mais adequado para o trabalho. A
ampliacao da capacidade operacional possibilitara um melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os principios de planejamento e
economicidade descritos na Lei. A racionalizagcao das tarefas permitira melhor
distribuicdo de pessoal, diminuindo retrabalhos e aumentando a produtividade,
enquanto a atualizagdo das instalagdes reduzira o desperdicio de materiais e otimizara
0 espaco fisico.

A exploracdo dos ganhos de escala e a competitividade do mercado, conforme art. 11,
impulsionarao a redugao de custos unitarios, oferecendo um bom custo-beneficio e
assegurando que 0s recursos financeiros sejam aplicados de forma eficaz e
sustentavel. A implementacdo de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)
permitird o acompanhamento continuo dos resultados, quantificando indicadores
como a economia percentual obtida e a redugao das horas de trabalho, assegurando
gue os objetivos estabelecidos sejam atingidos e proporcionando uma base sélida
para a avaliagao futura da contratacao.

Por fim, a contratacao justificara plenamente o dispéndio publico, promovendo
eficiéncia e otimizando o uso dos recursos institucionais em consonancia com os
objetivos do municipio de Jaguaribe. A natureza exploratdria do projeto podera
impedir estimativas precisas em algumas etapas; no entanto, quaisquer incertezas
serao justificadas tecnicamente, garantindo que permanegam alinhadas aos
resultados pretendidos e aos objetivos institucionais, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 6° (incisos XX e XXIII) e 11 da Lei n°®14.133/2021.
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a segurancga operacional ou a instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). Essa capacitagao sera sesgmentada
por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Caso ndo existam providéncias
especificas, essa auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando a
simplicidade do objeto que possa dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servicos para a reforma e ampliacdo da sede administrativa do
Hospital Governador Adauto Bezerra, em Jaguaribe/CE, analisa-se sob a perspectiva de
solucionar necessidades criticas ja identificadas. Considerando a natureza Unica e
definida desta demanda, a alocagdo de recursos e esforcos administrativos ja
concentrados, a modalidade de contratacdo tradicional se mostra mais adequada para
atender de forma plena e eficaz ao interesse publico, dado que nao ha previsao de
recorréncia imediata que justifique a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP).

A analise inicial indica que as caracteristicas da necessidade - reforma e ampliacao
especificas e pontuais - ndo configuram padronizagao ou incertezas de quantitativos
gue poderiam justificar o uso do SRP. Estas sdao, por natureza, obras com escopo bem
definido, o que nao demanda aquisicdes fracionadas ou continuas, mas sim uma
execucao integrada e singular. Desta forma, a contratacao tradicional proporciona um
gerenciamento imediato e juridico refinado, sem as complexidades logisticas
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associadas ao SRP. Adicionalmente, a contratualizacdo direta facilita o controle técnico
e operacional, bem como uma definicdo clara do cronograma e escopo dos servicos,
fundamentais para atingir os objetivos identificados na descricao dessa necessidade.

Do ponto de vista econdmico, embora o SRP oferega potencial de economia de escala
e vantagens em compras recorrentes, aplica-se majoritariamente a licitagcdes que
requerem fornecimento continuo ou repetitivo. No contexto presente, a utilizagao de
uma concorréncia eletrénica para uma obra definida permite negociar com precisao o
melhor preco e prazos, maximizando o uso eficiente de recursos publicos e resultando
potencialmente em economias diretas ao eliminar custos associados a gestao de
contratos continuos ou ajustes de demanda. Ao alocar diretamente, uma apuragao por
item pode atingir as economias desejadas, atendendo ao previsto no artigo 5° da Lei
n°14.133/2021.

Considerando a falta de um Plano de Contratagao Anual e a auséncia de indicativos de
repetitividade, a contratacdo tradicional também proporciona maior simplicidade
administrativa na execugao e maior segurancga juridica imediata, conforme os artigos
11 e 18 da mesma lei, canalizando energia administrativa onde é realmente necessario.
Em conclusdo, a contratagao tradicional se sobressai como a forma mais adequada de
otimizar recursos, assegurar a eficiéncia e agilidade desejadas, e avancar no
cumprimento do interesse publico com responsabilidade e transparéncia.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao é geralmente admitida conforme o artigo
15 da Lei n°® 14.133/202]1, salvo vedacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, de
acordo com o artigo 18, §1°, inciso I. Neste contexto, a viabilidade e vantajosidade da
formacdo de consoércios sao avaliadas com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, alinhados aos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme o artigo 5° O objeto desta contratacdo,
gue compreende a reforma e ampliacdo da sede administrativa do Hospital
Governador Adauto Bezerra, demanda uma andlise detalhada para verificar se a
participacdo consorciada é compativel, considerando a complexidade técnica
envolvida e a possibilidade de somatdrio de capacidades.

A natureza do servico de reforma e ampliagdao de instalagdes hospitalares possui
caracteristicas que podem exigir multiplas especialidades, como arquitetura,
engenharia elétrica e civil, 0 que pode, em principio, permitir ou até mesmo exigir a
formagao de consdrcios. No entanto, cabe destacar que a execucao eficiente e
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A admissao de consdrcios também deve considerar impactos como o aumento na
complexidade da gestdo e fiscalizacdo do contrato. Este fator deve ser ponderado
frente aos beneficios proporcionais em termos de capacidade técnica e financeira,
especialmente considerando o acréscimo permitido na habilitagdo econdmico-
financeira, conforme prevé o artigo 15. Requer-se, portanto, um compromisso formal
de constituicdao de consoércio, a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade
solidaria entre consorciados. Tal estrutura organiza o processo sem comprometer a
seguranca juridica, nem a isonomia entre licitantes, aspectos cruciais para a eficiéncia
da licitacdo, de acordo com os artigos 5° e 1.

Conclui-se, portanto, que a adogao de consoércios na presente contratacao deve ser
considerada como mais adequada para garantir eficiéncia, economicidade e
segurancga juridica, dado o perfil técnico e operacional do objeto, alinhando-se aos
resultados pretendidos pela administragdo. A decisdo aqui fundamentada
tecnicamente permite que o ETP suporte de modo robusto as condigdes descritas no
artigo 15 da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para assegurar
gue a solugao proposta para a reforma e ampliagcao da sede administrativa do Hospital
Governador Adauto Bezerra seja eficiente e integrada ao planejamento geral da
Administracao Publica. Este tipo de analise evita a duplicidade de esforcos e gastos
desnecessarios, econonomizando recursos publicos que podem ser direcionados a
outras demandas essenciais. Além disso, ao considerar contratacdes
interdependentes, aquelas que se complementam ou necessitam ocorrer em
determinada sequéncia, garante-se uma execucao fluida e sincronizada, reduzindo
riscos de atrasos ou falhas operacionais.

Em revisdao as contratagdes anteriores, atuais e futuras que possam ter relacdo com a
presente necessidade de reforma e ampliacdo da sede administrativa, ndo foram
identificadas contratagbes em andamento ou planejadas que influenciem
diretamente esta contratagcdo. Porém, é importante considerar, sob uma perspectiva
técnica e operacional, que a implementacao fisica da solucdo requer coordenacgao
com servicos de utilidade essencial, como abastecimento energético e fornecimento
de tecnologia preexistente, para assegurar um ambiente adequado de
funcionamento. Além disso, qualquer alteracdo ou expansdo das instalagdes fisicas
pode implicar em ajustes logisticos que requeiram consideracdo para evitar
sobreposicdes de contratos ou servicos.
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sejam necessarios ajustes Nos processos operacionais ou de infraestrutura atuais, o
foco das providéncias deverd ser orientado para o desenvolvimento de um
gerenciamento eficiente e continuo durante a execugdo das obras propostas, segundo
as melhores praticas de gestao publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para a reforma e ampliacdo da sede administrativa do Hospital
Governador Adauto Bezerra pode gerar diversos impactos ambientais ao longo do
ciclo de vida do projeto, principalmente na geracdo de residuos da construcao civil e
Nno consumo energético durante a execucao e uso das instalagdes. Com base na
descricao da necessidade da contratagao e na pesquisa de mercado, é imperativo
antecipar estratégias que assegurem a sustentabilidade da obra (art. 5°). Entre os
impactos mais relevantes estao a potencial emissao de gases poluentes advinda da
operacdao de maquinario e o uso intensivo de materiais de construcdo, que exigem
solucdes sustentaveis planejadas, como a analise do ciclo de vida dos produtos e
servicos envolvidos, em consonancia com o Levantamento de Mercado e a
Demonstracdo da Vantajosidade, promovendo assim o planejamento sustentavel
previsto pelo art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia do uso de materiais certificados no projeto, a
como a adogao de equipamentos com selo Procel A para eficiéncia energética, e a
implementagao de um sistema de gestao de residuos na obra com foco em logistica
reversa para reciclagem de materiais, sdao fundamentais. Esses requisitos, que
equilibram as dimensdes econbmica, social e ambiental, garantirao uma abordagem
sustentavel no uso de recursos, manutencdao do ambiente e inclusdo adequada no
termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. A estratégia adotada atendera aos
principios de competitividade, visando a proposta mais vantajosa, conforme art. 11,
enquanto a capacidade administrativa necessaria para a implementagao ou
planejamento do licenciamento ambiental sera cuidadosamente considerada por
meio do art. 18, §1°, inciso Xll, evitando barreiras indevidas ao processo.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para a reducdo dos
impactos ambientais significativos, otimizando o uso de recursos naturais e
promovendo eficiéncia e sustentabilidade. Isto estd alinhado com os resultados
pretendidos, garantindo que a execucao da obra contribua positivamente para o
desenvolvimento sustentavel local e para a eficacia administrativa do municipio,
conforme principios gerais de interesse publico e eficiéncia destacados no art. 5° da
Lei. A auséncia de impactos significativos residuais serd fundamentada tecnicamente,
assegurando que se alcancem os objetivos de proporcionar melhoria e ampliacdo da
infraestrutura de forma responsavel e sustentavel.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagao para a reforma e ampliacao da sede administrativa do
Hospital Governador Adauto Bezerra € declarada como viavel e vantajosa,
fundamentada na analise integrada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos explorados nas secdes anteriores deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Este posicionamento é parte essencial do planejamento descrito no
art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, sendo fundamental para a elaboracdo do
Termo de Referéncia conforme art. 6°, inciso XXIII.

A viabilidade econdmica da contratacao é reforcada pelo valor de referéncia estimado
em R$ 465.162,94, com base em pesquisa de mercado que assegura a razoabilidade e
compatibilidade dos precos com os praticados no setor de construcao civil. A solucdo
proposta atende aos requisitos de ampliagao da capacidade operacional e melhoria
infraestrutural do hospital, conforme os resultados pretendidos, contribuindo para a
eficiéncia dos servigos administrativos e otimizagao do espaco fisico, em concordancia
com o0s principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A proposta alinha-se ao planejamento estratégico da Prefeitura de Jaguaribe/CE,
mesmo na auséncia de um Plano de Contratagcao Anual, conforme art. 40, ao propiciar
um ambiente de trabalho adequado para servidores e melhores condicbdes de
atendimento a populagao. Os objetivos do processo licitatdrio, conforme art. 11, sao
assegurados com a selecao de uma proposta que oferece o melhor resultado para a
Administracao Publica, promovendo inovagao e desenvolvimento regional.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e adequacado da contratacao, recomendando sua
realizacao, sendo esta decisdo incorporada ao processo como base para a autoridade
competente. Em caso de insuficiéncia em dados ou riscos ndo mapeados durante a
execucado, acdes corretivas poderdao ser propostas, garantindo a efetividade e
seguranca juridica necessaria.

I 17. MAPA DE RISCO

Claro. Abaixo estd um modelocompleto e formal de Mapa de Riscos, estruturado para
integrar o processo de contratacdo da reforma e ampliagdo da sede administrativa do
Hospital Governador Adauto Bezerra, considerando os riscos especificos de uma obra
realizada em ambiente hospitalar.
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ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria de Saude

OBJETO: Contratacao de empresa apta a realizar os servicos de reforma e ampliacao
da sede administrativa do Hospital Governador Adauto Bezerra, junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribe/CE.

INTRODUCAO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, tratar e monitorar os
principais riscos relacionados a contratacdao de empresa especializada para execugao
dos servigos de reforma e ampliagcao da sede administrativa do Hospital Governador
Adauto Bezerra, no Municipio de Jaguaribe/CE.

A gestdo de riscos constitui importante instrumento de planejamento e governanca
da contratagao, permitindo a Administragdo identificar previamente situagcdes que
possam comprometer o cumprimento dos objetivos pretendidos, estabelecendo
medidas preventivas e acdes de contingéncia capazes de reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos ou minimizar seus impactos.

A presente contratagao apresenta caracteristicas particulares em razao de se tratar de
reforma e ampliagdo de uma edificagdo vinculada a estabelecimento de saude
circunstancia que exige atengao especial a continuidade e seguranca das atividades
hospitalares, circulagcao de pessoas, controle de poeira e ruidos, instalagdes elétricas e
hidrossanitarias, seguranca contra incéndio, interferéncias nas estruturas e instalagcdes
existentes, bem como a adequada segregagao entre as areas de obra e as areas em
funcionamento.

Os riscos identificados neste documento deverdo ser analisados em conjunto com os
demais elementos da fase preparatéria da contratacdo, especialmente o Estudo
Técnico Preliminar — ETP, Projeto Basico/Projeto Executivo, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orcamento estimativo, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos pertinentes.

OBIJETIVOS

O presente Mapa de Riscos tem como objetivos:

a) identificar os principais riscos associados a contratagao;

b) avaliar a probabilidade de ocorréncia e o impacto de cada risco;
c) classificar os riscos segundo seu nivel de criticidade;

d) estabelecer medidas preventivas para reduzir a possibilidade de ocorréncia dos
eventos;

Oliti 0
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e) estabelecer medidas de contingéncia para minimizar os impactos decorrentes da
materializagao dos riscos;

f) definir os agentes responsaveis pelo acompanhamento e tratamento dos riscos;

FLNIWTLIDNO OOYNISSY OLNIWN20a

75

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

OO OV 00D © wHYd wHIWYD WNS AANCY

B
B
&
g
o
g
4
&)
F
)
E
B
£
g




a7 %
i

(E 0126

£ JAGUARIBE \==/

I

EITURA

g) contribuir para a execucdo adequada, segura e eficiente da obra;

h) preservar a continuidade das atividades administrativas e assistenciais do
estabelecimento de saude, quando aplicavel;

i) assegurar a adequada aplicagcdo dos recursos publicos.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO
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Risco — Levantamento inadequado da edificagao existente

Nivel: Alto -15.
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Medidas preventivas

Realizar vistoria técnica detalhada da edificagcao, levantamento das condicbes
existentes e identificagdo das caracteristicas construtivas, instalagdes, ambientes,
acessos e demais elementos relevantes para a elaboragao dos projetos.

Medidas de contingéncia

Caso sejam identificadas condicbes nao previstas, devera ser realizada avaliacao
técnica pela fiscalizacao e pelo responsavel técnico, com adog¢ao das providéncias
administrativas e técnicas cabiveis.

Responsavel: Secretaria de Saude/Secretaria de Obras/Responséavel técnico.
RISCO — INCOMPATIBILIDADE ENTRE PROJETOS E ESTRUTURA EXISTENTE
Nivel: Alto - 15.

Medidas preventivas

Realizar compatibilizacdo entre os projetos de arquitetura, estrutura, instalacdes
elétricas, hidraulicas, sanitarias, prevencao contra incéndio e demais disciplinas
aplicaveis, considerando as condicdes efetivamente existentes na edificacdo.

Medidas de contingéncia

Identificada incompatibilidade durante a execucao, os servicos afetados deverao ser
avaliados tecnicamente antes da continuidade da execucdo, evitando intervencdes
gue possam comprometer a estrutura ou o funcionamento da unidade.

Responsavel: Responsavel técnico/Fiscalizacio.

RISCO - INTERFERENCIAS COM INSTALACOES EXISTENTES
Nivel: Alto - 15.

Medidas preventivas

Realizar levantamento das instalagdes existentes, incluindo redes elétricas, hidraulicas,
sanitarias, 16gica, climatizagao e demais sistemas que possam ser afetados pela obra.

Medidas de contingéncia

Em caso de dano ou interrupgao, devera ser adotado procedimento emergencial para
isolamento da area, identificagao da causa e restabelecimento da instalagao afetada,
observadas as responsabilidades da contratada.
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Nivel: Alto -15.
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Este constitui um dos principais riscos especificos da contratacdo.
Medidas preventivas

A execugao deverd ser planejada de forma a minimizar interferéncias no
funcionamento da unidade, mediante:

definicao de areas de obra e areas de circulacao;

planejamento das etapas de execugao;

isolamento fisico das areas de intervencao;

programacao de servicos potencialmente mais impactantes;

comunicagao prévia a Administragao da unidade;

controle dos acessos;

manutengao das rotas de circulagcao necessarias;

planejamento de eventuais desligamentos de energia, agua ou outros sistemas.

Medidas de contingéncia

Caso determinada atividade provoque risco a continuidade do funcionamento da
unidade, o servico devera ser interrompido ou reprogramado até que sejam
estabelecidas condicbdes adequadas para sua execugao.

Responsavel: Contratada/Gestor/Fiscalizacdo/Direcao da unidade.
RISCO - POEIRA, RUIDOS E RESIDUOS DA OBRA

Nivel: Alto - 15.

Medidas preventivas

Deverdo ser adotadas medidas para minimizar a dispersao de poeira, ruidos e residuos,
especialmente nas areas préximas as atividades da unidade de saude.

Entre as medidas recomendadas estdo:

isolamento das areas de intervencao;

controle da circulagdo de materiais;
acondicionamento adequado dos residuos;

limpeza periddica;

planejamento dos servicos de maior geragao de ruido;
utilizacdo de barreiras fisicas quando necessarias;
manuten¢ao da organizagdo do canteiro.

Medidas de contingéncia

Na ocorréncia de dispersao excessiva de poeira, ruido ou residuos, a atividade devera
ser reavaliada e, se necessario, interrompida temporariamente para adequacao das
medidas de controle.
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Nivel: Alto -10.
Medidas preventivas

As demoli¢des, remocdes e intervencdes deverdo observar rigorosamente os projetos e
orientacdes técnicas, sendo vedadas intervencdes estruturais sem a devida avaliagcao e
autorizagao.

Medidas de contingéncia

Na identificacdo de qualquer dano ou indicio de comprometimento estrutural, a
atividade deverd ser imediatamente interrompida no local afetado, com avaliagdo por
profissional habilitado.

Responsavel: Contratada/Responsavel técnico/Fiscalizacao.
RISCO - EXECUCAO EM DESACORDO COM OS PROJETOS
Nivel: Alto - 15.

Medidas preventivas

Realizar fiscalizagcao continua e conferéncia das etapas executadas em relagcao aos
projetos, memoriais, especificacdes e demais documentos da contratacgao.

Medidas de contingéncia

Determinar a correcao ou refazimento dos servigos executados em desconformidade,
sem prejuizo das medidas contratuais cabiveis.

Responsavel: Fiscalizacdo/Contratada.

RISCO — ATRASO NA EXECUCAO

Nivel: Alto - 12.

Medidas preventivas

acompanhamento do cronograma fisico-financeiro;
verificacdo peridédica do avanco fisico;

reunides de acompanhamento;

registro das ocorréncias;
planejamento adequado das etapas.

Medidas de contingéncia

Em caso de atraso injustificado, a contratada devera ser formalmente notificada,
podendo ser exigido plano de recuperacao do cronograma e adotadas as medidas
contratuais cabiveis.
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Responsavel: Gestor/Fiscal/Contratada.

RISCO — ACIDENTES DURANTE A EXECUGCAO
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Nivel: Alto -10.
Medidas preventivas

A contratada devera observar as normas de seguranca aplicaveis, utilizar
equipamentos de protecao individual e coletiva, manter as areas devidamente
sinalizadas e controlar o acesso ao local da obra.

Medidas de contingéncia

Na ocorréncia de acidente, deverdo ser adotadas imediatamente as providéncias de
seguranca e atendimento cabiveis, com comunicacao a fiscalizacdo e aos responsaveis
pela unidade.

Responsavel: Contratada/Fiscalizac&o.

RISCO - INCENDIO OU INCIDENTE ENVOLVENDO INSTALACOES ELETRICAS
Nivel: Alto -10.

Medidas preventivas

As intervengdes nas instalacbes elétricas deverao ser realizadas por profissionais
qualificados, observando os projetos e requisitos técnicos aplicaveis.

Devera haver atencdo especial aos servicos de desligamento, remanejamento e
energizacao de circuitos.

Medidas de contingéncia

Em caso de curto-circuito, principio de incéndio ou outra ocorréncia, deverd ser
realizado o isolamento imediato da area e acionados os responsaveis pela seguranga
da unidade, conforme os procedimentos internos aplicaveis.

Responsavel: Contratada/Fiscalizacdo/Direcado da unidade.
RISCO - MEDICAO INCORRETA DOS SERVICOS

Nivel: Alto -10.

Medidas preventivas

As medicdes deverdao ser acompanhadas de memoaria de calculo, registros fotograficos
e demais documentos necessarios a comprovagao dos servigcos efetivamente
executados.

Oliti 0

Medidas de contingéncia
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RISCO - FISCALIZACAO INSUFICIENTE
Nivel: Alto —15.
Medidas preventivas

Designacao formal de gestor e fiscais, definicdo de suas atribuicdes e realizacao de
acompanhamento sistematico da obra.

Medidas de contingéncia

Intensificacao da fiscalizagao e adoc¢ao imediata de medidas corretivas diante das nao
conformidades identificadas.

Responsavel: Secretaria de Saude/Secretaria de Obras/Gestor do contrato.
RISCO - ALTERAGCAO INDEVIDA DO OBJETO

Nivel: Alto - 10.

Medidas preventivas

Nenhuma alteracao de servicos, quantitativos ou solucdes devera ser realizada sem a
devida analise técnica e formalizagao pelos responsaveis competentes.

Medidas de contingéncia

Suspensao do servico nao autorizado, analise técnica e adogao das providéncias
administrativas pertinentes.

Responsavel: Gestor/Fiscal/Responsavel técnico.
RISCO - ABANDONO OU PARALISACAO DA OBRA
Nivel: Alto -10.

Medidas preventivas

Acompanhamento continuo da execugao, verificagdo do cumprimento do
cronograma e registro das ocorréncias.

Medidas de contingéncia

Em caso de abandono ou paralisacao injustificada, deverdao ser adotadas as medidas
administrativas e contratuais previstas, observando-se a legislagcao aplicavel.

Responsavel: Gestor do contrato/Secretaria de Saude.
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Realizagao de vistoria detalhada, conferéncia dos servicos executados e verificagcao do
atendimento as especificacdes e projetos.

Medidas de contingéncia

Os servigos com defeitos ou pendéncias deverao ser corrigidos antes do recebimento
definitivo, conforme as condi¢cdes contratuais aplicaveis.

Responsavel: Fiscal/Gestor/Comissdo responsavel pelo recebimento, quando
constituida.

RESPONSABILIDADES PELO GERENCIAMENTO DOS RISCOS
Secretaria Municipal de Saude
Compete:

acompanhar os riscos relacionados ao funcionamento da unidade;

articular as necessidades da Administragao do hospital com a execucgao da obra;
comunicar previamente situacdes que possam interferir nas atividades;

auxiliar na definicao das condicdes de acesso e circulagao.

Secretaria de Obras Publicas/Equipe técnica
Compete:

apoiar a elaboracdo e analise dos elementos técnicos;
acompanhar os aspectos relacionados a engenharia;
avaliar problemas construtivos;

propor solucdes técnicas.

Responsavel técnico
Compete:

analisar os projetos;

acompanhar os aspectos técnicos da execugao;

avaliar interferéncias;

orientar tecnicamente a fiscalizagao;

auxiliar na solugao de eventuais problemas de engenharia.

Gestor do contrato

Compete:

coordenar o acompanhamento da execugao contratual;
controlar prazos e obrigacgbes;

registrar ocorréncias;

adotar ou propor providéncias administrativas.
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Compete:

acompanhar a execugao dos servigos;

verificar quantidade e qualidade;

conferir medigoes;

registrar ndao conformidades;

comunicar ao gestor os problemas identificados.

Contratada
Compete:

executar os servicos de acordo com os projetos e especificacdes;
disponibilizar mao de obra, materiais e equipamentos;

cumprir o cronograma;

garantir a seguranca da obra;

preservar as instalagdes existentes;

manter as areas de intervencao isoladas e organizadas;

corrigir servigos executados em desconformidade.

MONITORAMENTO E REVISAO

O presente Mapa de Riscos devera ser acompanhado durante todo o ciclo da
contratacao.

Devera ser reavaliado quando houver:

alteracao relevante do projeto;

identificacdao de condicdes nao previstas na edificacao existente;
alteracao significativa dos quantitativos;

ocorréncia de incidentes;

alteracao do cronograma;

modificagcao das condigcdes de funcionamento da unidade;
identificagcao de novos riscos.

A ocorréncia de risco nao previsto devera ser registrada pela fiscalizagdo e submetida a
analise do gestor do contrato, com adogao das providéncias necessarias.

CONCLUSAO

A partir da analise realizada, verifica-se que a contratagdo de empresa especializada
para execucao dos servicos de reforma e ampliagcao da sede administrativa do Hospital
Governador Adauto Bezerra apresenta riscos inerentes as intervengdes em edificagcdes
existentes, especialmente aqueles relacionados a compatibilizagdo dos projetos,
identificacao das instalagcdes existentes, execucao de demolicdes e reformas,
interferéncias estruturais e prediais, cumprimento do cronograma, qualidade dos
servicos e fiscalizagao contratual.

Assinado via IntGest Sign — ID: 209-682-6345 - Pag. 26/27 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2096826345/auth/

Destaca-se, ainda, a particularidade de a obra estar vinculada a umaunidade de saude,
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sobretudo, a prevencao de interferéncias que possam comprometer o funcionamento
regular da unidade.

Os riscos identificados poderao ser adequadamente mitigados mediante
planejamento técnico detalhado, levantamento das condigbes existentes,
compatibilizagdo dos projetos, definicdo clara das especificagdes, execucao por
empresa tecnicamente capacitada, planejamento das etapas de obra, fiscalizagao
permanente, controle das medigdes e adogao tempestiva de medidas corretivas.

Assim, o presente Mapa de Riscos devera integrar os documentos de planejamento da
contratagdo e servir como instrumento de apoio a gestao e fiscalizacdo, devendo ser
atualizado sempre que houver alteragcao relevante nas condi¢cdes inicialmente
consideradas ou quando forem identificados novos eventos capazes de afetar o objeto.

Jaguaribe / CE, 21 de agosto de 2026
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