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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260805000122

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
05/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica enfrenta atualmente o desafio de insuficiéncia na
infraestrutura viaria do trecho que liga o distrito de Feiticeiro a localidade de Cdrrego
das Pedras, no municipio de Jaguaribe/CE. Este trecho, essencial para a mobilidade
local e regional, carece de pavimentagao adequada, o que compromete a seguranga e
a eficiéncia do transporte de bens e pessoas na regiao. A auséncia de pavimentacao
asfaltica em uma area de significativa movimentagao tem gerado transtornos, como o
aumento dos tempos de deslocamento, riscos a seguranga dos transeuntes e veiculos,
e 0 impacto negativo sobre o desenvolvimento econdmico e social local.

Do ponto de vista institucional e operacional, a ndo realizacdo da pavimentacdo desse
trecho pode resultar em interrupcdes No acesso aos servicos basicos, dificultar a
execucado de politicas publicas e comprometer o alcance das metas institucionais
voltadas para o desenvolvimento infraestrutural. O prejuizo a mobilidade local impacta
diretamente na qualidade de vida da populagdo e potencializa a marginalizacao de
comunidades pela dificuldade de acesso a servicos essenciais.

i

A concretizacao da pavimentagao asfaltica é, portanto, uma medida de interesse
publico, vislumbrando melhorar a infraestrutura viaria local, contribuir para a
seguranca e fluidez do trafego, e promover o desenvolvimento econdmico pela
facilitacao do transporte regional. A contratagao apresenta-se Como um pPasso
essencial para modernizar e adequar a infraestrutura local as necessidades
contemporaneas, conforme destacado no planejamento institucional estratégico. Os
resultados esperados incluem a continuidade eficiente dos servigcos de transporte, a
melhoria na qualidade do acesso e o incentivo ao crescimento econdmico local,
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alinhados aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusao, a contratacao é imprescindivel para solucionar o problema de
infraestrutura viaria evidenciado e alcangar os objetivos institucionais voltados para o
desenvolvimento sustentavel e a modernizagao da infraestrutura urbana no municipio
de Jaguaribe/CE. Este processo é respaldado pela andlise integrada do processo
administrativo, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, artigos 5°, 6°,
N e 18, § 2° refletindo o compromisso da Administracdo com a eficiéncia,
economicidade e o interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/Ceara refere-se a contratacdo de servicos de pavimentacdo asfaltica no
trecho que conecta o Distrito de Feiticeiro a localidade de Cérrego das Pedras. Este
projeto é essencial para melhorar a infraestrutura viaria, facilitar o transporte, estimular
o desenvolvimento local e garantir a seguranca dos moradores e usuarios das vias. A
relevancia da obra é sublinhada por indicadores de trafego local, que apontam para
um volume crescente de veiculos, corroborando a necessidade urgente de
pavimentagao para evitar deterioragdo mais acentuada das vias e maiores custos
futuros.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para a execucao da pavimentacdo
asfaltica incluem a utilizacdo de materiais que atendam as normas de engenharia
vigentes, com capacidade de suportar cargas especificas e sob condi¢des climaticas
locais. Insiste-se numa espessura minima da camada asfaltica e no cumprimento de
prazos que garantam a minimizacao de transtornos a comunidade, conforme o art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021. Tais padrdes sdo verificaveis através de métricas objetivas, como
resisténcias especificas do material e uso de equipamentos adequados de
compactacgao e nivelamento.

Apos avaliagao, a utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagdo foi descartada
devido a especificidade da demanda e a inexisténcia de itens compativeis que
atendam aos requisitos técnicos do projeto sem comprometer a qualidade ou
eficiéncia. Nao ha indicacao de marcas ou modelos especificos de materiais ou
equipamentos para a pavimentagao, mantendo-se a vedagao como regra, a menos
gue evidéncia técnica justifique a escolha por determinadas caracteristicas que sejam
essenciais para a integridade da obra.

Assinado via IntGest Sign - ID: 941-851-746 - Pag. 2/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/941851746/auth/

DTOZ/BO/S0YLYD ",

W NLEN 1SS0 W0 30012 LI W H2IE 38 v vd

O objeto da contratacdo, pavimentacao asfaltica, ndo se caracteriza como bem de

FLNIWTULIDIO OOYNISSY OLNIWND0a [] ihk;

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

OO OV 00D © wHYd wHIWYD WNS AANCY




‘ _ B DM
8] iy

/ﬂ %}

)

=

| 025 =
' JAGUARIBE N
=S PREFEITURA e

luxo, conforme definido no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, alinhando-se portanto aos
principios de economicidade e eficiéncia. Os fornecedores deverao garantir a
execucdo eficiente dos servicos, buscando-se minimizar custos administrativos
elevados, mas sem comprometer a qualidade final da obra. Eventuais exigéncias de
amostras ou prova de conceitos poderdo ser requeridas no caso de solucdes
inovadoras ou ndo amplamente adotadas.

Critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
serao aplicaveis, abrindo espago para o uso de materiais reciclaveis e promovendo a
eficiéncia energética onde viavel. Essas praticas ndao apenas atendem a diretrizes
legais, mas também reforcam o compromisso com a sustentabilidade em obras
publicas.

Os requisitos ora definidos, incluindo a capacidade técnica dos fornecedores,
orientardo o levantamento de mercado. Permanece vital que a administracdo
identifigue solucdes compativeis com essas exigéncias, buscando o equilibrio entre a
adequada competicao e o atendimento completo as necessidades identificadas.

Este escopo dos requisitos, fundamentado no Documento de Formalizagao da
Demanda, respeita as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especificamente os arts. 5° e 18,
garantindo que a selegao final seja pautada na escolha da solugcao mais vantajosa a
Administragao, preservando a transparéncia e a racionalidade econémica do processo
licitatorio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacao do servico de pavimentagao asfaltica do
trecho que liga o Distrito de Feiticeiro a localidade de Cdrrego das Pedras, definido na
'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Este levantamento visa prevenir praticas
antieconbmicas e fundamentar a solucao contratual de forma neutra e sistematica,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, verificou-se que se trata de uma
obra de pavimentacao asfaltica, conforme descrito nos requisitos contratuais. A
necessidade de uma execucdo de obra é indicada na especificacdao detalhada do
objeto, contextualizando a demanda por servigcos de engenharia especializada.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés potenciais prestadores de servicos,
com resultados que abrangeram faixas de precos, prazos de execugao e condigdes.
Além disso, foram feitas analises de contratagdes similares realizadas por outros
o6rgaos, delineando valores e modelos de aquisicao empregados por administra¢cdes
municipais vizinhas. Fontes publicas como o Portal de Compras Publicas forneceram
contextos adicionais sobre praticas setoriais, enquanto inovagdes relevantes incluem o
emprego de tecnologias sustentaveis e misturas de asfalto de alta durabilidade.
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operacionais, juridicos e de sustentabilidade. As opg¢des incluiram a execugao direta
com supervisao interna, terceirizagcao por meio de empreiteira especializada e,
potencialmente, adesao a consoércios regionais de infraestrutura. Considerou-se a
viabilidade de tecnologia sustentavel como pavimentos reciclaveis, notando-se
oportunidades de reducao de custos a longo prazo e impacto ambiental positivo.

A alternativa selecionada, terceirizagao via empreiteira especializada, apresentou-se
como mais vantajosa devido a sua eficiéncia em alocac¢ao de recursos, economicidade
ao utilizar praticas de mercado competitivas, e facilidade operacional no
gerenciamento de prazos e qualidade. Alinhamento ao 'Resultados Pretendidos' foi
verificado, com destaque para o custo total de propriedade e disponibilidade de
manutengao continua.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo por empreiteira como a mais eficiente,
garantindo competitividade e transparéncia conforme os dispositivos legais, sem
antecipar a modalidade especifica de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para a presente contratagao consiste na pavimentacgao asfaltica do
trecho que liga o Distrito de Feiticeiro a localidade de Cdrrego das Pedras. Esta
intervencdo vidria é essencial para atender a necessidade de melhoria da
infraestrutura de transporte do Municipio de Jaguaribe/CE, conforme identificado na
Descricao da Necessidade da Contratacdo. O objetivo é proporcionar melhores
condigdes de trafego e acesso, contribuindo para o desenvolvimento local e facilitando
0 escoamento de bens e servigos.

O desenvolvimento da solugao abrange todas as etapas necessarias para a execugao
completa da obra, desde a limpeza e preparagao da estrada, passando pelo
nivelamento, compactacgao, aplicagao de camadas de asfalto e sinalizagao viaria. A
execucao dos servicos sera realizada com base em técnicas e materiais comprovados
pelo Levantamento de Mercado, assegurando a qualidade e durabilidade da
pavimentagdao. A contratacao inclui ainda a supervisdo técnica e a garantia de
manutengao preventiva durante o periodo contratual, garantindo assim a
funcionalidade esperada do projeto.

Conclui-se que a solucao planejada ndo apenas supre a demanda identificada, mas
também esta projetada para alcangar os resultados pretendidos de maneira eficiente,
conforme os principios da Lei n° 14.133/2021. A escolha pelo processo licitatorio é
justificada pela complexidade técnica da obra e pela necessidade de assegurar a
melhor proposta em termos de economicidade e qualidade, conforme evidenciado
pelo Levantamento de Mercado. Assim sendo, a solugao proposta se configura como a
mais viavel e apropriada para atender aos objetivos tracados pela Administragao.

0]
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PAVIMENTACAO ASFALTICA 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 PAVIMENTAGAO ASFALTICA 1,000 Servigo 4.771.348,92 4.771.348,92

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d eR$ 4.771.34892 (quatro milhdes, setecentos e setenta e um mil, trezentos e
guarenta e oito reais e noventa e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, deve ser promovida visando ampliar a competitividade, observando o art. 11,
e é obrigatdéria no ETP, conforme o art. 18, §2°. Ao avaliar a viabilidade de dividir o
objeto por itens, lotes ou etapas, considerou-se que tal divisao visa otimizar a eficiéncia
e economicidade em termos do art. 5°. Neste contexto, deve-se examinar se a divisdo
proposta € tecnicamente possivel sem comprometer a integridade da solucao prevista
na 'Secao 4 - Solugao como um Todo'.

Sobre a possibilidade de parcelamento, € essencial avaliar se o objeto permite
essa divisao de maneira eficaz, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia no
processo administrativo destaca que a contratacao podera ser efetuada por itens, o
gue orienta o estudo da capacidade de mercado para fornecer partes distintas do
contrato. Tal fragmentagao pode potencialmente fomentar maior competitividade,
conforme art. 11, ao ajustar os requisitos de habilitacdo de forma proporcional as partes
do objeto, além de facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos conforme a pesquisa de mercado e necessidades especificas dos setores
envolvidos.

No entanto, embora o parcelamento seja viavel, a execucao integral do servico
pode se mostrar mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execucao integral pode
possibilitar economias de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso ),
assegurando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou
atendendo a necessidade de padronizacdo e, possivelmente, exclusividade do
fornecedor (inciso Ill). Assim, a consolidacdo da contratacdo ajuda a minimizar os riscos
a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente vital em obras ou servicos,
priorizando esta abordagem apds avaliacdo comparativa e alinhada com os principios
do art. 5°.
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centralizada. Em contrapartida, optar pelo parcelamento pode aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, embora aumente a complexidade
administrativa e requeira maior capacidade institucional para atendimento dos
principios de eficiéncia, conforme o art. 5° Portanto, deve-se ponderar a capacidade
estrutural da Administracao para exercer tal controle com eficacia.

Conclui-se que a recomendacgao técnica final privilegia a contratagao integral
como a alternativa mais vantajosa para a Administracao, em conformidade com os
'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', visando a economicidade e o alinhamento com os
principios de competitividade destacados nos arts. 5° e 11, além de estar em
consonancia com os critérios dispostos no art. 40. Esta abordagem procura garantir
gue a execugao do servico atenda de forma eficiente as necessidades do municipio,
otimizando recursos e assegurando a exceléncia técnica e administrativa no processo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagao aos instrumentos de planejamento da
Administragdao Publica, em especial, ao Plano de Contratacdes Anual (art. 12) e outros
planos estratégicos, antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme os principios previstos nos arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021. A necessidade da contratacdo, conforme descrita no Estudo
Técnico Preliminar, evidencia a importancia dos servigcos de pavimentagao asfaltica
para a infraestrutura local, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento estratégico
do municipio.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratagcdao Anual para o processo
administrativo em questao, essa auséncia justifica-se por demandas imprevistas que
surgem de necessidades emergenciais de infraestrutura, ndo previstas anteriormente.
Nesse sentido, acdes corretivas, como a inclusdao na préoxima revisdao do PCA e uma
gestdo de riscos proativa, estdo previstas para assegurar que as metas de
economicidade e eficiéncia sejam alcancadas, conforme determina o art. 5°.

A articulagcdo plena com o planejamento estratégico do municipio e medidas
corretivas para a reintegracao no PCA promovem resultados vantajosos e ampliam a
competitividade, conforme art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Essa abordagem destaca a
transparéncia no planejamento e assegura a adequagao com os 'Resultados
Pretendidos', garantindo que o melhor interesse publico seja atendido.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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gue enfatiza legalidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel, este projeto busca
proporcionar um uso otimizado dos recursos publicos, refletindo a necessidade
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e alinhando-se ao estudo
técnico preliminar como definido pelo art. 6° inciso XX. Este documento, além de
subsidiar o futuro termo de referéncia, articulard como a solucao escolhida trara
ganhos na reducdo de custos operacionais, elevando a eficiéncia da gestdo de obras
publicas.

Espera-se que a pavimentacao asfaltica traga a diminui¢cao de custos por meio da
reducao do desgaste de veiculos do transporte publico e privado, diminuindo taxas de
manutencao em fungdo de um sistema vidrio mais confidvel. Haverd ganhos
expressivos com a economia de recursos materiais e humanos, uma vez que a solidez
da pavimentacao prevé menor necessidade de intervengdes corretivas e menor
retrabalho, garantindo ainda que a execugao opere dentro dos padrdes de qualidade
esperados. Tais melhoramentos sao respaldados pelo art. 18, §1° inciso IX, que
demanda a maximizagao dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
eficiéncia, reforcando a viabilidade técnico-econémica da contratacdo através de
analise de mercado previamente realizada.

O projeto ird otimizar os recursos humanos ao permitir que o pessoal técnico seja
alocado de maneira mais racional, favorecendo atividades n&o recorrentes e
potencialmente inovadoras, em detrimento de intervencdes repetitivas. Recorrer-se-3,
sempre que possivel, ao uso de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para
auxiliar no monitoramento continuo da qualidade e da eficiéncia da pavimentacao,
estabelecendo indicadores quantificaveis tais como a reducdao em percentual dos
custos de manutengao ou do tempo de resposta a problemas emergenciais nas vias.

Além disso, tal projeto busca atender as metas institucionais de melhora da
infraestrutura local e, por conseguinte, fomentar o desenvolvimento socioeconémico
da regidao, conforme previsto no art. 11, que sublinha a importancia de evitar
contratagdes com superfaturamento e de incentivar o desenvolvimento sustentavel.
Em casos em que a natureza exploratdria do projeto impecga estimativas precisas, sera
apresentada uma justificativa técnica robusta, refletindo o compromisso com a
transparéncia e eficiéncia do uso dos recursos publicos, principios estes ancorados
pelos arts. 5° e 11 da referida Lei.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
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providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme normas técnicas. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo da adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou da contratacao
tradicional para os servicos de pavimentagao asfaltica no trecho que liga o distrito de
Feiticeiro a localidade de Coérrego das Pedras indica diretrizes estratégicas para
otimizar recursos e atender ao interesse publico de maneira eficaz. A andlise inicia pela
compatibilidade do objeto com o SRP, considerando que a pavimentacao asfaltica
constitui um servico de execugao Unica e nao recorrente, com demandas fixas e
definidas, que nao se alinham aos preceitos de padronizacao e repetitividade
caracteristicos do SRP, onde se busca atender a demandas flutuantes ou

indeterminadas.

Em termos econdmicos, a contratacao tradicional se mostra adequada para a
pavimentacao asfaltica, pois a precisdao no escopo e nas especificacdes de projeto
proporciona a otimizagao dos custos sob medida para o resultado pretendido, ao
contrario do SRP que favorece beneficios em escala para aquisicdes continuas. Do
ponto de vista operacional, o SRP poderia trazer complexidades administrativas nao
justificadas pelo escopo de servigo Unico e pontual, ja que sua estrutura € apropriada
para reduzir esforcos em compras regulares e variaveis. Juridicamente, a seguranga e
a previsibilidade proporcionadas pela contratagao especifica, em alinhamento aos
artigos 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, sdo fundamentais para assegurar a execucao
adequada e dentro do planejado, considerando que a alta rigidez técnica e econdmica
do objeto em questao demanda precisao e clareza desde a fase de planejamento até a
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gue a contratacado especifica permite ajustar solucdes técnicas inovadoras de forma
mais precisa as necessidades identificadas, sendo, portanto, mais vantajosa a adocao
de uma licitagdao tradicional para a pavimentacdo asfaltica. Assim, a contratacao
através de modalidade especifica atende aos critérios de economicidade almejados
pelo artigo 5° assegura eficiéncia e atende ao objetivo da administracdo em
maximizar os beneficios dentro do ciclo de vida completo do objeto contratual.

Concluindo, a recomendacao é pela nao adogao do Sistema de Registro de Pregos
para essa contratagao, visto que a licitagcao tradicional € adequada para garantir
competitividade, eficiéncia e alinhamento ao interesse publico, conforme estabelecido
pela Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consoércios na contratagdao para execugdao dos servigos de
pavimentacao asfaltica entre o distrito de Feiticeiro e a localidade de Coérrego das
Pedras é uma decisao que deve ser cuidadosamente avaliada com base em diversos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido pela
Lei n°®14.133/2021. O objeto da contratacdo, por sua complexidade técnica e a potencial
necessidade de somatdrio de capacidades entre diferentes empresas, inicializa a
analise sobre a admissao de consdrcios, que € admitida como regra salvo vedacao
fundamentada (art. 15). A natureza do servigo de pavimentacao, que pode envolver
multiplas especialidades e necessitar de consideravel capacidade técnica e financeira,
sugere que a participagao consorciada pode ser vantajosa, possibilitando o somatdrio
de diferentes expertises e recursos.

Entretanto, é crucial avaliar se a formacado de consércios trarda beneficios operacionais
efetivos ou se implicard em aumento indesejado da complexidade na gestao e
fiscalizacdo do contrato. Na via contraria, a natureza indivisivel ou relativamente
simples da pavimentacado poderia tornar a participagdo de um Unico fornecedor mais
adequada, promovendo simplicidade e reducdo de custos na gestdao contratual.
Considerando o levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade, o
desenho contratual recomendado deverd garantir que a contratagdo satisfaca as
necessidades da Administracao de maneira eficaz (art. 5°).

Adicionalmente, a analise dos impactos dessas abordagens deve considerar o
potencial aumento de complexidade administrativa decorrente da necessidade de
compromissos de constituicao dos consorcios, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os consorciados, conforme descrito no art. 15. Se a
participagao de consodrcios for determinada como incompativel com os principios da
eficiéncia e seguranca juridica (arts. 5° e 11), a vedacao podera ser justificada. Caso
contrario, a admissao pode ser apoiada, particularmente se se espera que o0s
consorcios ampliem a capacidade de execugdao sem comprometer a isonomia
competitiva e o interesse publico. A decisao final, fundada tecnicamente no estudo
técnico preliminar (ETP) e nos resultados pretendidos, concluira pela vedacao ou
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admissibilidade de consércios como a solugcdo mais adequada (art. 18, §1° inciso ),
assegurando a contratacdo mais alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da contratacao para a pavimentacao asfaltica do trecho
gue liga o Distrito de Feiticeiro a localidade de Cérrego das Pedras ocorra de maneira
eficiente e econdmica. ldentificar essas contratagdes auxilia a Administragcdo na
integracdo das atividades, evitando desperdicios de recursos e possiveis sobreposicdes
de projetos. Esse processo contribui para uma execucao harmoniosa das solugdes, de
acordo com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Na analise das contratagdes existentes ou planejadas pela Administragao, nao foram
verificadas contratagdes correlatas diretas em termos técnicos, quantitativos, logisticos
ou operacionais que influenciem ou sejam influenciadas diretamente pela presente
solugdo. No entanto, em contratos futuros, pode ser benéfico considerar sinergias com
projetos de infraestrutura viaria que incluam servigos adicionais de drenagem e
sinalizagao, que sao comuns em obras asfalticas. Além disso, a correta execugao da
pavimentacao podera depender de ajustes em redes subterraneas ou dispositivos de
controle ambiental, dependendo das especificacbes apresentadas nas secdes
pertinentes do ETP.

Dessa forma, a presente analise conclui que a contratacdo em questdao nao apresenta
contratagdes correlatas anteriores, em andamento ou planejadas que demandem
ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos inicialmente propostos. A solucao
proposta neste ETP se demonstra independente, atendendo aos padrdes
especificados sem a necessidade de integracdes complexas, o que simplifica sua
execucao e alinhamento com as diretrizes de infraestrutura do municipio. Assim,
sugere-se, para a secao ‘Providéncias a Serem Adotadas’, manter a verificagcao continua
de novos planos de infraestrutura que possam surgir, para possiveis atualizacdes no
processo de contratacao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

i
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Os possiveis impactos ambientais associados a pavimentacao asfaltica do trecho entre
o Distrito de Feiticeiro e a localidade de Coérrego das Pedras devem ser
cuidadosamente avaliados ao longo de todo o ciclo de vida do projeto, conforme
detalhado no art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021. Esses impactos podem incluir a
geracao de residuos, consumo elevado de energia e a emissdao de gases poluentes
durante a execucao das obras. Baseando-se na 'Descricao da Necessidade da
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Contratacao' e nas pesquisas de mercado realizadas, é essencial antecipar essas
guestdes para garantir que a sustentabilidade seja um elemento central durante o
planejamento e execucdao do projeto, alinhando-se ao art. 5° da mesma Lei, que
enfatiza a eficiéncia e a sustentabilidade na contratacado publica.

Para abordar os impactos técnicos no ciclo de vida do projeto, € importante considerar
0 uso de tecnologias e materiais que minimizem a emissdao de gases e reduzam a
utilizagao intensiva de recursos naturais. A analise detalhada dos impactos, conforme
o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, promovera um planejamento
sustentavel, conforme estabelece o art. 12. Propostas como a utilizagao de materiais
reciclados na pavimentacao, a implementacao de logistica reversa para os residuos
gerados e a adogao de insumos biodegradaveis devem ser consideradas e incluidas no
termo de referéncia, em conformidade com o art. 6°, inciso XXIII.

Medidas especificas como o uso de equipamentos com selo Procel A, que garantem
eficiéncia energética, e a infraestrutura para a reciclagem de materiais utilizados
durante a obra sdo essenciais para equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental. Essas medidas garantem que o projeto atenda as diretrizes de
competitividade e selecdao da proposta mais vantajosa, conforme descrito no art. 11, ao
mesmo tempo que respeitam a capacidade administrativa para implementar
regulamentos ou planejar licengcas ambientais exigidas pelo art. 18, §1°, inciso XII.

A implementacao de medidas mitigadoras é consideradaessencial para reduzir
significativamente os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e alcangar os
'Resultados Pretendidos', promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia das obras
previstas. Caso se observe a auséncia de impactos ambientais significativos, nota-se a
oportunidade de fundamentar tecnicamente essa condicao, especialmente para bens
de uso imediato. Em todos os aspectos, a gestao eficiente dos recursos sera um ponto
chave, garantindo que o projeto nao apenas atenda aos requisitos legais, mas também
promova o desenvolvimento nacional sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagado proposta para a pavimentagao asfaltica do trecho que liga o Distrito de
Feiticeiro a Localidade de Coérrego das Pedras € considerada viavel e vantajosa,
consolidando os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados
ao longo do Estudo Técnico Preliminar. Esta analise final é parte essencial do
planejamento, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/202],
direcionando adequadamente o anteprojeto e o Termo de Referéncia de acordo com
o art. 6%, inciso XXIII.
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refletindo a l6égica da economicidade e eficiéncia conforme art. 5° da Lei. Os elementos
econdmicos e operacionais analisados fundamentam a decisao pela execuc¢do da obra,
ressaltando que a mesma nao se encontra prevista em um Plano de Contratacao
Anual, ainda assim, encaixa-se nas prioridades estratégicas do municipio, conforme
disposto no art. 40.

A contratacao tem um carater de indispensabilidade para o desenvolvimento regional,
melhorando a infraestrutura viaria e contribuindo para o incremento das condigcdes
socioecondmicas locais. A observacao rigorosa dos principios de legalidade e
vantajosidade ressaltados no art. 11 confirma que a proposta esta em total consonancia
com os objetivos do processo licitatorio, configurando-se como uma solugao técnica,
econdmica e operacionalmente fundamentada e recomendada.

Em face do exposto, recomenda-se a realizacdo da contratagcdo, destacando que a
decisdo aqui apresentada serve como base estruturante para a autoridade
competente, devendo ser absorvida na integra pelo processo de contratagcdo
subsequente. No caso de quaisquer impasses decorrentes de dados insuficientes na
pesquisa de mercado ou riscos emergentes nao plenamente mapeados, acdes
corretivas ainda poderdo ser propostas e executadas, assegurando a eficacia do
projeto.

I 17. MAPA DE RISCO

A fimm de assegurar a eficacia e viabilidade da contratacdao proposta, realizar-se-a4 um
teste de viabilidade operacional para a pavimentacao asfaltica do trecho que conecta
o Distrito de Feiticeiro a Localidade de Cdrrego das Pedras. Este teste, ainda que nao
mandatario pela Lei n°14.133/2021, segue a boa pratica recomendada por 6érgdos como
AGU e MGI, demonstrando a funcionalidade pratica da solugdo em uma simulacao
controlada, proporcionando subsidios adicionais a andlise tedrica e documental,
conforme os principios de eficiéncia e economicidade delineados no Art. 5° desta lei.

O escopo do teste incluira a avaliagao do servico de pavimentagao asfaltica, conforme
especificado na descricao da solugao, em um ambiente controlado que represente
condi¢cGes operacionais similares as do local de execugao. Elementos como a
qualidade do pavimento, a durabilidade em condicdes climaticas regionais, € o
cumprimento de prazos serao observados, estabelecendo um paralelo com os
resultados esperados e evidenciando clareza para licitantes (art. 6° inciso IX). O teste
facilitara a verificagdo da congruéncia da solugao com os requisitos levantados
durante o levantamento de mercado e as estimativas feitas.

Detalhes praticos do procedimento incluirdao a execugao de uma faixa de teste em
ambiente controlado, empregando os materiais e métodos previstos na contratacao
formal. Indicadores de sucesso como a uniformidade do asfalto, a resisténcia a cargas e
a integridade sob intempéries serao monitorados. Equipamentos e equipe técnica
especializados da administracdo serdo alocados para garantir a replicabilidade das
condig¢des do contrato, conforme exigido pela eficiéncia do projeto (art. 6° inciso Xlll),
sem favorecimento de fornecedores especificos (art. 41, inciso ).
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Este teste valida a eficacia da solucdao ao demonstrar desempenho funcional em
condi¢les semelhantes as previstas para a execucgao, indo além da documentacao,
buscando atestar sua adequacao técnica e operacional (art. 6° inciso Xlll). Sob a
perspectiva econdmica, a antecipacao das condicdes reais precontratuais reduz
incertezas e riscos, potencializando a competitividade do processo licitatério (art. 11), ao
contrario de uma avaliacdo puramente documental que poderia negligenciar variaveis
praticas do campo.

Confirmando sua relevancia, o teste de viabilidade operacional promove a eficiéncia e
a eficacia pretendidas (art. 5°), continuando alinhado com as necessidades
identificadas desde o inicio do planejamento, constituindo uma base sélida para uma
decisao de contratacao bem fundamentada, elucidando as condi¢des para licitantes e
orgaos de controle, e orientando adequadamente a execugao contratual subsequente.

Jaguaribe / CE, 5 de agosto de 2026
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