-1 (E o031 o
=7 JAGUARIBE e/
e — Y FREFEI B A -

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260729000124

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
30/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Municipal de Jaguaribe enfrenta um problema significativo de
insuficiéncia de recursos técnicos disponiveis diante da crescente demanda por
servigos de elaboragao e adequacgao de projetos de engenharia civil e arquitetura de
peguena complexidade. Esse problema é evidenciado pela incompatibilidade da
estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados necessarios para atender as
necessidades das unidades administrativas. De acordo com o processo administrativo
consolidado, ha uma demanda crescente por projetos arquiteténicos,
complementares, as built e orcamentos destinados a construgcdes, reformas,
adaptagdes, melhorias e ampliagcbes de prédios e equipamentos publicos,
fundamentais para assegurar a continuidade e a eficacia dos servicos publicos de
interesse das comunidades locais.

O impacto institucional, caso essa demanda ndo seja atendida, pode ser severo,
resultando na interrupcao de servicos essenciais € Nno nao cumprimento de metas
estabelecidas pela Administracdao, o que pode comprometer a qualidade e a
disponibilidade dos servicos publicos em Jaguaribe. Tal situagao também teria
repercussdes sociais, afetando diretamente a comunidade que depende dessas
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S melhorias para um acesso mais eficiente e seguro aos servicos disponibilizados pela
g Prefeitura. Essa contratacdao se configura, portanto, como uma medida de interesse
= publico, alinhada com os principios da eficiéncia, planejamento e economicidade
% previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

o

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a modernizagao dos processos
de engenharia e arquitetura, a adequacao das infraestruturas municipais aos padrdes
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técnicos atualizados, e a melhoria no desempenho dos servicos prestados a populagao.
Estes objetivos estao vinculados a continuidade dos servicos publicos e a adequacao
legal das infraestruturas municipais, em consonancia com os objetivos estratégicos da
Administracdo e os principios estabelecidos nos arts. 6° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A
contratagdo visa assegurar que as unidades administrativas da Prefeitura de Jaguaribe
tenham suporte técnico adequado e em tempo habil, permitindo um
desenvolvimento urbano e social alinhado com o interesse publico.

Conclui-se que a contratacao de pessoa juridica especializada para prestagcao dos
servigos técnicos é imprescindivel para resolver o problema identificado e para
alcancar os objetivos institucionais delineados, conforme evidenciado na analise
integrada do processo administrativo consolidado. Esta iniciativa destaca-se pela sua
conformidade com os principios de eficiéncia, planejamento e economicidade da Lei
n° 14.133/2021, garantindo assim a adequacdo as necessidades institucionais e sociais,
alinhando-se com o interesse puUblico preponderante.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

Fundo Municipal de Saude Layla Diniz Vital Cavalcante

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada para a contratagao de servicos técnicos especializados em
elaboragcao e adequacao de projetos de engenharia civil e arquitetura de pequena
complexidade pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE apresenta-se fundamental
para atender as demandas continuas de construcdes, reformas, adaptagdes, melhorias
e ampliagcbes de prédios e equipamentos publicos, de interesse das unidades
administrativas. Essa demanda é impulsionada pela necessidade de garantir o
planejamento eficaz de obras publicas, melhorando os padrdes de qualidade das
edificagcdes e infraestrutura municipais, de modo a atingir metas institucionais e
indicadores de desempenho relacionados a eficiéncia e funcionalidade dos ambientes
publicos.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para essa contratacao
envolvem a elaboracdao precisa de projetos arquitetdnicos e complementares, o
desenvolvimento de documentos as built, orcamentos, memoriais descritivos e pegas
graficas em CAD formatadas para impressdo, assegurando a coeréncia técnica e
operacional na execugao das obras planejadas. Tais requisitos sao justificados pela
complexidade envolvida nas demandas de engenharia civil e arquitetura publica,
conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

% Rt e/

Assinado via IntGest Sign - ID: 363-168-480 - Pag. 2/19 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/363168480/auth/



‘ _ B DM
8] iy

/ﬂ %}

)

E o033
' JAGUARIBE \ s,/
i i PREFEITURA —

14.133/2021, garantindo prazos e padrdes mensuraveis de qualidade que promovam
maior aproveitamento dos recursos disponiveis.

A nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade
dos servicos requeridos, que necessitam de solugdes individualizadas nao
contempladas nas opg¢des padronizadas, dada a variabilidade e inovagao constantes
no setor de engenharia e arquitetura. Como regra geral, ndao ha indicagao de marcas
ou modelos especificos, promovendo-se a competitividade, exceto em casos onde
caracteristicas essenciais e justificativas técnicas demandam tal medida.

Embora a certificagao contra bens de luxo nao se aplique a servicos, é imperativo que a
contratagdo promova requisitos técnicos e operacionais de forma a viabilizar a
execucdo eficaz e o suporte técnico necessario. Critérios de sustentabilidade sao
integrados sempre que se mostrem vidaveis, como o uso de materiais reciclaveis e
gestdo responsavel de residuos, de acordo com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, assegurando o cumprimento do desenvolvimento ambiental sustentavel
Nna execugao dos servicos.

Os requisitos estabelecidos orientarao o levantamento de mercado com foco na
verificagdo da capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e
condig¢Bes operacionais essenciais, sem restringir a competi¢cao de forma indevida. Isso
inclui flexibilidade justificada nos casos em que caracteristicas do mercado tornem tal
medida necessaria, mantendo, contudo, a adequagao as exigéncias fundamentais da
contratacao.

Portanto, os requisitos definidos encontram-se fundamentados na necessidade
descrita no Documento de Formalizagao da Demanda, estdo em estrita conformidade
com a Lei n°14.133/2021, notadamente nos arts. 5° e 18, e formam a base técnica para o
levantamento de mercado, viabilizando a selecdo da solucao mais vantajosa e eficiente
para a Administragao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na necessidade
identificada, que visa a contratacdo de servigos técnicos especializados em engenharia
civil e arquitetura para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Este processo tem
como finalidade prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar a solucao contratual,
alinhando-a aos principios de legalidade e economicidade, conforme delineado nos
arts.5°e 1.
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Para a determinac¢ao da natureza do objeto, analisou-se que a contratacao recai sobre
servigos especializados, conforme descrito na secao 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', envolvendo elaboragao e adequagao de projetos de baixa complexidade
para obras publicas.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a diferentes fornecedores especializados em
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servicos de engenharia e arquitetura, cujos detalhes informativos foram obtidos
através de comparacdes com valores de referéncia de contratagdes similares,
confirmados por fontes confidveis e bancos de dados publicos, como o Painel de
Precos, que apresentam faixas de pregos consistentes com o setor.

A analise comparativa considerou alternativas como contratagao direta de servicos
especializados, locagcao de equipe interna de engenharia e arquitetura, ou utilizagao de
Atas de Registro de Preco. As alternativas foram avaliadas sob os prismas técnico,
econdmico e operacional.

A alternativa mais vantajosa € a contratacdo de servicos especializados por demanda
de forma direta, devido a sua eficiéncia e economicidade, comprovada pela faixa de
precos competitiva e alocacdo estratégica de recursos. Esse modelo proporciona
flexibilidade operacional, permitindo a adequacao dos servicos conforme
variabilidades da demanda, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos', com respeito
as praticas de sustentabilidade e inovacao estabelecidas no mercado.

Recomenda-se, portanto, a contratagao de servicos de engenharia civil e arquitetura
especializados, garantindo competitividade e transparéncia nos processos licitatoérios,
conforme preceitua a legislagcao aplicavel, sem antecipacao de modalidades
especificas de licitagdo, mas com foco na eficiéncia e no atendimento integral as
necessidades administrativas e de infraestrutura do municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagcao de uma pessoa juridica especializada para
a prestacao de servicos técnicos de elaboragao e adequacgao de projetos de engenharia
civil e arquitetura de pequena complexidade. Esta contratagao visa atender a
necessidade da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE de realizar construcdes,
reformas, adaptag¢des, melhorias e ampliagcdes de prédios e equipamentos publicos de
interesse das suas unidades administrativas.

A solucao inclui a elaboragao de projetos arquitetdnicos e complementares, a
realizacao de "as built", orcamentos, memoriais descritivos e pecas graficas em
formato CAD prontas para impressdo. Estes elementos combinados garantem que as
intervencdes urbanisticas necessarias sejam realizadas com adequacgao técnica,
utilizando metodologias contemporaneas e alinhadas com os resultados pretendidos
pela administracdo. A integracdo entre esses componentes assegura que O escopo
completo definido pela administracao seja cumprido, promovendo a eficiéncia e o uso
otimizado dos recursos publicos.
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Os servigos a serem contratados contemplam o fornecimento de expertise técnica nas
areas de engenharia e arquitetura, o que inclui analise de viabilidade, planejamento e
desenvolvimento de solugbes personalizadas para cada projeto identificado,
considerando as particularidades locais e a legislagao vigente. A viabilidade e
adequacao desta solugao sao corroboradas pelo levantamento de mercado, que
confirma a existéncia de fornecedores competentes capazes de atender a demanda
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com qualidade e economia.

Essa solugcao atende plenamente aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, sendo techicamente adequada
e capaz de assegurar que os resultados esperados pela administragao municipal sejam
atingidos. A abordagem proposta se destaca como a mais vantajosa, garantindo uma
execucao efetiva e alinhando-se aos objetivos definidos no planejamento da
administragao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVICOS DE ENGENHARIA - SAUDE 12,000 Més
2 SERVIGO DE ARQUITETURA - SAUDE 12,000 Més
3 SERVIGCO DE ARQUITETURA - EDUCAGCAO 12,000 Més
4 SERVIGOS DE ENGENHARIA - EDUCAGAO 12,000 Més
5 SERVICO DE ARQUITETURA - OBRAS 12,000 Més
6 SERVICOS DE ENGENHARIA - OBRAS 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 SERVICOS DE ENGENHARIA - SAUDE 12,000 Més 449420 53.930,40
2 SERVICO DE ARQUITETURA - SAUDE 12,000 Més 4276,76 5132112
3 SERVIGO DE ARQUITETURA - EDUCAGAO 12,000 Més 4.276,76 5132112
4 :E@Qigﬁ (5) E ENGENHARIA - 12,000 Més 449420 53.930,40
5 SERVICO DE ARQUITETURA - OBRAS 12,000 Més 4.276,76 5132112
6 SERVICOS DE ENGENHARIA - OBRAS 12,000 Més 449420 53.930,40

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 31575456 (trezentos e quinze mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e
cinquenta e seis centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragao, segundo a analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). No presente caso, a
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divisdo por itens, lotes ou etapas é techicamente possivel, considerando a 'Segao 4 -
Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada com base no §2° do art. 40, utilizando a
indicagcao do processo administrativo que sugere a contratagao por lote como fator
orientador. O mercado dispde de fornecedores especializados para partes distintas, o
qgue possibilita maior competitividade (art. 11) com requisitos de habilitagdo
proporcionais. Além disso, essa fragmentacao permite aproveitar o mercado local e
pode gerar ganhos logisticos, conforme as demandas identificadas e a pesquisa de
mercado.

No entanto, considerar a execugdo integral pode se mostrar mais vantajoso
conforme o art. 40, §3° garantindo economia de escala e gestdo contratual eficiente
(inciso 1), preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e
atendendo a padronizagcao (inciso Ill). A consolidacdo também reduz riscos a
integridade técnica e responsabilidade, especialmente em obras ou servigos, alinhada
com os principios do art. 5°.

A decisao impacta a fiscalizagdao, controle contratual e responsabilizacao
administrativa. A execugao consolidada simplifica a gestdo, preservando a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento permite um acompanhamento
mais detalhado das entregas descentralizadas, mas aumenta a complexidade
administrativa. Deve-se considerar a capacidade institucional conforme os principios
de eficiéncia do art. 5°.

Recomenda-se a execugao integral como alternativa mais vantajosa para a
Administracdo. Esta abordagem estd alinhada aos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos),
promovendo economicidade e competitividade (arts. 5° e 1), respeitando
integralmente os critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacado de servicos técnicos de engenharia civil e arquitetura, conforme descrito
na necessidade da contratacao, visa otimizar o uso dos recursos publicos, assegurando
coeréncia e eficiéncia na execucdo dos projetos de construcdo, reforma e ampliacdo de
prédios e equipamentos publicos municipais em Jaguaribe/CE. Essa iniciativa
manifesta a preocupacdo com o interesse publico e o cumprimento dos principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, os quais incluem a eficiéncia, a economia
e a legalidade.

A auséncia de previsao da contratacdao no Plano de Contratagdo Anual (PCA) é
justificada por demandas imprevistas que surgiram devido a circunstancias nao
antecipadas, como a necessidade de reformas urgentes em algumas instalagdes
publicas. Esse fato ressalta a importancia de agdes corretivas, como a inclusao da
contratagao na proxima revisao do PCA e a adogao de uma gestao de riscos eficaz,
alinhando-se as exigéncias do art. 5° da mesma Lei.
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Com foco na competitividade e economicidade, a contratacdo estd orientada a
propiciar resultados vantajosos para a administracdo publica, conforme preconizado
no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A implementacdo de medidas corretivas enfatiza a
responsabilidade no planejamento e a boa governanca, garantindo a adequacgao aos
resultados pretendidos e a ampliacdo da competitividade no mercado, reforcando a
transparéncia e eficacia na execucao dos servicos publicos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo prevista envolvem significativa
economicidade e otimizacdo no uso dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme delineado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da
Lei n®14.133/2021. A contratacdo especializada de servicos técnicos para a elaboracdo e
adequacdo de projetos de engenharia civil e arquitetura, destinada a construgdes,
reformas, adaptacdes, melhorias e amplificacdes de prédios e equipamentos publicos,
é fundamentada pela necessidade publica descrita no 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' e corroborada pela pesquisa de mercado. Pretende-se, assim, um
alinhamento preciso as necessidades institucionais, permitindo a administracdao um
termo de referéncia eficiente e focado (art. 6°, inciso XXIII).

Os principais resultados esperados incluem a reducao dos custos operacionais de
obras publicas através da contratagao por demanda especifica, minimizando
retrabalhos. A eficiéncia sera reforcada pela diminuicao do tempo de execucao de
projetos, propiciando um fluxo continuo e sem barreiras, a0 mesmo tempo que se
otimiza a alocagdo dos recursos humanos por meio da racionalizagao de tarefas e
capacitacao técnica direcionada. Em termos de recursos materiais, busca-se reduzir o
desperdicio e a subutilizacao por meio de especificagdes mais precisas e adaptadas as
demandas reais, enquanto os recursos financeiros deverao ser manejados com maior
controle, dado o ganho em escala e a aplicagao de custos unitarios reduzidos.

A pesquisa de mercado e o principio da competitividade (art. 11) sustentam estas
projecdes, destacando beneficios quantificaveis como a economia do percentual de
gastos operacionais e uma reducao mensuravel nas horas de trabalho despendidas.
Serdo introduzidos mecanismos de acompanhamento, como o Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que permitira monitorar tais beneficios mediante
indicadores objetivos, assegurando que os ganhos estimados sejam devidamente
documentados e atinjam os objetivos institucionais. Essa abordagem justificard o uso
de recursos publicos, conforme a demanda necessita, garantindo assim que a tomada
de decisdo seja eficiente e que 0s recursos sejam manejados em consonancia com as
atribuicdes legais e objetivos estabelecidos no art. 11 da referida legislacao.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e
boas praticas assegurara os resultados previstos no art. 11, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, quando o objeto
for simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de servicos técnicos de elaboracdao e adequagao de projetos de
engenharia civil e arquitetura requer uma analise cuidadosa sobre a viabilidade de se
adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a contratacao tradicional para atingir
resultados eficientes e vantajosos. Considerando a necessidade descrita para atender
reformas, adaptacdes e melhorias em prédios publicos de Jaguaribe/CE, verifica-se
gue a demanda possui cardter continuo e pode beneficiar-se da previsibilidade e
padronizacdo oferecidas pelo SRP. Acessar precos pré-negociados e obter economia
de escala sdo atrativos do SRP, especialmente quando ha incerteza nos quantitativos
exatos a serem contratados ao longo do tempo.

Assinado via IntGest Sign - ID: 363-168-480 - Pag. 8/19 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/363168480/auth/

A economicidade do SRP manifesta-se na potencial redugao de esforgcos
administrativos com compras continuas e no aproveitamento de negociagdes
anteriores ja estabelecidas no cadastro de precos, alinhada ao artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, que prioriza eficiéncia e economicidade. No entanto, em contextos onde as
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demandas sao fixas e conhecidas, a contratacao tradicional oferece seguranca juridica
imediata e otimizagcdo em casos pontuais e definidos. Embora nao haja um Plano de
Contratacao Anual (PCA) identificavel para este processo, o planejamento integrado
inerente ao SRP facilita a gestao estruturada de futuros contratos, promovendo
alinhamento com o artigo 18, §1°, inciso V.

Por outro lado, a contratacao tradicional permite um melhor ajuste a necessidades
especificas e Unicas, assegurando maior controle sobre as condigdes contratuais e
execucao dos servigos. A escolha entre SRP e contratagcao direta deve considerar a
capacidade administrativa e a expectativa de ter uma solugao pronta e acessivel, em
especial para projetos de pequena complexidade como os que estdao sendo
considerados. Diante disso, a recomendac¢ao mais adequada é a adog¢ao do SRP, dado
seu potencial de otimizar recursos, assegurar agilidade e competitividade conforme o
interesse publico e os resultados pretendidos na contratagao, alinhando-se ao artigo 11
da referida lei.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacao de servicos técnicos de elaboragao e
adequacao de projetos de engenharia civil e arquitetura para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE deve ser minuciosamente analisada a luz dos critérios estabelecidos na
Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 15, a admissido de consoércios € a regra, mas tal
admissao pode ser vetada mediante justificativa fundamentada, considerando o
planejamento da contratagcao e as condigcdes operacionais identificadas no
levantamento de mercado (art. 18, §1° inciso |). No caso em questao, a descricao da
necessidade da contratagcdo aponta para servigos técnicos especializados que
envolvem projetos de pequena complexidade, conforme as demandas das unidades
administrativas. Esta natureza do objeto indica que a execucao dos servigos pode ser
viavel sem a necessidade de consdrcios, sendo compativel com a contratagcao de um
unico fornecedor, o que promove eficiéncia e simplicidade (art. 5°). Além disso,
considerando o critério de apuragao por lote e as especificagbes da demanda, um
fornecedor Unico pode oferecer uma solugao mais econémica e menos complexa de
gerir. A analise do levantamento de mercado e das demonstragcdes de vantajosidade
sugere que a participacao consorciada pode aumentar a complexidade da gestao e
fiscalizagdo, sem necessariamente agregar beneficios substanciais em termos
financeiros ou técnicos, visto que nao ha exigéncia de somatério de capacidades para
atender aos requisitos estabelecidos, corroborando a vedagao como a abordagem
mais adequada. Assim, em consonancia com os principios de eficiéncia,
economicidade, e seguranga juridica mencionados no art. 5° a decisao de nao admitir
consorcios para essa contratacao € técnica e operacionalmente fundamentada,
garantindo alinhamento com os resultados pretendidos e assegurando a isonomia na
competitividade, conforme as orienta¢des do art. 11.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a Administracao Publica atue de maneira integrada, otimizando recursos e evitando
sobreposicdes na execucao dos projetos. Contratagdes correlatas sao aquelas que tém
objetos semelhantes ou que podem complementar a solugdo proposta, enquanto as
interdependentes sdo aquelas que precisam ocorrer anteriormente ou dependem da
atual para funcionar de maneira eficaz. Essa analise contribui para que o planejamento
da contratacao seja mais eficiente e econémico, seguindo os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, possibilita a promoc¢&o de padronizacdo e
aproveitamento de economia de escala, conforme sugerido pelo art. 40, inciso V da
mesma lei.

No caso em andlise para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, referente a
contratagdo de servicos técnicos para elaboracdao e adequacdao de projetos de
engenharia civil e arquitetura de pequena complexidade, ndo foram identificadas
contratagdes anteriores semelhantes ou relacionadas que possam influenciar
diretamente a solucao pretendida. De acordo com as secdes ja elaboradas —
'Descricdo dos Requisitos da Contratacao', 'Descricdo da Solugdo como um Todo!,
'Estimativa das Quantidades', e 'Providéncias a Serem Adotadas' — ndo ha necessidade
de ajuste em contratos existentes, nem sao requeridas transicdes ou substituicdes
organizadas de servicos. Verificou-se, ainda, que ndao ha pendéncias prévios de
infraestrutura ou servicos adicionais que possam impactar a execucgao eficiente da
solucdo atual.

Conclui-se que, para o processo administrativo apresentado, a anadlise ndao exige
mudancgas nos quantitativos, requisitos técnicos ou na maneira de contratar. Nao
foram encontradas contratagdes correlatas ou interdependentes neste contexto
especifico, portanto, a proposta segue independente, sem intervencao de
necessidades imprevistas ou anteriores. Ainda, proximos pPassos Necessarios serao
delineados detalhadamente na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', caso se
constate, posteriormente, alguma necessidade decorrente das fases de
implementagao ou operacionalizagao destes servicos técnicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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S Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para a elaboragao e
g adequacao de projetos de engenharia civil e arquitetura de pequena complexidade,
L conforme a demanda identificada, incluem a geragcao de residuos de construgao e
g demolicao, o consumo de energia e recursos naturais ao longo do ciclo de vida dos
g projetos desenvolvidos. Baseando-se no art. 18, §1° inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021, bem

como no Levantamento de Mercado e na Demonstragao da Vantajosidade,
antecipamos a necessidade de assegurar a sustentabilidade dos processos, conforme
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disposto no art. 5°. Entre os principais aspectos técnicos identificados estdo a potencial
emissao de gases associada as atividades de obra e a utilizagcdo intensiva de materiais
de construcao. Para mitiga-los, serdao desenvolvidas solugdes sustentaveis, como
andlise do ciclo de vida dos materiais, visando a selegao de insumos com menor
impacto ambiental e solugcdes que promovam o planejamento sustentavel, conforme
o art. 12.

Propostas especificas incluem a preferéncia por materiais que possuam certificagdes,
como o selo Procel A, para assegurar baixo consumo energético dos equipamentos
utilizados. Além disso, a implementacao de logistica reversa para insumos como toners
e a utilizacdo de materiais biodegradaveis serao consideradas. Tais medidas visam
equilibrar as dimensbes econdmica, social e ambiental, e serdao incorporadas ao termo
de referéncia, promovendo o atendimento ao art. 6°, inciso XXIII.

As medidas propostas serdo avaliadas para garantir a competitividade e a obtencao da
proposta mais vantajosa para a administracdo, em alinhamento com o art. 11. Também
serd considerada a capacidade administrativa para a implementacdo dessas acoes,
bem como o planejamento adequado para o licenciamento ambiental, quando
requerido, conforme art. 18, §1° inciso Xll, sem criar barreiras indevidas ao processo de
aquisicdo. Concluimos que tais medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir
impactos ambientais, otimizar recursos e atender aos resultados pretendidos com a
contratagdo. Na auséncia de impactos significativos, como no caso de bens de uso
imediato, a fundamentacdo técnica sera devidamente registrada, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia de acordo com o disposto no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Constatado o objetivo de contratar pessoa juridica especializada para prestacdo de
servigos técnicos de elaboracdo e adequagao de projetos de engenharia civil e
arquitetura de pequena complexidade, vinculado as necessidades apontadas pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, é imperativo afirmar que a contratacdo proposta
é vidvel e extremamente adequada para atender ao interesse publico delineado.
Baseando-se nos principios de eficiéncia e interesse publico previstos no artigo 5° da
Lei n°® 14.133/2021, verifica-se que os elementos técnicos, econdmicos e operacionais
analisados, corroborados por pesquisa de mercado, atestam a vantajosidade de tal
contratagao para a Administracao.

A solugao apresentada, fundamentada e alinhada com os parametros do artigo 6°
inciso XXIIl, em termos do Termo de Referéncia, assegura que as quantidades e valores
estimados, derivadas de detalhadas analises mercadoldgicas e dos 'Resultados
Pretendidos', refletem perfeitamente as intengdes de economicidade e legalidade
prescritas no artigo 1. As pesquisas de mercado realizadas e os dados coletados
reforcam a competitividade e adequacao da contratagao ao planejamento estratégico,
conforme o artigo 40, possibilitando o cumprimento dos objetivos estipulados de
forma clara e eficiente, com todos os riscos devidamente mitigados.
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A auséncia de um plano de contratacdo anual para este processo nao inviabiliza a
contratagdo proposta, mas reforca a necessidade de agdes estratégicas adicionais no
futuro para alinhamento com o plangjamento da Administracdo. Assim, a
recomendacao é pela realizacao da contratacado, considerando todos os elementos
consagrados no estudo técnico preliminar, que legitima esta contratacdo como parte
essencial da estratégia administrativa de melhorias publicas municipais.

Portanto, a analise conclui que a contratacdo discutida atende plenamente a
necessidade puUblica destacada, sendo realizada de maneira vantajosa e sustentavel.
Essa analise final devera ser integrada ao processo de contratagdao, guiando a
autoridade competente na tomada de decisao, conforme estipulado no artigo 18, §1°,
inciso XlII, da Lei n°®14.133/2021.

| 17. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS

Contratacao de pessoa juridica especializada para a prestacao de servicos técnicos de
elaboracdo e adequacao de projetos de engenharia civil e arquitetura de pequena
complexidade, compreendendo projetos arquitetdnicos e complementares, projetos
As Built, orgamentos, memoriais descritivos e pegas graficas em CAD, destinados as
construcdes, reformas, ampliacdes, adaptacdes e melhorias de prédios publicos e
demais equipamentos pertencentes as unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe.

FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente Analise de Riscos foi elaborada em conformidade com:

e Lein®14.133/2021 e alteracdes posteriores;

arts. 11, paragrafo Unico, 18, V, 22, 72,103,117 e 169 da Lei n° 14.133/2021;

Decreto Federal n° 11.246/2022 (quando aplicavel);

Portaria n°® 05/2021 do Estado do Cear4;

Decreto Estadual n° 33.805/2020;

Principios do Planejamento, Governanga, Eficiéncia, Economicidade,
Transparéncia e Gestao por Riscos.

A Lei n°14.133/2021 estabelece que a Administracdo Publica deve adotar mecanismos
permanentes de gestao de riscos durante todas as fases da contratacao, desde o
planejamento até a execucgao contratual, visando prevenir falhas, reduzir desperdicios,
assegurar a boa aplicacdo dos recursos publicos e fortalecer a governanga das
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a5 contratagdes.

B

2 METODOLOGIA

% A metodologia adotada observa os parametros definidos pela Portaria n° 05/2021 do

Estado do Ceara.
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FUNDAMENTAGCAO JURISPRUDENCIAL

A presente matriz de riscos encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, cujos entendimentos reforcam a necessidade de
planejamento, adequada definicdo do objeto, qualificagdo técnica, fiscalizacao
contratual e gestdo de riscos.

Planejamento da contratagao
Acordao TCU n° 2.622/2013 - Plenario

O TCU consolidou o entendimento de que falhas no planejamento representam uma
das principais causas de atrasos, sobrepreco, aditivos e baixa qualidade das
contratagdes publicas.

Aplicacao: Fundamenta os riscos RO1, RO2 e RO3.
Gestao de riscos
Acoérddo TCU n° 1.214/2013 — Plendario

Recomenda a implantacdo de metodologia formal de gerenciamento de riscos
durante todas as fases da contratacdo, entendimento posteriormente incorporado a
Lei n°14.133/2021.

Aplicacao: Fundamenta toda a matriz de riscos.
Definicao adequada do objeto
Acérddo TCU n°1.793/2011 - Plenario

Estabelece que o objeto deve possuir especificacdes claras e suficientes para garantir
ampla competitividade e evitar futuras alteracdes contratuais.

Aplicagcao: Fundamenta o risco RO2.
Compatibilizagao de projetos
Acérdao TCU n° 632/2012 - Plenario

Determina que projetos basicos e executivos sejam devidamente compatibilizados
antes da execucgao das obras, reduzindo retrabalho e desperdicio de recursos publicos.

Aplicagcao: Fundamenta os riscos RO7, RO9 e RI10.

o]

Qualificagao técnica
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Acoérddo TCU n° 2.731/2015 — Plenario

Autoriza a Administracdo a exigir comprovacao da capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional compativel com o objeto licitado.

Aplicagcao: Fundamenta os riscos RO4 e ROS5.
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Elaboragao do orcamento
Acordao TCU n° 325/2007 — Plenario

Determina que os orgcamentos sejam elaborados com base em referéncias oficiais e
memoadria de calculo adequada.

Aplicagao: Fundamenta o risco RO8.
Fiscalizagao contratual
Acérddo TCU n° 2.296/2014 — Plenario

A auséncia de fiscalizacdo eficiente constitui falha grave da Administracdo e pode
ensejar responsabilizacdo do gestor.

Aplicagcao: Fundamenta o risco R12.
Alteragoes de projetos
Acérddo TCU n°1.977/2013 - Plenario

Reconhece que projetos deficientes figuram entre as principais causas de paralisagao
de obras e de celebragao de aditivos contratuais.

Aplicacao: Fundamenta os riscos RO7, RO8, RO9 e RI10.
Governanga das contratagdes
Acérdiao TCU n° 588/2018 — Plenario

Recomenda a implementacdo de mecanismos permanentes de governancga, controles
internos, indicadores de desempenho e gestao de riscos.

Aplicacao: Fundamenta as acbdes de monitoramento e controle previstas neste
documento.

MONITORAMENTO

A gestdo dos riscos devera ser continua durante toda a vigéncia contratual, cabendo
ao Gestor e ao Fiscal do Contrato revisar periodicamente esta matriz, registrar os
eventos ocorridos e adotar medidas corretivas sempre que identificadas nao
conformidades.

Sugere-se 0 acompanhamento dos seguintes indicadores:

S

percentual de projetos entregues no prazo;

percentual de projetos aprovados sem necessidade de revisao;
indice de compatibilizacao entre projetos;

guantidade de revisbes por projeto;

indice de conformidade com normas técnicas (ABNT, CREA e CAU);
percentual de entregas com ART/RRT emitidas;

indice de atendimento das Ordens de Servico;
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e percentual de arquivos entregues em formato editavel (CAD e demais formatos
exigidos);
e grau de satisfacdo das Secretarias demandantes.

Conclusao

A presente andlise demonstra que os riscos mais relevantes da contratacao
concentram-se nas fases de planejamento, elaboracdo técnica dos projetos e gestao
contratual. A adogcao das medidas preventivas e mitigadoras propostas, aliada a
observancia da Lei n° 14.133/2021, da metodologia da Portaria n° 05/2021 do Estado do
Ceard e da jurisprudéncia consolidada do TCU, tende a reduzir significativamente a
probabilidade de ocorréncias que comprometam a qualidade dos projetos, a eficiéncia
da contratagao e a adequada aplicacdao dos recursos publicos.

Jaguaribe / CE, 30 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Angela Maria Verissimo dos Santos
MEMBRO
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