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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001820260706000200

Unidade responsavel
Secretaria de Habitacao e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
07/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Publica do Municipio de Jaguaribe, no Estado do Ceard, enfrenta um
desafio significativo diante da necessidade de manutencao eficiente e continua da
sinalizagao viaria horizontal, abrangendo Ilombadas, passagens elevadas e
estacionamentos. Esta demanda € critica para garantir a seguranca dos pedestres e
motoristas, em conformidade com as normas de seguranga viaria vigentes, e para
alinhar as metas de mobilidade urbana a seguranca publica. A auséncia de
manuteng¢ao adequada na sinalizagcao pode comprometer gravemente a seguranca
vidria, aumentando os riscos de acidentes e impactando negativamente a eficiéncia da
mobilidade urbana local, em um claro descompasso com o interesse publico previsto
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A falta de atendimento desta necessidade comprometeria a adequada prestacao de
servigos publicos essenciais, resultando na interrupgao de medidas preventivas contra
acidentes e gerando um impacto social negativo por ndo garantir um trafego seguro e
bem organizado. A nao contratacdo dos servicos necessarios inviabilizaria o
cumprimento dos objetivos estratégicos da Administracdo de proteger e promover o
bem-estar dos cidadaos, além de potencialmente resultar em custos adicionais
associados a acidentes e desorganizacdes no trafego rodovidrio urbano, elevando os
riscos de ndo alcancar as metas setoriais de seguranca e mobilidade urbana do
municipio.
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Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem, mas nao estao limitados a,
assegurar a continuidade eficaz dos servigos de sinalizagao viaria, contribuindo para a
modernizagao e adequagao das condig¢des e infraestrutura viarias aos padrdes técnicos

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E] i

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY




QZTOT/LOY LO WL B

=3
53
2
B
7]
£E
=
i
58
2B
T
g
&
g

B
B
&
g
o
g
3
]
¥
)
E
B
£
g

= JAGUARIBE \ i/
B PREFEITURA e

atuais. Isso reflete diretamente nos esforcos da Administracdo para garantir um
ambiente urbano mais seguro e eficiente para os transeuntes, alinhando-se aos
objetivos operacionais e de desenvolvimento comunitario, fundamentados no
planejamento estratégico institucional, tal como delineado na legislagao aplicavel.

Portanto, a contratagao de empresa especializada para a execucao dos servigos de
manuteng¢ao da sinalizagdo é imprescindivel para a efetiva solugao do problema
identificado, fortalecendo a seguranga publica e garantindo a adequacao da
infraestrutura viaria aos requisitos técnicos contemporaneos. Essa iniciativa alinha-se
aos principios da economicidade e eficiéncia, conforme previstos nos arts. 5° 6° 11 e 18,
§ 2° da Lei n° 14.133/2021, assegurando a promocao do interesse publico e a realizacdo
dos objetivos institucionais definidos no contexto do planejamento administrativo
consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Francisco Deodato Didgenes Pinheiro

Secretaria de Habitagao e Urbanismo .
Junior

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacdo de empresa para realizar os servicos de manutencao da
sinalizagao horizontal de lombadas, passagens elevadas e estacionamentos da sede do
Municipio de Jaguaribe/CE decorre de uma demanda identificada pela &rea
requisitante, a Prefeitura Municipal de Jaguaribe, com o objetivo de garantir a
seguranca viaria essencial para pedestres e motoristas. A correta manuteng¢ao da
sinalizagao viaria é fundamental para a prevengao de acidentes e a promoc¢ao de um
trafego seguro, alinhando-se com as normas de seguranca vidria vigentes e com as
metas de mobilidade urbana do municipio. Situagcdes de insuficiéncia de insumos para
atender a demanda continua podem comprometer a eficiéncia na mobilidade, sendo
esta uma justificativa relevante para a contratacao proposta.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho exigidos para esta contratagao
incluem a necessidade de que a sinalizagao viaria mantida seja visivel, clara e em
conformidade com os padrdes nacionais de segurancga viaria. Isso requer a utilizagcao
de materiais de alta durabilidade e refletividade, assegurando a legibilidade e a
durabilidade das sinalizagcdes em quaisquer condi¢cdes climaticas. Além disso, a
realizacao dos servicos deve ocorrer com minima intervencao no transito,
estabelecendo assim prazos adequados para execugao que evitem transtornos a
mobilidade urbana. Estes critérios refletem diretamente o interesse publico envolvido
e estao fundamentados nos principios de eficiéncia e economicidade, conforme o art.
5° da Lei n°14.133/2021.

A nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacao foi considerada em virtude de
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especificidades locais e da necessidade de personalizacdo das solucdes conforme a
topografia e o fluxo de transito do municipio, fatores que ndo sao plenamente
abordados por itens disponiveis nos catalogos eletrénicos. Alinhado ao principio da
competitividade, a vedacao a indicacdo de marcas especificas, a menos que seja
tecnicamente justificada, se mantém como regra geral para garantir ampla
participacao de fornecedores no processo licitatério.

No contexto operacional, solicita-se que a entrega ou execuc¢ao dos servigcos ocorra de
forma eficaz, evitando elevadissimos custos administrativos. Critérios de
sustentabilidade, tais como a utilizagao de materiais reciclaveis e a menor geragao de
residuos, serao integrados sempre que compativeis com as exigéncias técnicas e
operacionais, conforme preconizado pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Estes requisitos incentivam praticas que respeitam o desenvolvimento sustentavel e
colaboram para a responsabilidade ambiental local.

Os requisitos mencionados irao orientar o levantamento de mercado, estabelecendo
as capacidades técnicas que os potenciais fornecedores deverao atender. A avaliacao
da capacidade dos fornecedores de cumprir com os critérios técnicos minimos e as
condig¢Oes operacionais é indispensavel, e a flexibilidade nesses requisitos podera ser
considerada, sem fragilizar a adequagao da necessidade, para manter a
competitividade e a integridade do processo licitatério.

Assim, fundamentados pelas disposicdes do Documento de Formalizagcao da
Demanda (DFD) e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, os requisitos aqui
descritos servirao de base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo
significativamente para a identificagdo da solugcao mais vantajosa que atendera
adequadamente as necessidades publicas prioritarias.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A realizacao do levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratacdo dos servicos de
manutengao da sinalizagao viaria horizontal, incluindo lombadas, passagens elevadas
e estacionamentos no Municipio de Jaguaribe/CE. Essa etapa objetiva prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhada aos principios dos
arts. 5° e 11 da referida lei, de maneira neutra e sistematica.

O objeto da contratacao foi determinado como a prestacao de servicos especializados,
voltados para a manutencgao da sinalizagdo horizontal viaria, conforme identificado na
secdo "Descricdo da Necessidade da Contratagado". Tal determinagao guia a definicao
das estratégias contratuais a serem adotadas.
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A pesquisa de mercado contemplou trés principais abordagens: consultas a pelo
menos trés fornecedores locais e regionais aptos a realizar o servigo, analise de
contratagdes similares por outros municipios e consultas a bases de dados publicas
como Painel de Precos e Comprasnet. As consultas revelaram uma faixa de precos
operacionais de R$ 75.000 a R$ 85.000, com prazos diversos de execucao, indicando
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também a disponibilidade local de tecnologias sustentaveis, como tintas
biodegradaveis e métodos inovadores de aplicacdo que aumentam a durabilidade da
sinalizagao.

Ao comparar as alternativas identificadas, foram considerados fatores técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme exigido pelo art.
44 da lei. A terceirizacao dos servicos com empresas especializadas mostrou-se a
alternativa mais vantajosa, considerando a economia de escala, a expertise oferecida e
a viabilidade de readequacao tecnoldgica continua para manter a sinalizagcao
atualizada com as melhores praticas disponiveis.

A alternativa selecionada - a terceirizagdo através de contratacdo direta com empresas
especializadas — mostrou-se mais eficiente, garantindo economia, operacionalidade e
alinhamento aos Resultados Pretendidos, previstos no plano de mobilidade urbana do
municipio. Essa abordagem oferece custo-beneficio otimizado, facilidade na
manutengao e continuidade, além de permitir inovacao regular, aspectos essenciais
para garantir a seguranca e efetividade da sinalizagao viaria.

Recomenda-se que a contratacao dos servicos de manutencao da sinalizagcao
horizontal siga o procedimento de terceirizagdo com empresa especializada,
fundamentado nos dados do levantamento de mercado, assegurando
competitividade e transparéncia em consonancia com os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, sem antecipar modalidades especificas de licitacdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade de manutencao da sinalizagao
horizontal na sede do municipio de Jaguaribe/CE consiste na contratacdo de uma
empresa especializada em servicos de manutencao viaria. Este contrato abrangera a
manutencao de lombadas, passagens elevadas e estacionamentos, assegurando que a
sinalizagao viaria permaneca clara e visivel, em conformidade com as normas de
seguranca € mobilidade urbana. A execugao dos servicos incluira a analise técnica da
area, reparo e pintura das sinalizagdes, e inspegao continua para manutencao de
qualidade.

Os servicos a serem contratados incluem a execucao técnica dos reparos, a provisao de
materiais necessarios, € a aplicagdo de métodos adequados e com eficacia
comprovada para garantir a durabilidade das sinalizagcdes. O levantamento de
mercado indica a viabilidade e a disponibilidade de empresas capacitadas para a
realizacao desses servicos com qualidade e de acordo com as exigéncias econdmicas
compativeis com o setor.
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A escolha desta solugao €& baseada na necessidade preeminente de garantir a
seguranga publica, prevenindo acidentes e promovendo a mobilidade segura de
pedestres e motoristas. O fornecimento de uma sinalizagao eficiente é essencial para
alcancar os resultados pretendidos pela Administragao, em linha com os principios de
eficiéncia, interesse publico e economicidade destacados na Lei n°® 14.133/2021. Esta
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solucdo apresenta a melhor adequacao técnica e operacional para cumprir com o
escopo estabelecido, sendo fundamentada nas informacdes do ETP e nas evidéncias
obtidas do levantamento de mercado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Sinalizagao Horizontal 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Sinalizag&o Horizontal 1,000 Servigo 80.905,17 80.905,17

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 80.905,17 (oitenta mil, novecentos e cinco reais e dezessete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto estd em conformidade com o art.
40, V, b da Lei n°14.133/2021, que estabelece a ampliacdo da competitividade como um
dos objetivos centrais. O parcelamento deve ser promovido quando tecnicamente
possivel e vantajoso a Administracdo, conforme exigido no ETP (art. 18, §2°). No
presente caso, é importante avaliar a viabilidade técnica de divisdo por itens, lotes ou
etapas, considerando a solucdo como um todo e os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°.

No que tange a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagao, relacionado a manutengdo da sinalizagao horizontal, pode permitir
divisao por itens, beneficiando-se da especializagao de fornecedores para diferentes
partes do servico. Esta divisao nao apenas fomenta a competitividade (art. 1) como
também facilita o aproveitamento das capacidades locais e proporciona ganhos
logisticos. Tais aspectos sao derivados da pesquisa de mercado, das demandas dos
setores e revisdes técnicas.
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Entretanto, ao comparar com a execucao integral, a mesma pode se provar mais
vantajosa pelo art. 40, §3°. A execugcao como um todo garante economias de escala e
uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), preserva a integridade funcional de um
sistema Unico (inciso 1), e atende a padronizacdao com potencial de exclusividade de
fornecedores (inciso Ill). A consolidagcdo pode também minimizar riscos a integridade
técnica e responsabilidade, especialmente em servicos de engenharia, levando a
priorizacdo dessa alternativa conforme avaliagcdo comparativa e alinhamento ao art. 5°.
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A consideracdao dos impactos na gestao e fiscalizagcao é essencial. A execucgao
consolidada simplifica o processo administrativo e preserva a responsabilidade técnica.
Enquanto o parcelamento pode permitir um acompanhamento mais detalhado de
entregas descentralizadas, ele também eleva a complexidade administrativa, sendo
crucial ponderar a capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia do
art. 5°.

Conclui-se que, para a Administragao, a execucao integral se apresenta como a
alternativa mais vantajosa. Esta recomendacgao destaca-se por estar em conformidade
com os resultados pretendidos delineados na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e
pela adesao a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), além de respeitar os
critérios estabelecidos pelo art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n°® 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento, é essencial para
antecipar demandas e otimizar o orcamento publico, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios previstos nos artigos 5° e 11.
No caso presente, a contratacao esta fundamentada na necessidade identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’ de garantir a manutencao da sinalizagcao
vidria horizontal no municipio de Jaguaribe/CE, o que é vital para a seguranca viaria e
eficiéncia da mobilidade urbana.

Entretanto, esta contratagao nao foi prevista no PCA, o que pode ser justificado por
demandas imprevistas que emergiram apds a definicdo do PCA inicial. Para mitigar a
auséncia no PCA, propde-se a sua inclusao na préoxima revisao anual do plano, alinhada
a gestdo de riscos, assegurando que futuras demandas semelhantes sejam
devidamente consideradas. Essa correcao reforca o compromisso com os principios da
economicidade e competitividade, buscando sempre resultados vantajosos para a
administracdo publica, como prescrito no artigo 11.

O alinhamento, mesmo parcial, com medidas corretivas ja propostas, garante que a
contratagdo se mantenha dentro dos padrdes de transparéncia e adequagao aos
'Resultados Pretendidos', contribuindo para um ambiente de compra publica mais
integrado e eficaz. Dessa forma, a presente contratagao mantém-se em consonancia
com os objetivos estratégicos mais amplos da administracao, promovendo a
seguranca e bem-estar dos habitantes e visitantes do municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de empresa para realizar servicos de
manuteng¢ao de sinalizacdo horizontal incluem a garantia de condi¢des seguras nas
vias publicas do Municipio de Jaguaribe/CE. Fundamenta-se na economicidade e
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melhoria da mobilidade urbana, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/202],
proporcionando melhor aproveitamento dos recursos institucionais. A contratacao
responde a demanda publica identificada em 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', abrangendo a eficiéncia na preservagao dos padrdes de segurancga viaria
e reducao de acidentes, correlacionados a 'Solugao como um Todo'. Espera-se uma
diminuicdo dos custos operacionais ao melhorar a visibilidade e durabilidade da
sinalizagao, evitando o retrabalho constante e prolongando o ciclo de vida do servico
prestado.

Essa eficiéncia busca otimizar recursos humanos por meio de treinamento especifico e
capacitacao continua dos profissionais envolvidos. A utilizagao adequada dos recursos
materiais, evitando desperdicios, € a aplicagcao racional dos recursos financeiros,
maximizando o investimento por meio de economias de escala, sao primordiais, como
preconiza o principio da competitividade (art. 11 da Lei n° 14.133/2021). Em termos
mensuraveis, estima-se a reducao de incidentes viarios em até 20% e melhoria nos
indices de mobilidade.

Os resultados serao monitorados por meio de um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), com indicadores como a reducao de horas de intervencdo e
manutengao em até 15%, comprovando os ganhos estimados. Os resultados
pretendidos visam justificar o gasto publico, promovendo eficiéncia e o melhor uso
dos recursos institucionais, em consonancia com os objetivos do art. 11 da Lei. Se, no
entanto, a complexidade da demanda limitar a precisdo nas estimativas, fornecer-se-a
uma justificativa técnica adequada e fundamentada com base na pesquisa de
mercado realizada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucdao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
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assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratacao
tradicional para o servico de manutencao da sinalizacdo horizontal de lombadas,
passagens elevadas e estacionamentos em Jaguaribe/CE deve ser fundamentada em
uma analise criteriosa de aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Na
descricao da necessidade da contratagao, observa-se a importancia da manutencao
continua e eficiente da sinalizacao vidria para garantir a seguranca de pedestres e
motoristas, conforme as normas de segurancga viaria e as metas de mobilidade urbana
vigentes no municipio. Tal necessidade, inserida no contexto de solugcbes como um
todo, denota uma demanda que pode ser recorrente, sugerindo potencial adequacao
ao SRP devido a caracteristica de repetitividade e incerteza nos quantitativos exatos.

Economicamente, o SRP oferece vantagens como economia de escala, pregos pré-
negociados e reducao de esforcos administrativos, fatores que poderiam favorecer a
execucao desse tipo de servigo, ao permitir compras compartilhadas e planejamento
estruturado de demandas futuras. Tais caracteristicas podem contribuir para a
eficiéncia e competitividade nos processos de aquisicao, conforme preceitos dos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Por outro lado, a contratacdo tradicional, enquanto
pratica para demandas pontuais e fixas, tende a oferecer maior seguranca juridica
imediata, especialmente quando os requisitos e escopo dos servicos estao bem
definidos e ndao ha variagcao de demanda.

Observa-se, entretanto, que a inexisténcia de um Plano de Contratacao Anual
especificamente para essa demanda na Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE pode
implicar em desafios na implementacdo e administracao efetiva do SRP, conforme
mencionado nos artigos 82 e 86 da referida lei, que salientam a necessidade de uma
gestdo estruturada para tal modalidade. Além disso, o critério de ‘Concorréncia
Eletronica’ sugerido alinha-se melhor a uma contratacao tradicional, permitindo uma
resposta mais rapida e eficaz para a necessidade atual do municipio.

Portanto, a contratagao tradicional parece ser a opgao mais adequada para otimizar os
recursos disponiveis e atender de forma eficiente e imediata a demanda identificada.
Esta escolha, alinhada aos interesses publicos, prevé atender aos ‘Resultados
Pretendidos’ com maior eficacia, garantindo a seguranca e a competitividade do
processo licitatério, como defendido pelos artigos 5° e 11. Contudo, futuras
consideragdes sobre a implementagao do SRP podem ser avaliadas, caso a demanda
demonstre potencial para evoluir para uma necessidade recorrente e padronizada.

Assinado via IntGest Sign — ID: 203-974-8376 - Pag. 8/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2039748376/auth/

QZTOT/LOY LO WL Lo

W NLEN IS5 W0 30012 LI W H2IE 38 vevd

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A andlise sobre a admissdao ou vedacao da participacdo de consércios na presente
contratacdo fundamenta-se nos principios da Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia,
economicidade e interesse publico, atendendo a necessidade de manutencdo da
sinalizacdo horizontal em Jaguaribe/CE. De acordo com o art. 15, a participacdo de
consorcios é a regra, salvo vedacao expressa e fundamentada, conforme previsto no
art. 18, §1° inciso |I. Dada a natureza do objeto e suas condi¢cdes operacionais, deve-se
verificar a compatibilidade ou ndo dos consoércios.

A natureza relativamente simples e continua dos servicos de manutencao de
sinalizagao viaria horizontal pode tornar a participagao de consorcios incompativel,
sugerindo a preferéncia por um unico fornecedor que possa garantir uma execugao
mais eficiente e econdmica, conforme os principios do art. 5° Este critério é reforgado
pelo levantamento de mercado, que demonstra a vantajosidade administrativa de
restringir a composicao consorciada para evitar aumento desnecessario na
complexidade da gestao e fiscalizagdao do contrato.

Além disso, os consoércios requerem compromissos adicionais, tais como constituicdo
formal, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria entre os participantes,
condigdes previstas no art. 15, que podem, em certos casos, prejudicar a seguranca
juridica e isonomia entre os concorrentes, conforme aponta o art. 1. Portanto, a
vedacgdo aos consdrcios nesta situacdo demonstra-se mais adequada, garantindo que
a administracdo atinja os resultados pretendidos de forma eficiente, econdmica e
segura juridicamente, seguindo o planejamento da contratacao e os dispositivos legais
citados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da contratacdao seja efetivo, otimizando recursos e
evitando sobreposicdes ou lacunas na execucdo do servico. Contratacdes correlatas
dizem respeito a servigos ou produtos com objetivos similares ou complementares a
presente demanda, enquanto interdependentes sdao aguelas gque necessitam ser
realizadas antes ou que dependem do sucesso da atual contratacdao. Este exame
minucioso permite a Administracdo visualizar sinergias, possibilitar economia de
escala e padronizar procedimentos, em linha com os principios de eficiéncia e
economicidade descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No caso especifico da contratacdo de servicos de manutencao da sinalizagcao
horizontal de lombadas, passagens elevadas e estacionamentos em Jaguaribe/CE, ndo
foram identificadas contratagbes passadas ou em andamento que necessitem ser
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Conclui-se que nao ha, nesta analise, contratagdes correlatas ou interdependentes
gue demandem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na estratégia de
contratagao, evidenciando a independéncia da presente demanda nos termos do §2°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, ndo se vislumbram acdes adicionais
referentes a contratos correlacionados, demonstrando que a sua execugao ocorrera de
forma autbnoma, conforme as previsbes ja estabelecidas. Para a secao de
'Providéncias a Serem Adotadas, ndo sao necessarios ajustes além do que foi
previamente delineado, devendo a administracao seguir com a organizagao dos
documentos técnicos para 0s passos subsequentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratagao para manutengao da
sinalizagao horizontal de lombadas, passagens elevadas e estacionamentos em
Jaguaribe/CE, estdo centrados na geracdo de residuos, consumo energético e
utilizagao de materiais ao longo de seu ciclo de vida, conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n®14.133/2021. A antecipacao desses impactos, baseada na pesquisa de
mercado e na descricao da necessidade da contratagao, visa garantir a aplicagao dos
principios de sustentabilidade e eficiéncia do art. 5°. Em termos de impactos técnicos,
destaca-se a emissao de gases e 0 Uso intensivo de recursos associados as tintas e aos
materiais deteriorados. Nesse contexto, solugcdes sustentaveis, como a utilizagao de
tintas e insumos com menor impacto ambiental identificados no levantamento de
mercado e estratégias de vantajosidade, sao necessarias para promover o
planejamento sustentavel previsto no art. 12.

Medidas especificas, como a adocao de materiais com selo Procel A e praticas de
logistica reversa para o desfazimento e reciclagem de toners e materiais plasticos,
serdo propostas. Essas medidas tratardo do equilibrio entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental, integrando a manutencdo e os insumos biodegradaveis para
inclusdo no termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIll e
considerando o art. 5° Tais medidas sdo formuladas de maneira a atender a
competitividade do processo licitatério e a proposta mais vantajosa, alinhadas com o
art. 11, além de considerar a capacidade administrativa do municipio para sua
implementagao ou necessario planejamento para licenciamento ambiental, conforme
art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras sao concluidas como essenciais nao
apenas para reduzir os impactos ambientais, mas também para otimizar os recursos e
atender aos resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia
delineadas nos objetivos gerais do art. 5° da lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

75

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092
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A contratacdo proposta para os servicos de manutencao da sinalizagdo horizontal de
lombadas, passagens elevadas e estacionamentos do Municipio de Jaguaribe/CE é
considerada viadvel e altamente recomendada. Esta conclusdo decorre de uma analise
abrangente dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, que foram
minuciosamente avaliados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, em particular os arts. 5° 6°, inciso
XXIII, 11,18, §1°, inciso Xlll e 40.

Com base em uma pesquisa de mercado detalhada, foi identificado que a contratagao
esta alinhada com as praticas competitivas atualmente observadas no setor,
garantindo a economicidade e a vantajosidade previstas nos referidos dispositivos
legais. Os dados obtidos corroboram a estimativa de quantidades a serem contratadas
e o valor em torno de R$ 80.905,17, que se mostra adequado ao contexto operacional e
estratégico do municipio, conforme demandado na secao de ‘Resultados Pretendidos'.

Sob a dtica da eficiéncia e do interesse publico, esta manutencao continua da
sinalizagao horizontal é indispensavel nao apenas para promover a segurancga viaria,
mas também para assegurar o bem-estar urbano e o cumprimento das metas de
mobilidade estabelecidas pelo planejamento estratégico municipal, conforme art. 40
da Lei n°®14.133/2021. A fundamentacdo legal da proposta estd plenamente alicercada
nos critérios de legalidade e eficacia estipulados no art. 5°, enquanto o processo
licitatério visa a atingir as metas de tratamento isondmico e justa competicao,
conforme art. 11.

Em suma, a decisao esta fundamentada na analise coerente dos dados recebidos e na
certeza de que a contratagao proposta € ndo so viavel, mas necessaria a manutencao
das condi¢cbes adequadas de seguranca e eficiéncia no trafego de Jaguaribe.
Recomenda-se, portanto, a continuidade e a implementacao do processo licitatério
com base nas conclusdes aqui apresentadas, garantindo que a autoridade
competente tenha um respaldo claro e fundamentado para a tomada de decisdo. Em
caso de futuros ajustes devido a mudangas no mercado ou NO escopo, uma revisao
neste posicionamento podera ser realizada, assegurando que O pProcesso permaneca
vantajoso e dentro das normas legais aplicaveis.

| 17. MAPA DE RSICO

Com certeza. O foco aqui muda de fornecimento de bens (como os insumos de
saude) para a prestacao de servicos de engenharia viaria/sinalizagdo urbana

Em se tratando de sinalizacdo vidria (lombadas, faixas de pedestres e
estacionamentos), a preocupacdo central dos 6rgaos de controle (como o TCE-CE
e o TCU) gira em torno daseguranga dos usuarios das vias, da qualidade e
durabilidade da tinta/material aplicado, e da mensuragdo precisa dos servicos
(pagar por metro quadrado efetivamente pintado, e ndo por estimativa).
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Abaixo, estruturei o Mapa de Gerenciamento de Riscos especifico para este
objeto, fundamentado na Lei n° 14.133/2021 e na jurisprudéncia aplicavel, seguido
do texto base para a sua Justificativa e critérios de Qualificagdo Técnica.
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<{? Mapa de Gerenciamento de Riscos (Sinalizag&o Viaria)
1. Fase Preparatodria e Planejamento

Risco 1.1: Subdimensionamento ou superdimensionamento das areas a serem
pintadas

e Contexto: Definicdo genérica do guantitativo de metros quadrados ($m~a2$) de
sinalizagao horizontal sem um levantamento técnico ou projeto basico adequado
das vias de Jaguaribe.

e Impacto: Aditivos contratuais excessivos (estourando os limites legais) ou
pagamento por servigos Ndo executados (dano ao erario).

e Acdo Preventiva/Mitigacdo: Realizacdo de levantamento in loco detalhado pela
engenharia/setor de transito do municipio, catalogando cada lombada, passagem
elevada e 4darea deestacionamento, gerando uma planilha orcamentaria
detalhada com memoadria de calculo (Art. 6° XXIIl, combinado com Art. 56 da Lei
14.133/2021).

e Jurisprudéncia: Acordao 1819/2022-Plenério (TCU): A auséncia de quantitativos
devidamente fundamentados em memoria de calculo no projeto basico/Termo
de Referéncia viola o principio do planejamento e enseja a nulidade do certame.

Risco 1.2: Omissdo de especificacdes técnicas do material (tinta, microesferas de
vidro, refletividade)

e Contexto: Nao especificar o tipo de tinta (acrilica, termoplastica, extrudada) e a
obrigatoriedade de retrorrefletividade (brilho a noite).

e Impacto: Utilizacdo de materiais de baixa qualidade que apagam na primeira
chuva ou com o trafego pesado, exigindo nova pintura em poucos meses (perda
de eficiéncia e desperdicio de dinheiro publico).

e Acdo Preventiva/Mitigagdo: Exigir expressamente no TR a conformidade com as
normas técnicas do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) e do DNIT,
especificando a espessura da camada de tinta e a densidade das microesferas de
vidro para garantir a refletividade noturna.

e Jurisprudéncia: Acdordao 2124/2023-Plenario  (TCU): O Tribunal fixou o
entendimento de que a Administragcao deve exigir estrita aderéncia as normas
técnicas setoriais (ABNT/DNIT) na descricdo do objeto de engenharia e servicos
correlatos, para assegurar a durabilidade da obra publica.

2. Fase de Selegao do Fornecedor (Julgamento e Habilitagao)

Risco 2.1: Restricdo a competitividade por exigéncia excessiva de atestados
técnicos

e Contexto: Exigir que a empresa ja tenha pintado exatamente o mesmo ndmero
de lombadas ou no mesmo municipio.

e Impacto: Direcionamento do certame, licitagdo deserta e representacdes no TCE-
CE.

Acéo Preventiva/Mitigacdo: Limitar a exigéncia de capacidade técnico-operacional
aos itens de maior relevanciatécnica e valor significativo (geralmente a
metragem quadrada global de pintura horizontal), ndo ultrapassando o limite
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razoavel de 50% do quantitativo a ser contratado, conforme o Art. 67, § 2° da Lei
14.133/2021.

e Jurisprudéncia: Simula n°® 263 do TCU: “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional (..) as exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto, limitando-se aos parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo..."

3. Fase de Execucgao Contratual (Fiscalizagao)
Risco 3.1: Fiscalizagao deficiente na aplicagao e na medigao do servico

e Contexto: A empresa aplicar uma camada de tinta mais fina do que a contratada
ou nao realizar a limpeza prévia da via (0 que faz a tinta descascar).

e Impacto: Recebimento de servico defeituoso e degradacao precoce da
sinalizagao.

e Acdo Preventiva/Mitigacdo: Nomeacdo formal de um fiscal de contrato técnico.
Exigéncia de relatério fotografico ("antes, durante e depois") e medicao por
trena/gabarito de espessura antes da liberacdo de cada medicdo (Art. 117 da Lei
14.133/2021).

e Jurisprudéncia: Acérddo 940/2024-Plenério (TCU): Reitera a responsabilidade civil
e administrativa do fiscal do contrato por atestar medicbes sem a devida
verificagao fisica e documental da qualidade do servigco entregue.

M| Elementos de Robustez para o Termo de Referéncia
1. Justificativa da Necessidade da Contratacao

Texto Base: "A presente contratacao se faz estritamente necessaria para garantir
a segurancga viaria, a fluidez do transito e a integridade fisica de pedestres e
motoristas que circulam na sede do Municipio de Jaguaribe/CE. A sinalizacdo
horizontal de lombadas e passagens elevadas desempenha papel crucial na
reducao de velocidade em pontos criticos (como proximidades de escolas e
hospitais), enquanto a demarcagao de estacionamentos organiza o espago
publico urbano. A auséncia de manutencao periddica desses dispositivos
acarreta o apagamento das faixas pelo desgaste natural e intempéries, elevando
o risco de acidentes de transito e gerando potencial responsabilidade civil do
Municipio por omissao na manuteng¢ao das vias publicas, conforme pacificado
pelo Art. 1°, § 3° do Codigo de Transito Brasileiro (CTB)."

2. Critérios de Qualificacdo Técnica (Art. 67 da Lei 14.133/2021)

Para resguardar o municipio de empresas sem estrutura operacional, insira as
seguintes exigéncias:
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e Capacidade Técnico-Operacional: Apresentacaode 1 (um) ou mais atestados de
capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante executou servicos de sinalizacdo viaria horizontal
(pintura de faixas, lombadas ou vias puUblicas) compativeis em caracteristicas com
0 objeto licitado.

e Capacidade Técnico-Profissional: Comprovacdo de que a empresa possui em seu
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quadro permanente, na data da licitacdo, Engenheiro Civil ou Arquiteto
devidamente registrado no CREA ou CAU, que sera o responsavel técnico pelos
servigos, acompanhado de sua respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo conselho profissional.

Declaragdo de Equipamentos Basicos: Declaragdo formal de que a empresa
dispde ou terd a disponibilidade, na data de inicio dos servicos, dos equipamentos
necessarios a perfeita execucao (ex: maquina demarcadora de faixas, lixadeira de
asfalto para limpeza, e equipamentos de sinalizagao e seguranca do trabalho -
EPIs).

Jaguaribe / CE, 7 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FRANCISCO HUCINARIO DIOGENES PATRICIO
PRESIDENTE
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