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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000820260706000100

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
07/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, através de sua Secretaria de Saude, enfrenta um
desafio significativo relacionado a adequacgao de sua capacidade de resposta as
emergéncias médicas locais. A demanda por servicos de remogao e transporte de
pacientes aumentou substancialmente, tornando a frota atual de ambulancias
insuficiente. Esta insuficiéncia impacta diretamente a eficiéncia e agilidade no
atendimento das emergéncias, comprometendo o cumprimento do direito a saude
dos cidadaos, conforme indicadores internos e manifestacdes técnicas apontam.

Caso a demanda ndo seja atendida, o municipio de Jaguaribe enfrentard graves
consequéncias institucionais e sociais. Espera-se um aumento nos tempos de resposta
as emergéncias, o que poderia resultar na interrupcao de servicos essenciais de saude.
Tal cendario ndao apenas inviabilizaria o atendimento a padrdes de qualidade esperados
pela populagcdao, mas também comprometeria metas criticas do setor saudde,
configurando-se em grave desalinhamento com os objetivos estratégicos da
Administragcao Publica Municipal.

i

Com a aquisi¢cao das ambulancias, almeja-se assegurar a continuidade e melhoria dos
servicos de saude, alinhando-se aos objetivos da Administragao em proporcionar
atendimento adequado e em conformidade com as normas legais vigentes. Essa
contratagdo se traduz em uma medida eficaz para modernizar a estrutura de
transporte sanitario, garantindo um sistema de salde mais robusto e responsivo as
necessidades da populagdao. Assim, a acao visa a melhoria do desempenho
institucional, refletindo os principios de eficiéncia, planejamento e economicidade
preconizados pela Lei n°14.133/2021.

i
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Portanto, a implementacao desta contratacdo é imprescindivel para resolver a
insuficiéncia de recursos de transporte de saldde atualmente enfrentada pela
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe. Tal medida é instrumental em
alcancar os objetivos institucionais, promovendo a melhoria dos servicos de saude
publicos e, consequentemente, o bem-estar e a qualidade de vida de toda a
comunidade local, conforme estabelecido nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Layla Diniz Vital Cavalcante

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada para a aquisicdo de ambulancias pela Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribe visa suprir a atual insuficiéncia da frota destinada a atender
as demandas emergenciais de salde da populacdo. Esta necessidade é fundamentada
no aumento das solicitacdes por servicos de remogao e transporte de pacientes,
especialmente em situacdes de urgéncia e emergéncia. A eficiéncia no transporte
sanitario é crucial para garantir tempo de resposta reduzido e aumentar a capacidade
de atendimento do sistema de salde municipal, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de saude publica do municipio.

Os veiculos a serem adquiridos devem atender a padrées minimos de qualidade e
desempenho que garantam funcionalidade e seguranca. Para ambulancias tipo A de
simples remocao, exige-se veiculo novo, ano/modelo 2026/2027, com especificacdes
técnicas adequadas como poténcia minima de 106 cv (gasolina) e 116 cv (alcool),
cambio manual, e equipamentos indispensaveis para o transporte de pacientes com
segurancga. Tais requisitos sao embasados no paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que destaca a necessidade de economicidade e eficacia no servico
prestado.

A nao utilizacao do catadlogo eletrénico de padronizacao é justificada pela auséncia de
itens compativeis que atendam as especificidades dessa contratagao, ndo sendo
encontrada, portanto, padronizacao adequada para veiculos adaptados em
ambulancia tipo A.

i

i

Em conformidade com o principio da competitividade, nao ha indicagao ou vedacao
de marcas ou modelos especificos, salvo se caracteristicas técnicas essenciais forem
exigidas para garantir desempenho adequado. A aquisicao dos veiculos nao se
classifica como bem de luxo ao abrigo da art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e estd alinhada ao
Decreto n° 10.818/2021. Além disso, os requisitos técnicos e operacionais incluem a
necessidade de entrega eficiente e a disponibilizacao de suporte técnico adequado.
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A contratacdo prevé critérios de sustentabilidade que promovam a utilizacdo de
materiais reciclaveis, minimizando a geracdo de residuos, em conformidade com o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Esta medida visa integrar os principios de
sustentabilidade sem prejudicar a funcionalidade operacional dos veiculos.

Os requisitos delineados orientarao o levantamento de mercado, considerando a
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos minimos e condicdes
operacionais, permitindo uma avaliagao flexivel, mas justificada, dos requisitos para
garantir a competitividade. Assim, o processo se fundamenta na necessidade do DFD,
alinhado com a Lei n° 14.133/2021, e contribuird para a escolha da solucdo mais
vantajosa, conforme o art. 18 dessa norma.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, a analise dos dados aponta para a
aquisicdo de bens duraveis, neste caso, ambulancias para a Secretaria de Saude do
Municipio de Jaguaribe, atendendo as necessarias especificacdes técnicas e
operacionais para servigos de remocdo e transporte de pacientes.

Na pesquisa de mercado, foram consultados dados de fornecedores que oferecem
ambulancias com especificagdes similares as requeridas, resultando em uma faixa de
precos que varia de R$ 150.000,00 a R$ 170.000,00 por unidade. Os prazos de entrega
giram em torno de 60 a 90 dias, sem antecipar identificacao de empresas especificas.
Além disso, analise de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos indicou
modelos de aquisicao através de pregdes eletrénicos, revelando valores dentro deste
espectro. Informagdes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet, corroboram
com os precos meédios pesquisados. Identificou-se ainda a possibilidade de utilizacao
de tecnologias sustentaveis nas ambulancias adquiridas, como sistemas de iluminagao
LED e melhorias na eficiéncia de combustivel.

A apresentacdo e comparacao das alternativas destacam a compra de ambulancias
diretamente de fornecedores especializados como a opgdo mais vantajosa. A adesdo a
instrumentos como Atas de Registro de Precos (ARP) foi considerada, mas a compra
direta mostrou-se superior em termos de disponibilidade imediata e personalizagcdo
das especificacdes. A locagcao de veiculos mostrou inviabilidade devido ao tipo de
demanda continua e a necessidade de adaptacdes especificas.

= I
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A alternativa mais vantajosa, justificadamente, € a compra direta de veiculos novos, o
gue assegura inovacao, alinhamento com resultados pretendidos e viabilidade
operacional superior, com base nos dados da pesquisa detalhada. Esse enfoque
propicia melhorias no custo total de propriedade, considerando manutencao mais
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barata para veiculos novos, melhor disponibilidade no mercado, e sustentabilidade
advinda de tecnologias inovadoras incorporadas.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicdao direta de ambulancias novas,
priorizando a competitividade e transparéncia na futura licitagao, conforme os artigos
5° e 11, sem antecipar nesta etapa a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade de aquisicao de ambulancias pela
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe consiste na contratacao de veiculos
especificados para garantir a eficacia no atendimento as emergéncias de salde. E
fundamental para assegurar o transporte seguro e eficiente de pacientes,
especialmente em situagdes de urgéncia. A ambulancia tipo A de simples remocao
serda nova, O km, com caracteristicas como motor utilitario, poténcia compativel,
bicombustivel e todos os recursos essenciais para adaptacao e segurangca no
transporte de pacientes e equipe médica.

Os elementos da solugdo abrangem a aquisicao e respectivas adequacdes dos
veiculos, incluindo a instalagao de equipamentos e adaptacdes conforme as normas
do Contran e o Cédigo de Transito Brasileiro. O fornecimento envolve veiculos com ar
condicionado, sinalizadores, suportes para oxigénio e maca retratil, entre outros,
atendendo aos requisitos técnicos e funcionais do ETP. Essas caracteristicas garantem
facilidade de uso nas operagdes didrias e seguranca nos transportes, respondendo a
demanda crescente no municipio de Jaguaribe.

Além disso, a solugao inclui um veiculo tipo SUV para complementar a frota de apoio,
oferecendo versatilidade no transporte de equipes e equipamentos médicos em sete
lugares. A escolha visa adaptar a frota aos desafios do contexto urbano e regional,
refletindo nas especificacdes dos veiculos e itens embarcados.

O levantamento de mercado confirma a viabilidade da solugcao, apontando para um
fornecimento que harmoniza qualidade, eficiéncia e economicidade, pautado no
interesse publico e planejamento municipal. Assim, a solucdo assegura eficiéncia e
alinhamento aos objetivos legais, constituindo a alternativa mais adequada as
necessidades do municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Veiculo utilitédrio motor a partir 1.6, cabine simples, adaptado para
Ambulancia, tipo A simples remogao: Veiculo novo, 0 km, cabine
1 simples, ano/modelo: 2026/2027, na cor branca, bicombustivel, 2,000 Unidade
poténcia de 106 cv gasolina e 116 cv alcool, cdmbio manual de 05
marchas a frente e 01 ré, cilindradas de
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

VEICULO TIPO SUV, 0 km, tipo passeio, 7 lugares, ano de
fabricagdo/modelo 2025/2026, Comn as seguintes especificagdes
2 minimas: Motor flex gasolina/alcool, Poténcia minima de 106 cv, 1.750 1,000 Unidade
rom a 5.200 rpm, Diregao hidraulica ou elétrica, Cambio manual ou
automatico, Ar- condicionado, Travas e vidros

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Veiculo utilitario motor a partir 1.6, cabine
simples, adaptado para Ambulancia, tipo
A simples remocgédo: Veiculo novo, O km,
cabine simples, ano/modelo: 2026/2027,
na cor branca, bicombustivel, poténcia de
106 cv gasolina e 116 cv alcool, cambio
manual de 05 marchas a frente e 01 ré,
cilindradas de

2,000 Unidade 165.366,67 330.733,34

VEICULO TIPO SUV, 0 km, tipo passeio, 7
lugares, ano de fabricacdo/modelo
2025/2026, Com as seguintes
especificagdes minimas: Motor flex
2 gasolina/alcool, Poténcia minima de 106 1,000 Unidade 166.170,00 166.170,00
cv, 1.750 rom a 5200 rpm, Diregdo
hidraulica ou elétrica, Cambio manual ou
automatico, Ar- condicionado, Travas e
vidros

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 496.903,34 (quatrocentos e noventa e seis mil, novecentos e trés reais e trinta e
guatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Na analise inicial, é
crucial verificar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
conforme a 'Secado 4 - Solugdo como um Todo', enquanto se respeitam os critérios de
eficiéncia e economicidade estipulados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada considerando a sua
divisao por itens, lotes ou etapas, segundo o §2° do art. 40. A indicagao prévia no
processo administrativo sugere que a contratagao sera realizada por itens, fator que
orienta este exame. O mercado oferece fornecedores capazes de atender as partes
distintas da contratacao, o que pode fomentar a competitividade (art. 11) mediante a
aplicagcao de requisitos de habilitagcao proporcionais. Além disso, a fragmentacao pode
facilitar o aproveitamento de peculiaridades do mercado local e promover ganhos

B
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logisticos, conforme processos de revisao técnica e demanda dos setores envolvidos.

Ainda que o parcelamento seja viavel, a execucao integral pode ser mais
vantajosa em conformidade com o art. 40, §3°, tendo em vista a possibilidade de
alcancar economia de escala e uma gestdao contratual mais eficiente (inciso I).
Preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso |l) também pode
ser um motivo determinante para a preferéncia por integragao total. Nesse contexto, a
padronizagao e a exclusividade de fornecedor (inciso Ill) podem representar fatores de
decisao criticos, com a consolidagcao reduzindo os riscos a integridade técnica e a
responsabilidade em obras ou servicos.

A escolha sobre parcelar ou consolidar a contratagdo também impacta a gestao
e a fiscalizacao do contrato. A execucdo consolidada simplificaria a gestdo e
asseguraria melhor a responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento
permitiria  um acompanhamento mais detalhado de entregas descentralizadas,
embora possa aumentar a complexidade administrativa da gestao contratual. Essas
consideragbes devem sempre ponderar a capacidade institucional disponivel e os
principios de eficiéncia presente no art. 5°.

Apds avaliagao diligente dos fatores técnicos, econdmicos, logisticos e
administrativos, recomenda-se a execugao integral da contratagao. Essa abordagem é
preferivel, pois esta alinhada aos objetivos destacados na 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', assegurando a economicidade e a competitividade, tal como previsto
nos arts. 5° e 11 da Lei. A escolha pela execucao integral, conforme critérios do art. 40,
se apresenta como a alternativa que melhor atende ao interesse publico inerente ao
processo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de ambulancias para atender as necessidades da Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribe alinha-se, em parte, com os instrumentos de planejamento
da administragdo publica no sentido de otimizar recursos e promover
competitividade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A descricdo
da necessidade da contratagao evidencia a insuficiéncia na frota atual para atender a
crescente demanda emergencial, reforcando o interesse publico envolvido na
aquisicao. Contudo, nao foi identificado um Plano de Contratacao Anual (PCA) no
processo administrativo vigente, o que indica a auséncia de um planejamento
preliminar para esta contratagao especifica.

A auséncia no PCA pode ser justificada pela natureza emergencial e imprevista das
demandas de salde publica, que frequentemente necessitam de ac¢des corretivas
rapidas e eficientes. Mesmo sem a previsao no PCA, a contratagcao se alicerca em
principios de legalidade e economicidade, com a implementacdo de medidas
corretivas planejadas, como a inclusdo na préxima revisao do PCA ou a orientagao para
gestdo de riscos. Este esforco visa assegurar a transparéncia e a otimizacao
orcamentaria, alinhando-se assim ao artigo 12 da Lei n°14.133/2021.
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A contratacao proposta é fundamentada para garantir resultados vantajosos, como a
reducao do tempo de resposta em atendimentos de saude e o fortalecimento da
capacidade operacional da frota de ambulancias, com base nos resultados
pretendidos. Assim, mesmo em um cendrio de alinhamento parcial, o processo de
contratagdo contribui para a eficiéncia e melhoria continuada dos servigcos publicos
prestados a comunidade, promovendo a competitividade e o interesse publico geral.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo das ambulancias para a Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribe sdo fundamentais para atender a necessidade
publica identificada, proporcionando uma resposta mais rapida e eficaz as situacdes
de urgéncia e emergéncia. A aquisicdo visa promover a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme previsto nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Espera-se uma significativa reducéo de
custos operacionais e um aumento da eficiéncia no atendimento as emergéncias
médicas, otimizando os recursos humanos por meio da racionalizagdo de tarefas e
possivel capacitacdo direcionada. A compra dos veiculos novos, adaptados para
ambulancia, conforme as especificacbes do objeto, pretende também minimizar o
desperdicio e a subutilizacdo dos recursos materiais, garantindo um servigco continuo e
de qualidade.

Adicionalmente, a contratagao estad alinhada a solucao escolhida como um todo,
abrangendo veiculos utilitarios e SUVs, ajustados para as necessidades operacionais e
logisticas do municipio. A pesquisa de mercado sustentou a competitividade dos
precos e a selecao de fornecedores com capacidade para fornecer veiculos modernos
e eficientes, fundamentando-se no art. 11 da mesma lei. Desta forma, a economicidade
sera alcancada nao apenas pela negociagcao de precos competitivos, mas também
pelo ganho de escala e diminuicdao de retrabalho, resultante de uma frota mais
confidvel e bem equipada.

Para assegurar o cumprimento dos objetivos contratuais e monitorar o desempenho
das aquisicdes, serda implementado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR),
qgue permitird o acompanhamento rigoroso dos indicadores como economia de
recursos e reducdo do tempo de resposta as emergéncias, embasando o relatério final
da contratagao. Tais medicdes proporcionardo evidéncias concretas dos ganhos
estimados e justificarao o investimento publico, promovendo eficiéncia e exceléncia
no uso dos recursos disponiveis. Ainda que a natureza exploratéria da demanda
dificulte a obtencdo de estimativas precisas em algumas areas, justificativas técnicas
fundamentadas serdo fornecidas, garantindo assim a obtencao dos ‘Resultados
Pretendidos’ e cumprindo os objetivos institucionais com a aquisi¢ao.

B
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo para a aquisicao de ambulancias para a Secretaria de Saude do Municipio
de Jaguaribe. Elas assegurardo a execucao eficiente e a consecugao dos objetivos
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, alinhado com a
descricao da necessidade de contratagcdo. Dentro desta estrutura, as acdes
preparatoérias internas articulardo com a definicdo da solucdao e o modelo de execugao
contratual. Ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde as ambulancias serdao operacionais, como a instalacdao de infraestrutura e
adequacdo de espaco fisico, serao descritos e acompanhados de justificativa quanto a
sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, com anexo ao estudo técnico preliminar, seguindo a NBR 14724:201],
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucao,
acarretando riscos a seguranga operacional ou instalagdao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para a gestdo e fiscalizagdo do contrato, em
conformidade com o art. 116, sera abordada, justificando como o treinamento, através
do uso de ferramentas e boas praticas de gestdo e fiscalizagao, assegurara os
resultados previstos, segmentando por perfis funcionais como gestores, fiscais e
técnicos, considerando a complexidade da execucdo contratual. O desenvolvimento
das competéncias sera articulado conforme a metodologia apresentada, podendo
incluir listas ou cronogramas de capacitacao conforme a NBR 14724:2011. Essas ag¢des
integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas, conectando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, onde presente, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. Assim, essas acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando os recursos publicos e
promovendo uma governanga eficiente, conforme disposto no art. 5° As acdes
descritas estarao sempre em alinhamento com os resultados pretendidos e, caso nao
haja providéncias especificas como quando ha objeto simples dispensando ajustes
prévios, esta auséncia sera fundamentada tecnicamente no documento.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de aquisicdo de ambulancias para a Secretaria de Saude do Municipio
de Jaguaribe evidencia uma demanda continua e relevante para assegurar o
transporte eficaz e seguro de pacientes, crucial para a manutencdo do servico de
salde publica local. A solugao requerida, descrita como aquisicdo de veiculos
especificos adaptados para funcdes de emergéncia, configura um cenario em que a
contratagdo tradicional e o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresentam
caracteristicas funcionais diferentes para atender a necessidade do municipio.
Considerando o contexto operacional e o histérico de utilizagcao, a opcdo pelo SRP
desponta como adequada frente a repetitividade possivel de tal demanda ao longo do
tempo, em face da continua atualizagdao ou reposicao da frota, evitando contratos
fragmentados e promovendo economia de escala.
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A andlise econdmica favorece o SRP, ao oferecer precos pré-negociados que podem
garantir uma aquisi¢cao a valores competitivos, a0 mesmo tempo que permite gestdo
racionalizada das licitacdes, a reducdo de esforgos administrativos e a possibilidade de
compras compartilhadas. Este modelo assegura maior flexibilidade e agilidade em
contratagdes futuras, alinhando-se aos principios do interesse publico, da
economicidade e da eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, a
possibilidade de uma contratacdo tradicional deve ser ponderada caso a demanda se
apresente Unica ou com caracterizacdes especificas que nao permitam reparticdes ou
incertezas de entrega.

De maneira estruturada, conforme os arts. 82 e 86 da referida lei, o SRP viabiliza um
planejamento mais amplo e a gestdao estruturada de registros de precos, inclusive
mediante consultas a registros existentes, sendo um mecanismo que pode beneficiar
a administracao municipal frente a eventuais oscilagbes de mercado. A contratagao
tradicional, embora proporcione segurang¢a juridica imediata, se aplica mais
adequadamente em contextos de necessidades pontuais, cujas definicdes sejam fixas
e abarqguem menos variabilidade.

Assim, recomenda-se que a opgao pelo Sistema de Registro de Precos se concretize
como a escolha mais adequada para otimizar os recursos disponiveis, promovendo a
eficiéncia e competitividade do processo de contratacao. Este sistema alinha-se
estreitamente com os interesses institucionais e publicos, garantindo que os
resultados pretendidos sejam alcancados de modo eficiente e eficaz, conforme os
ditames da Lei n°14.133/2021, promovendo a celeridade administrativa na execuc&o do
servico essencial de saude publica.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacdo para a aquisicdo de ambulancias para a
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe é uma opgao a ser cuidadosamente
analisada. De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consércios €
admitida como regra, mas pode ser vedada conforme o planejamento e a justificativa
técnica presente no ETP, conforme definido no art. 18, §1°, inciso | da mesma lei. Nesta
demanda especifica, avaliamos a viabilidade de participacdao de consoércios sob
diversos aspectos, considerando especialmente a complexidade e a natureza do
objeto de contratacdo.

Inicialmente, a natureza do objeto, que envolve a aquisicao de ambulancias novas e
adaptadas, pode ser classificada como um fornecimento continuo e relativamente
simples, onde a atuagao de um unico fornecedor especializado pode ser mais eficiente.
A complexidade minima do objeto e a padronizagao das especificagdes limitam a
necessidade de somatdrio de capacidades que justificaria o uso de consdrcios, 0s quais
sao mais adequados a obras de alta complexidade técnica ou servigcos que demandam
especialidades multiplas. Assim, ha uma indicagao preliminar de que a participacao de
consorcios pode serincompativel com a natureza desta contratacdao especifica,

= I
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visando otimizar a gestado e supervisao do contrato.

Além disso, ao se considerar o art. 5° que aponta para os principios de eficiéncia,
economicidade, e interesse publico, a contratagcao de um Unico fornecedor pode
permitir negociacbes mais diretas, melhor controle de qualidade, e menor
complexidade administrativa em comparagao com a gestao de consoércios. A potencial
necessidade de um acréscimo de 10% a 30% na habilitagcao econdmico-financeira ao
admitir consoércios (exceto para microempresas), conforme previsto no art. 15, pode
nao ser justificavel frente a simplicidade e economicidade que um Unico fornecedor
pode oferecer.

Juridicamente, a participagdo de consodrcios implica o cumprimento de requisitos
como compromisso de constituigao prévia e responsabilidade solidaria, conforme art.
15, 0 que pode acarretar em maiores desafios administrativos relacionados a seguranca
juridica e a execucao eficiente do contrato (arts. 5° e 11). Dado o carater relativamente
padrdo do objeto, a admissao de consoércios poderia aumentar desnecessariamente tal
complexidade.

Assim, concluimos que a vedacao da participagcao de consdrcios se mostra mais
adequada para esta contratagdo especifica, assegurando alinhamento com os
objetivos de eficiéncia, economicidade, e seguranca juridica destacados no art. 5°. Esta
decisao também se alinha aos resultados pretendidos de forma eficaz,
fundamentando-se tecnicamente no ETP e nas disposi¢cdes do art. 15, proporcionando
uma execugao contratual mais direta e alinhada ao interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A realizagcdo de uma analise de contratagdes correlatas e interdependentes é
fundamental para garantir que a aquisicao das ambulancias pela Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribe ocorra de forma eficiente e econémica. As contratagdes
correlatas sdao aquelas que possuem objetos similares ou complementares, enquanto
as interdependentes sdo as que exigem ser realizadas em conjunto ou antes para o
pleno éxito da solugao proposta. Essa analise é essencial para evitar a duplicagao de
esforcos, maximizar a utilizacdao dos recursos publicos e assegurar que o projeto
funcione sem sobressaltos, alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade estabelecidos no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Na presente avaliagcdo, ndo foram identificadas contratacdes passadas, vigentes ou
previstas pela Administracdo Publica que poderiam incidir diretamente sobre a
solugcdo da aquisicao das ambulancias em termos técnicos ou operacionais. Nao ha
contratos semelhantes que possam ser integrados para obtencao de economia de
escala ou padronizacdao conforme consta no artigo 40, inciso V, da referida Lei. Além
disso, neste caso, a solugcdo ndo depende de infraestrutura pré-existente ou de servicos
adicionais, o que elimina preocupacdes comuns em contratacdes de servigcos
complexos, como a necessidade de adequacao de instalacdao de suporte técnico ou
logistico. Contudo, o alinhamento com outras contratagdes futuras pode ser
necessario para garantir a manutencgao e operacao continuada dos veiculos.
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Em conclusdo, a analise nao exige alteracdes imediatas nos quantitativos, requisitos
técnicos ou no processo de contratacdao em si. No entanto, recomenda-se que a
Administracdo considere futuras incorporacdes de servicos de manutengcao ou
treinamento de pessoal, se necessario, apds a conclusdo das aquisicdes. Essa
abordagem proativa potencializa a eficacia do planejamento, assegurando que
gquaisquer ajustes na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' sejam feitos conforme a
necessidade de integrar novas solu¢cdes que possam surgir no cenario administrativo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de ambulancias para a
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe envolvem aspectos relacionados ao
consumo de combustivel, emissdes de gases poluentes e geracao de residuos ao longo
do ciclo de vida dos veiculos. Conforme o art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021, é
fundamental identificar e mitigar esses impactos, assegurando a sustentabilidade da
contratagdo como previsto no art. 5° A analise do ciclo de vida dos veiculos indicara
solucdes sustentaveis, como a preferéncia por motores que atendam a padrodes
elevados de eficiéncia energética, potencialmente identificados por selos como o
Procel A, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e o levantamento de
mercado.

Para reduzir o impacto ambiental e otimizar recursos, € recomendavel a consideracao
de tecnologias que promovam menor consumo de combustiveis e a adogao de
sistemas de logistica reversa para pegas e componentes ao final de sua vida util,
minimizando a geragao de residuos. A utilizagcdao de materiais reciclaveis e insumos
biodegradaveis é outra abordagem a ser explorada, considerando a manutencao
sustentavel dos veiculos que proporcione equilibrio entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental.

Além disso, as medidas mitigadoras propostas saoessenciais Nndo somente para
atender as exigéncias ambientais, mas também para otimizar a operacdo
administrativa e garantir a proposta mais vantajosa para a administracao publica,
conforme o art. 11. Essas acdes devem integrar o termo de referéncia, respeitando o
planejamento da contratacdo e a capacidade administrativa da secretaria para sua
implementacao, conforme art. 18, §1° inciso XlIl. Em conclusdo, assegurar que as
medidas mitigadoras sejam incorporadas é imperativo para a reducao de impactos, a
promocdo da sustentabilidade e o alinhamento com os resultados pretendidos,
contribuindo com a eficiéncia e a efetividade dos servicos de salde para a populacao
de Jaguaribe.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

75

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

Assinado via IntGest Sign — ID: 241-398-3116 - Pag. 11/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2413983116/auth/



1 _ /ﬁ'-\'.n.‘q.-'f.'r;
o R

o028 =

' JAGUARIBE \etz,/

s *REFEITURA

PRO-

A contratacdo proposta para a aquisicao de ambulancias destinadas a Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribe é declarada como viavel e alinhada com o interesse
publico, conforme a andlise técnica e econdmica conduzida no presente Estudo
Técnico Preliminar. A demanda por novas ambulancias se justifica pela necessidade
urgente de fortalecer a capacidade de atendimento emergencial, uma vez que a frota
atual ndo atende satisfatoriamente a demanda crescente, em situacdes de urgéncia e
emergéncia.

A pesquisa de mercado detalhada identificou fornecedores capazes de atender as
especificagcbes exigidas, garantindo economicidade e competitividade, em
conformidade com o valor de referéncia estimado para a aquisicao dos veiculos. Este
levantamento proporcionou uma base soélida para o preco estimado, respeitando os
pardmetros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, e reforcando a adequacdo da proposta aos
principios da eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da mesma Lei. A adog¢ao
da modalidade de Pregao Eletrénico se mostra adequada, considerando-se a agilidade
e ampla competi¢ao que este método proporciona.

Além disso, a solucao apresentada atende aos requisitos operacionais e de
sustentabilidade exigidos, incluindo padrdes de seguranca para 0s pacientes,
conforme exigéncias da legislacao vigente. Este planejamento cuidadoso alinhado
com o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl) pretende garantir a maximizacao dos
recursos disponiveis e melhoria dos servicos de saude publica no municipio, em
acordo com os objetivos descritos no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Embora nao haja um plano de contratagao anual previamente identificado para este
processo especifico, a aquisi¢cao das ambulancias € essencial para o alinhamento com
o planejamento estratégico da saude municipal. Esta contratagao esta orientada para
o resultado vantajoso, observando a economicidade e a legalidade, e destaca-se como
uma medida pronta e eficaz para o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, assegurando a continuidade e melhoria dos
servicos publicos de salde, em consonancia com o art. 40 da Lei.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagcdo de modo a mitigar riscos futuros
de desassisténcia, o que posiciona a decisdao como indispensavel para o adequado
atendimento a necessidade publica identificada. Todos os elementos analisados no
ETP corroboram a viabilidade e razoabilidade desta contratacao, sugerindo sua
incorporacao imediata ao processo de contratagao pela autoridade competente.

I 17. MAPA DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica das ambulancias a serem
adquiridas para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe sera atendida por
meio de um teste de viabilidade operacional, que se alinha aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esse teste
pratico, embora ndo obrigatdrio, é fortemente recomendado para minimizar riscos
operacionais e reforcar a seguranca juridica e a eficacia do planejamento de
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contratacao.

O escopo do teste incluird a avaliagdao dos veiculos utilitarios e SUVs propostos,
destacando-se suas especificacdes técnicas e operacionais conforme o Art. 6° incisos
IX-XI. A execugao do teste sera em um ambiente controlado que simulara condicdes
reais de operacao, observando parametros de desempenho especificos como tempo
de resposta do veiculo, conforto e acomodagbes, e adequagao ao transporte
emergencial de pacientes. Tais condi¢gbes estdao relacionadas diretamente aos
resultados pretendidos, conforme descrito na secao correspondente deste ETP,
garantindo clareza ao processo licitatério e as partes interessadas (Art. 6°, inciso I1X).

Os procedimentos praticos do teste envolverdao a simulacdo de cenarios de uso
comum para as ambulancias, como o transporte de pacientes em urgéncia, utilizando
infraestruturas locais e recursos humanos da Prefeitura. Indicadores de sucesso
incluem a capacidade de carga, eficiéncia do sistema de ar condicionado em situacdes
de uso prolongado, e a eficacia dos sistemas de seguranca do veiculo, como freios e
airbags. Esses procedimentos asseguram que o teste reflita a aplicabilidade real da
solucdo proposta, em conformidade com o Art. 41, inciso |, ao evitar a dependéncia de
marcas ou fornecedores especificos.

O teste de viabilidade operacional validara a adequacao das ambulancias em atender
plenamente as necessidades identificadas na secao 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', indo além da conformidade documental para evidenciar um
desempenho pratico excepcional. Além disso, ele se tornara uma referéncia para as
estimativas de quantidades e valores, conforme Art. 18, §1° solidificando sua
importancia no processo de tomada de decisdo para a contratagao.

A justificativa para a conducdo desse teste repousa nos critérios técnicos de
funcionalidade pratica (Art. 6° inciso Xlll), operacionais, e econdmicos, ilustrando sua
relevancia para reduzir riscos pré-contratuais e garantir a competitividade do processo
licitatorio (Art. 11). Ao compara-lo com alternativas baseadas unicamente em avaliagcdes
documentais, o teste demonstra sua vantagem em evidenciar a eficacia operacional e
fomenta a gestao eficaz do contrato conforme a proposta estabelecida (Art. 6° inciso
XXI11).

Por fim, a realizagdo desse teste operacional € essencial para assegurar que o0s
resultados pretendidos, como a eficiéncia e a adequacao dos transportes
emergenciais, sejam alcangados, alinhando-se a necessidade identificada e
fundamentando a decisdao de contratacao. Isso promove um elevado grau de clareza e
confianga, tanto para licitantes quanto para o controle externo, através de evidéncias
praticas que orientam a execugao contratual.
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