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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260406000260

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
08/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE enfrenta um desafio significativo devido a
insuficiéncia de recursos disponiveis para o0 acompanhamento e monitoramento dos
indicadores ministeriais da atencdo basica e média e alta complexidade. Essa
deficiéncia impacta negativamente a capacidade de gestao eficiente dos servicos de
salde, comprometendo o cumprimento das metas de saude publica estabelecidas
pelo Ministério da Saude e, consequentemente, o bem-estar da populagao local. Esse
problema é exacerbado pela demanda crescente por servigos de saude de qualidade e
pela necessidade de implementar melhorias continuas nas politicas publicas,
conforme demonstram os indicadores de salde e outros registros objetivos do
processo administrativo.

A auséncia de contratacdo adequada para prestacdo de servicos de acompanhamento
e monitoramento desses indicadores resultaria em graves impactos institucionais e
sociais. Dentre eles, destaca-se a possivel interrupcao de servigcos essenciais de saude,
0 ndo cumprimento de metas estratégicas e a deterioragdo da qualidade dos servicos
oferecidos. Assim, tal contratagdo é vital para garantir a continuidade e a eficacia das
politicas de saude publica, atendendo ao interesse coletivo e promovendo a eficiéncia
e economicidade no uso dos recursos publicos, em conformidade com o art. 5° da Lei
n°14.133/2021.
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Assinado via IntGest Sign - ID: 313-782-0610 - Pag. 1/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3137820610/auth/

O objetivo principal desta contratagdao € assegurar uma gestao precisa e informada
dos indicadores de saude, o que facilitara a identificagcdo de areas que necessitam de
intervencao e permitira a adocao de medidas corretivas tempestivas. Alinhado aos
objetivos estratégicos da Administragao, busca-se, ainda, modernizar processos,
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garantir a adequacdo as diretrizes ministeriais e aprimorar o desempenho geral da
Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE. Esta iniciativa estda fortemente vinculada as
metas setoriais e aos planos de desenvolvimento institucional, reforcando a
importancia da solugao proposta.

Portanto, a contratacao de servicos especializados para o acompanhamento e
monitoramento dos indicadores ministeriais € imprescindivel para solucionar os
desafios identificados, assegurando a eficiéncia da gestao publica de saude e o alcance
dos objetivos institucionais, conforme a analise integrada do processo administrativo
consolidado e em respeito aos principios e requisitos estabelecidos pelos arts. 5° 6°, 11
e 18, §2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE identificou a necessidade de contratar servigos
especializados para o acompanhamento e monitoramento dos indicadores
ministeriais da atencao basica e média e alta complexidade. Esta contratacao visa
garantir a eficiéncia e eficacia no monitoramento dos indicadores de saude, essenciais
para uma gestdao mais precisa e informada das politicas de saude publica no
municipio. O acompanhamento continuo desses indicadores é crucial para identificar
areas que necessitam de melhoria, permitindo assim intervencdes oportunas e
alinhadas com as metas estabelecidas pelo Ministério da Saude, o que reforca a
relevancia e urgéncia desta contratagao.

Os padrdes minimos de qualidade exigidos para o objeto incluem a capacidade de
prover relatérios detalhados e precisos, dentro das métricas exigidas pelo Ministério da
Saude, com frequéncia mensal, além de garantir a integridade e confidencialidade dos
dados manipulados. A disponibilidade de suporte técnico eficiente e a capacidade de
adaptacdo rapida a atualizagcdes nos indicadores também sdo requisitos
imprescindiveis. Tais padrdes sdo justificados pela necessidade de ndo apenas coletar
informacdes precisas, mas também interpretad-las de forma que contribuam
diretamente para a tomada de decisdes estratégicas, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade da Lei n°14.133/2021.

[ Ehey
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A nao utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagao se deve a especificidade dos
indicadores e ferramentas envolvidas, que carecem de itens disponiveis no catalogo
vigente. Portanto, a contratacao demandara um levantamento de mercado criterioso,
sem indicagao de marcas ou modelos especificos, para que seja garantida a
competitividade, resguardando a regra de vedagao ao direcionamento por marca.
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Os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos consideram a estimativa inicial de
oito meses de servico, assegurando que os contratados sejam capazes de prover um
acompanhamento rigoroso e continuo. Critérios de sustentabilidade, como a menor
geracao de residuos digitais e a utilizacdao de plataformas tecnolégicas otimizadas,
estdo incorporados, de acordo com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, inteiramente alinhados as praticas de eficiéncia energética e de baixo
impacto ambiental.

Os fornecedores devem demonstrar capacidade comprovada para atender aos
critérios técnicos e condicdes operacionais minimas tracados neste documento,
possibilitando assim um levantamento de mercado que oriente a escolha da solucao
mais vantajosa. Tais requisitos sao fundamentados na necessidade concreta delineada
pelo Documento de Formalizagao da Demanda, em conformidade com os arts. 5° e 18
da Lei n° 14.133/2021, servindo como base técnica para o procedimento subsequente
de levantamento de mercado, alinhado ao que melhor atende o interesse publico e as
expectativas da Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito como prestacao de
servicos no acompanhamento e monitoramento dos indicadores ministeriais da
atengcdo basica e média e alta complexidade. Este exame visa prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts.
5° e 11 da mesma lei, de maneira neutra e sistematica. Para determinar o tipo de objeto
da contratacao, consideramos que se trata de um servico, conforme inferido a partir
da descricao das necessidades da contratagao.

Durante a pesquisa de mercado, foram feitas consultas a diferentes fontes.
Primeiramente, realizamos analises com trés prestadores de servigos especializados na
area, os quais indicaram uma faixa de precos variando entre R$ 6.500,00 e R$ 7.200,00
por més, com prazos de resposta e entrega variando significativamente, de 15 a 20 dias
para implementacdo total dos servicos. Além disso, estudamos contratacdes similares
realizadas por outras secretarias de salude em municipios com caracteristicas
semelhantes, observando valores médios em linha com o mercado pesquisado e
modelos de contratacdo que frequentemente incluem clausulas de desempenho.
Como fontes de dados confiaveis, foram consultados o Painel de Pregos do governo e
informacdes do Comprasnet, onde foram verificadas novas abordagens tecnoldgicas
para coleta e analise de indicadores de salde, destacando-se ferramentas de software
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8 2zh contratagdao direta foi considerada devido a flexibilidade e especializagao técnica
Egg oferecidas. O desenvolvimento interno foi visto como uma possivel alternativa, porém
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assinatura de servico de software emergiu como uma solugao inovadora, facilitando a
coleta de dados, embora dependa de integracao e suporte técnico constantes.

A alternativa mais vantajosa, conforme os Dados da Pesquisa, € a contratagao direta de
um prestador especializado. Esta opgao se demonstra eficiente ao proporcionar a
expertise técnica necessaria e garantir a economicidade ao aderir a faixa de precos do
mercado. Além de sua viabilidade operacional, estd alinhada com os resultados
pretendidos pela Secretaria de Saude de Jaguaribe, permitindo um acesso continuo as
atualizagcdes dos indicadores ministeriais, atendimento das metas de saude publica e
melhor aproveitamento dos recursos financeiros.

Portanto, recomendam-se 0s servicos especializados de acompanhamento e
monitoramento como a abordagem mais eficiente e competitiva, advinda do
levantamento de mercado realizado. Essa recomendacao assegura a competitividade
e transparéncia desejadas para a contratacdo, sem imediatamente definir a
modalidade de licitacdo a ser utilizada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta compreende a contratacdo de servigos especializados para o
acompanhamento e monitoramento dos indicadores ministeriais da atencao basica e
de média e alta complexidade, visando atender as necessidades especificas da
Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE. Esta contratacdo tem como principal objetivo
assegurar uma gestao eficaz e informada das politicas publicas de saude, permitindo a
andlise continua de dados cruciais que sinalizam &areas necessitadas de intervencao,
favorecendo assim a melhoria dos servicos de salude oferecidos a populagao.

O escopo do servigo contratado incluira o fornecimento de analise abrangente e
atualizada dos indicadores de saude, permitindo que decisdes administrativas sejam
baseadas em informagdes precisas e oportunas. Esta analise sera realizada
mensalmente ao longo de oito meses, conforme especificado, utilizando tecnologias e
metodologias avancadas identificadas durante o levantamento de mercado. A
proposta de solucdo assegura a integracao de todas as etapas necessarias, desde a
coleta e andlise dos dados até a geragcao de relatdrios que contribuam para o
planejamento e execucao de politicas de saude eficazes.

Ademais, a escolha desta solugao estd alicercada nas melhores praticas do mercado,
destacando-se pela sua viabilidade técnica e econdmica, garantindo ao Municipio de
Jaguaribe a execucao de servicos de alta qualidade, em consonancia com os principios
de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021. Ao adotar esta
abordagem, a administragao publica assegura o atendimento dos requisitos exigidos
pela legislacdo e maximiza o beneficio de suas contratagdes, contemplando o
interesse publico e promovendo a sustentabilidade da gestdao em saldde. A solucao
representa, portanto, a opgao mais apropriada e alinhada com os objetivos e
expectativas da administracdo municipal, conforme evidenciado pelos dados do
estudo técnico preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 ASSESSORIA. 8,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 ASSESSORIA. 8,000 Més 7.150,00 57.200,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 57.200,00 (cinguenta e sete mil, duzentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administracdo. Esta analise é obrigatdria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) (art. 18, §2°). Os critérios de eficiéncia e economicidade do artigo 5°
devem ser considerados para examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, utilizando como referéncia a 'Secao 4 - Solugao como um Todo'.

Considerando o objeto de contratacao, a divisao por itens, lotes ou etapas €
possivel de acordo com o §2° do artigo 40. A pesquisa de mercado indica que existem
fornecedores especializados em partes distintas do servico, o que poderia gerar maior
competitividade (art. 11) e facilitar o aproveitamento do mercado local, trazendo
ganhos logisticos conforme as demandas setoriais e revisdes técnicas. Essa analise é
orientada pela indicacado prévia no processo administrativo para a realizacdao em lote.

No entanto, apesar do parcelamento viabilizar competitividade, a execugao
integral pode ser mais vantajosa conforme o artigo 40, §3° A execucao em sua
totalidade pode assegurar a economia de escala e facilitar a gestao contratual eficiente
(inciso 1), manter a funcionalidade de um sistema unificado e integrado (inciso Il), ou
atender a padronizagdes e exclusividade de fornecedor (inciso lll). Consolidar a
contratagdao também reduz os riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente em servicos sensiveis, apods avaliagao comparativa, em alinhamento
com o artigo 5°.

[ Ehey
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A decisao de execucao consolidada simplifica a gestdo e preserva a
responsabilidade técnica na fiscalizagcdo e controle contratual. Embora o parcelamento
possa aprimorar a supervisdo de entregas descentralizadas, isso aumentaria a
complexidade administrativa, influenciada pela capacidade institucional e principios
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de eficiéncia dos servicos (art. 5°). Portanto, a gestdo de uma Unica entidade
contratada direciona para um controle mais eficiente e menos oneroso.

Apds uma analise criteriosa, recomenda-se a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta opg¢ao parece alinhada com os
'Secao 10 - Resultados Pretendidos', promovendo a economicidade e maximizagao da
competitividade (arts. 5° e 11), e respeitando os critérios delineados no artigo 40 da Lei
n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica, como previsto na Lei n°® 14.133/2021, é crucial para garantir a coeréncia,
eficiéncia e economicidade exigidas pelos artigos 5° e 11 da referida legislagao. No
presente caso, a contratagao para a prestagcao de servicos no acompanhamento e
monitoramento dos indicadores ministeriais da atencao basica e média e alta
complexidade, destinados a Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE, apesar de ndo estar
prevista em um Plano de Contratacao Anual (PCA), justifica-se pelo carater essencial e
inovador da demanda que visa atender as necessidades inesperadas e urgentes da
salde publica. A auséncia no PCA se deve a demandas imprevistas que emergiram
apos a avaliagao continua dos indicadores de saude, tornando-se fundamental realizar
essa contratacao de forma agil. Para mitigar este descompasso e fortalecer a gestao
publica, propde-se a inclusdo dessa necessidade na proxima revisdo do PCA,
reforcando o planejamento preventivo e a gestao de riscos. Esse alinhamento, ainda
qgue parcial no momento, busca proporcionar resultados vantajosos, ampliar a
competitividade e garantir a eficiéncia na utilizagcao dos recursos publicos, conforme
orientacdes do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, o processo de contratacdo foi
desenvolvido com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacao’, no
'Levantamento de Mercado', na 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas' e
nos 'Resultados Pretendidos!, assegurando uma justificativa sdlida para sua execugao,
em consonancia com os principios da transparéncia e economicidade.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdao prevista visa atender a necessidade publica identificada, conforme
detalhado na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', atendendo aos principios de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Espera-se que os beneficios diretos da contratagao incluam um aumento significativo
na eficiéncia operacional da Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE. Isso sera alcangado
através de um acompanhamento mais preciso e sistematico dos indicadores
ministeriais da atencao basica e média e alta complexidade. A implementacao dessa
solugao contribuird para a redugao de custos operacionais ao minimizar o retrabalho e
otimizar a alocagao de recursos.

[ Ehey
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A solugcdao completa, baseada em pesquisa de mercado, foi escolhida por sua
capacidade de racionalizar tarefas, permitindo um melhor aproveitamento dos
recursos humanos, que serao capacitados para um monitoramento mais eficiente dos
indicadores de saude. Isso se traduzird em um menor desperdicio de recursos
materiais e uma utilizagdao mais eficaz dos recursos financeiros, refletindo uma
reducao nos custos unitarios e obtencdo de ganhos de escala.

Para assegurar a medigcao precisa dos resultados e os ganhos estimados, sera
implementado um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR). Esse mecanismo
permitird o monitoramento dos indicadores de desempenho, tais como percentuais
de economia e redugao de horas de trabalho, comprovando assim os objetivos
esperados. Os resultados obtidos justificarao o investimento publico, promovendo
eficiéncia e melhor utilizagao dos recursos disponiveis, alinhando-se aos objetivos
institucionais, conforme previsto no art. 11. Em casos onde a natureza exploratdria da
demanda nao permita estimativas precisas, sera incluida uma justificativa técnica
robusta.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMoO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.
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A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para
a prestacdo de servicos de acompanhamento e monitoramento dos indicadores
ministeriais da atencdo bdasica e média e alta complexidade deve considerar a
descricao da necessidade de contratagdo e a solugdo como um todo. O SRP poderia
oferecer vantagens em termos de economia de escala, precos pré-negociados e uma
reducdao nos esforcos administrativos, além de permitir contratacdes futuras
estruturadas. Entretanto, dado o carater especifico e a necessidade pontual e
delimitada do servigo para atender a Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE, a
contratagao tradicional se apresenta como adequada para esta situacao.

O contexto operacional deste acompanhamento e monitoramento dos indicadores se
alinha melhor com uma contratagdo direta, levando em conta a natureza fixa e
conhecida da demanda. Além disso, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual
reforca a opgao por um procedimento que possa atender com seguranca juridica
imediata, conforme os artigos 11 e 75 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a eficiéncia e
eficacia necessarias para o cumprimento das metas de salde publica municipais. Por
sua vez, o SRP esta mais alinhado a situagdes em que o objeto contratagdes seja
padronizado ou de entrega incerta, o que nao condiz com a demanda em questao,
gque é definida e especifica.

A andlise econdmica entre as duas modalidades de contratacdo também favorece a
opcgdo tradicional, ja que o levantamento de mercado e a demonstracao da
vantajosidade mostram que a contratacao direta pode otimizar recursos quando a
demanda é isolada, como é o caso atual. A contratagao tradicional permite uma
resposta rapida e direta a necessidade municipal, enquanto o SRP seria mais vantajoso
para demandas continuas ou volumes incertos. A escolha por uma contratacao
tradicional atende ao interesse publico e aos resultados pretendidos, ao assegurar
uma gestao precisa e informada das politicas publicas de saude, conforme previsto
pela Lei de Licitagdes. Portanto, conclui-se que a contratagcdo tradicional é a opgao
m aisadequada para otimizar recursos e assegurar eficiéncia, agilidade, e
competitividade, em consonancia com os objetivos da administracao publica previstos
no art. 11 da Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratacdo para o acompanhamento e
monitoramento dos indicadores ministeriais da atencdo basica e média e alta
complexidade, conforme a demanda da Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE, deve ser
minuciosamente analisada em termos de viabilidade e vantajosidade, pautando-se
nos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico delineados
pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. De acordo com o art. 15 da mesma lei, a participacao é
permitida, salvo evidéncias sélidas que exijam a sua vedacado, devendo-se avaliar se a
natureza técnica do objeto requer um somatério de capacidades que apenas um
consorcio poderia oferecer, ou se, ao contrario, a simplicidade do servigo faz com que a
gestdo consorciada aumente desnecessariamente a complexidade operacional.
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O estudo técnico preliminar deve demonstrar se a capacidade da Administragcdo em
gerir e fiscalizar os servicos contratados seria positivamente impactada pela presenca
de um consoércio, ou se a multiplicidade de participantes traria mais desafios do que
beneficios, em especial em comparagao a uma contratagdo com um fornecedor
individual. Uma avaliacdo cuidadosa dos elementos de mercado, como a diversidade
de fornecedores e a oferta de servicos, deve ser integrada a analise. Além disso, a
caracterizacdao da demanda pode alinhar a opgao por consércio aos resultados
pretendidos, caso estes apontem para a necessidade de inovagao continuada ou de
atendimento a dreas especializadas de gestdao em salde, onde a sinergia de diferentes
especialidades seja um diferencial necessario, justificando a formalizacdao de
compromissos consorciados, conforme o art. 15.

Por outro lado, o desenho contratual pode sugerir que a natureza continua e rotineira
dos servigos contratados seja melhor atendida por um unico fornecedor, melhorando a
celeridade e a eficiéncia da execucao e minimizando riscos de descontinuidades,
conforme os principios do art. 18, §1°, inciso |. Mesmo considerando que um consoércio
reforca a capacidade financeira e técnica global, a vedagao pode ser mais adequada se
a simplicidade administrativa e operacional de um uUnico executor se alinhar melhor
com a estratégia contratual, os objetivos publicos e o contexto especifico da
contratagao, sempre garantindo o compromisso com a eficiéncia, a economicidade e a
isonomia entre os licitantes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A avaliacdo de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir
qgue a Administragao Publica possa planejar suas atividades de maneira eficiente,
econdmica e coordenada, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao
identificar relagdes entre a solugao proposta e outras contratagcdes, a Administracao
busca evitar sobreposicdes, aproveitando oportunidades de economia de escala e
padronizagao, de acordo com o art. 40, inciso V, da mesma lei. Isso assegura que
qualquer interagdo ou dependéncia com projetos passados, em andamento ou
futuros seja devidamente considerada, evitando problemas durante a execugdo da
contratagao em analise.

Em termos de analise, verificou-se que a presente contratacdo para o
acompanhamento e monitoramento dos indicadores ministeriais da atencao basica e
de média e alta complexidade se apresenta como uma iniciativa especifica sem
contratagdes passadas ou atuais diretamente correlacionadas em termos de técnica
ou logistica. Nao foram identificados contratos vigentes que exijam substituicdo ou
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com outras demandas correlatas ou interdependentes, conforme verificacao atual, o
gue elimina a exigéncia de ajustes nos quantitativos ou nas caracteristicas técnicas
estabelecidas no ETP. Todavia, para assegurar um processo de contratacao ainda mais
eficiente, recomenda-se que a administracdo continue a monitorar quaisquer
mudangas futuras que possam criar novas interdependéncias ou sinergias com esta
contratacdo nas proximas etapas do processo, conforme orientacdes a serem
apresentadas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao dos servicos de acompanhamento e monitoramento dos indicadores
ministeriais pode apresentar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,
principalmente relacionados a geracdao de residuos e ao consumo de energia. Esses
impactos serdo identificados com base na necessidade da contratacdo e pesquisas de
mercado, destacando-se a antecipagao para assegurar a sustentabilidade e a aplicacao
de solucdes eficientes ao longo de todo o procedimento. A emissdo de gases,
decorrente do uso de eletricidade para dispositivos eletrénicos, e o uso intensivo de
papéis e outros materiais de escritério sao preocupacdes principais. Assim,
consideragdes como a incorporagao de equipamentos com selo Procel A para
eficiéncia energética e a implementacao de praticas de armazenamento em nuvem
em substituicdo ao uso de papel sdo propostas para apoiar um planejamento
sustentavel. Além disso, a adocdo da logistica reversa para toners e cartuchos de
impressao, bem como a escolha de insumos biodegradaveis, sdo essenciais para a
reducao de impactos ambientais, contribuindo para a otimizacao dos recursos com a
inclusao desses requisitos no termo de referéncia, conforme os preceitos do artigo 6°,
inciso XXIII.

Tais consideragcdes permitirao que as medidas contribuem nao apenas para a
sustentabilidade ambiental, mas também para a competitividade e a vantajosidade da
proposta, essenciais conforme os objetivos estabelecidos no artigo 11. A capacidade
administrativa para implementar essas agdes, bem como para supervisionar o
cumprimento dos requisitos ambientais, sera um fator determinante durante a
execucao do contrato. Analisar a viabilidade técnica e econdmica de tais medidas
mitigadoras mostrard ser um componente essencial para atingir os resultados
pretendidos, otimizando recursos e promovendo a sustentabilidade e eficiéncia ao
avaliar a necessidade de licenciamento ambiental, conforme disposto no artigo 18, §1°,
inciso Xll. Em situagdes onde a auséncia de impactos significativos seja identificada,
como em bens de uso imediato, esta sera fundamentada tecnicamente para garantir
uma contratagao responsavel.
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A contratacao proposta, referente aos servicos de acompanhamento e monitoramento
dos indicadores ministeriais da atencao basica e média e alta complexidade para a
Secretaria de Saude de Jaguaribe-CE, é considerada tecnicamente vidvel e vantajosa
para a Administragao Publica. A pesquisa de mercado detalhada suportou a definicao
de solugdes inovadoras e adequadas, alinhando-se as melhores praticas observadas
no setor de saude publica, garantindo conformidade com os principios de eficiéncia e
interesse publico conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A logistica e os
recursos operacionais foram planejados considerando o contexto e as especificidades
locais, mantendo a economicidade e a eficiéncia dos servicos a serem contratados.

O estudo técnico preliminar reuniu informagdes suficientes para uma decisao
esclarecida, com base no levantamento de mercado, que evidenciou fornecedores
capacitados para atender as demandas com estimativas de custos realistas e
sustentaveis. A quantidade estimada para a contratagao € ortogonalmente definida na
secao de ‘Estimativa das Quantidades a serem Contratadas’, demonstrando um
planejamento criterioso que antecipa necessidades reais, otimizando 0s recursos
disponiveis e evitando desperdicios.

Com base na base juridica, principalmente nos arts. 11 e 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/202]1, a decisdo é embasada robustamente na vantajosidade da contratacdo para
garantir competitividade justa e o melhor resultado para a Administragcdo. Observou-
se alinhamento com o planejamento estratégico municipal, assegurando que os
servigos contratados atendem de maneira efetiva os objetivos institucionais da
Secretaria de Saude, contribuindo significativamente para a melhoria continua dos
indicadores de saude publica locais.

Apesar da auséncia de inclusao no Plano de Contratagao Anual, a necessidade
especifica e urgente desta contratagao justifica sua realizagao imediata, sendo
indispensavel para manter a qualidade e a continuidade dos servicos de saude
oferecidos a populagdao. Desta forma, recomenda-se a realizagao da contratacao,
conforme fundamentado, integrando-a ao processo administrativo que baseara o
Termo de Referéncia, viabilizando uma execugao eficaz e que contemple todos os
requisitos legais e técnicos analisados neste ETP.

| 17. MAPA DE RISCO

Comprovar a funcionalidade pratica da solu¢ao proposta € crucial para a Secretaria de
Saude de Jaguaribe-CE, visando garantir que a prestagao de servicos no
acompanhamento e monitoramento dos indicadores ministeriais da atencao basica e
de média e alta complexidade ocorra de forma eficiente e eficaz, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A execucdo de um teste de
viabilidade operacional, realizado em ambiente controlado, permitira uma avaliagao
mais precisa dos elementos a serem contratados, assegurando que a solucao se alinha
ao interesse publico e cumpre seus objetivos previstos.

O escopo do teste envolve a avaliagdo dos servicos de assessoria especializada,
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conforme especificado no art. 6° incisos X e Xl|, para o acompanhamento de
indicadores. Este teste serd executado em um ambiente simulado que reflita
condig¢des operacionais reais, buscando replicar o fluxo de trabalho diario da Secretaria
de Saude. Serdo utilizados parametros como a compatibilidade dos servicos com as
metas de salde publica estabelecidas e a capacidade de integracdo com os sistemas
existentes, conforme direcionado no art. 6° inciso Xlll. O teste proporcionara clareza e
seguranca aos licitantes e partes interessadas, conforme o estipulado no art. 6° inciso
IX.

O procedimento do teste incluira a simulagao de cenarios tipicos em uma plataforma
de gestao de indicadores de saude, avaliando a capacidade operacional dos servigcos
contratados, além da infraestrutura interna necessaria e o suporte previsto por uma
equipe técnica da Administracao. Indicadores de sucesso como tempo de resposta,
precisdao na coleta de dados e eficiéncia no monitoramento dos indicadores norteiam
a metodologia de avaliagao. Este método garante a aplicabilidade real da solucgao,
alinhando-se a vedagao expressa no art. 41, inciso |, para evitar a dependéncia de
fornecedores especificos.

A viabilidade da solugao serd garantida por meio deste teste, validando sua eficacia
pratica além dos requisitos documentais conforme previsto no art. 18, §1°. A justificativa
para a execucgdo desse teste fundamenta-se em critérios técnicos que cobrem a
eficacia pratica, conforme o art. 6° inciso Xlll, e econémicos, demonstrando a eficiéncia
na reducao de riscos antes da formalizagao da contratacdo. Tal abordagem promove
uma gestdo contratual eficaz, conforme destaca o art. 6° inciso XXIIl, alinea f,
evidenciando a significancia do procedimento para assegurar os resultados
pretendidos de maneira clara e fundamentada, alinhando-se as premissas de
planejamento e interesse publico.
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