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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°© 0000820251029000106

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
06/11/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Municipal de Jaguaribe enfrenta atualmente o desafio de modernizar e otimizar suas praticas de gestdo de pessoal,
dada a insuficiéncia dos recursos tecnolégicos disponiveis frente a crescente demanda por eficiéncia e transparéncia na gestao publica.
Esta realidade é evidenciada pela incompatibilidade da atual estrutura administrativa com as exigéncias técnicas contemporaneas para
controle de ponto e gestdo de frequéncia dos servidores. O sistema atual ndo proporciona um controle preciso e automatizado das
informagdes, o que compromete a precisao e confiabilidade dos dados necessarios para uma eficiente gestao de recursos humanos.

Sem esta contratacdo, ha um risco significativo de interrupgao na prestagao dos servigos administrativos essenciais ligados ao controle
de ponto, o que pode acarretar em falhas no cumprimento das metas de eficiéncia e transparéncia administrativa estabelecidas no
planejamento estratégico da Prefeitura. A auséncia de uma solugdo tecnolégica eficaz impede o alinhamento com as praticas
modernas de gestdo publica, comprometendo a capacidade do municipio de cumprir requisitos legais e de accountability frente aos
seus cidadaos.
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A contratagdo de equipamentos de ponto biométrico, juntamente com a instalagao técnica e o treinamento para uso do sistema, esta
alinhada aos objetivos estratégicos de modernizagdo da administragdo municipal e ao aprimoramento na eficiéncia de gestdo de
recursos humanos. Tais resultados pretendidos estao diretamente vinculados a continuidade dos servigos administrativos com maior
precisdo, a adequacgao legal dos processos administrativos e a melhoria substancial na eficacia dos processos de controle interno da
Prefeitura.
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Esta medida é de interesse publico e imprescindivel para a solugdo dos problemas identificados, estando em conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos nos arts. 5% 6° 11 e 18, § 2° | da Lei n° 14.133/2021. A solucdo
proposta garantird que a Administragcdo Municipal de Jaguaribe atenda adequadamente suas demandas administrativas, promovendo
maior transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos humanos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite
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I 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de ponto biométrico, com servigos de
instalagao e treinamento associado, tem como objetivo modernizar a gestao de controle de presenca do municipio de Jaguaribe, Ceara.
Esse aprimoramento busca assegurar um monitoramento preciso e eficiente da frequéncia dos servidores, fundamental para o
aumento da transparéncia e otimizagédo da gestdo publica local, conforme os principios de eficiéncia e economicidade preconizados no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Com base em indicadores de desempenho, o objetivo € alinhar o municipio as crescentes exigéncias de
controle eficiente de recursos humanos e aperfeicoar o uso de dados coletados, minimizando erros manuais e ineficiéncias na
administragdo de pessoal.

Os equipamentos de ponto biométrico requisitados devem atender aos padrées minimos de qualidade, com capacidade de
identificagcdo de até 10.000 digitais, integragao via comunicagéo Ethernet e USB, além de compatibilidade com sistemas de controle de
acesso e folha de ponto. Esses critérios se justificam pela necessidade especifica de autenticacdo precisa e segura dos servidores,
essencial para a integracdo de dados com o setor de Recursos Humanos. O treinamento fornecido deverd ser abrangente,
contemplando tanto gestores quanto usuarios finais, visando uma eficaz utilizagdo do sistema implementado. Apesar da opgéo por
uma especificidade técnica requerida, ndo ha vedacao ou preferéncia de marca/modelo, assegurando a competitividade do processo
licitatorio.
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da demanda apresentada. A contratacdo proposta adapta-se ao art. 20 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a nao inclusdo de bens
classificados como de luxo, observando-se cédigos CATMAT para regularizagdo e categorizagao dos itens envolvidos, assegurando a
adequagéo legal e orgamental.

A incorporagao de praticas de sustentabilidade é considerada, com énfase na eficiéncia operacional e na minimizagdo de impactos
ambientais, em sintonia com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A necessidade de materiais com potencial
reciclavel e a mitigagdo da geragéo de residuos sao prioridades coerentes com a natureza da contratagdo, embora ndo imprescindiveis,
dadas as caracteristicas técnicas do objeto.

Os requisitos e critérios estabelecidos neste documento atenderdo como base para o levantamento de mercado, garantindo que os
fornecedores potenciais sejam capazes de cumprir as condigdes técnicas e operacionais especificadas. Assim, os requisitos delineados,
fundamentados na necessidade concreta apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, conformam-se com a Lei n°
14.133/2021, particularmente com os artigos 5° e 18, e servem como fundamento técnico para selecionar a solucdo mais vantajosa para a
Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de equipamentos de ponto biométrico com instalacdo técnica e treinamento. Este estudo
busca prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A natureza do objeto de contratacdo € a aquisigao de bens durdveis e servigos relacionados a instalagdo e treinamento. O objetivo é
garantir um controle eficiente da frequéncia de servidores, conforme descrito na necessidade da contratacgao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores no setor de equipamentos de ponto biométrico, apresentando faixas de
precos e prazos de entrega, sem identificar as empresas. Também foram analisadas contratagdes similares de outros érgdos, como o
uso de equipamentos com tecnologia similar na Prefeitura de Fortaleza, que indicou modelos de aquisicdo com valores competitivos e
boas praticas de instalagao. Informagdées de fontes publicas como o Painel de Pregos forneceram dados complementares sobre valores
de mercado. Inovagdes identificadas incluem tecnologias de autenticagdo multifatorial e sistemas de autoatendimento integrados.

A apresentagcdo e comparagao de alternativas consideraram critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade. Foram examinadas opgdes como compra direta de novos equipamentos com contrato de manutengédo, locagdo com
suporte técnico incluido, e a aquisigdo via adesdo a atas de registro de pregos, que mostraram competitividade em custos e
manutencdo. Para os servicos de instalagdo e treinamento, consideraram-se tanto a execugdo interna com equipe local quanto a
terceirizagdo completa com empresas especializadas.

A alternativa de compra direta de novos equipamentos com manutengdo contratada foi selecionada como a mais vantajosa,
justificando-se por sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Essa opgdo alinha-se aos critérios de custo total de
propriedade, disponibilidade no mercado e facilidade de manutengao. A possibilidade de atualizagdo tecnolégica continua e suporte
técnico eficiente garante o alinhamento aos 'Resultados Pretendidos', oferecendo um excelente custo-beneficio no longo prazo.
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Recomenda-se a abordagem de compra direta de equipamentos, acompanhada de contrato de instalagdo e treinamento, como a mais
eficiente e alinhada ao interesse publico. Essa escolha assegura competitividade e transparéncia no processo, conforme os principios
dos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de ponto
biométrico, além da realizagdo de sua instalagdo técnica e do treinamento necessario para o uso do sistema e a integragdo com o setor
de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe. Essa solugdo se alinha diretamente a necessidade de modernizacdo da
gestdo de recursos humanos do municipio, conforme descrito na se¢do de "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" A
implementacdo de equipamentos biométricos visa garantir um controle mais preciso e eficiente da frequéncia dos servidores,
promovendo maior transparéncia e redugéo de erros manuais, conforme os requisitos determinados na "Descrigdo dos Requisitos da
Contratagao".

S58-T 5 G0k

O fornecimento incluird equipamentos de ponto biométrico com leitor digital de alta preciséo, display LCD e comunicagao TCP/IP,
atendendo as especificagdes técnicas necessarias para assegurar a compatibilidade com sistemas de controle de acesso e folha de
ponto ja utilizados pela Administragéo. A instalacdo técnica abrangerd a preparagéo do local fisico e a conexdo dos equipamentos a
rede, garantindo seu pleno funcionamento. O treinamento para uso do sistema sera oferecido de forma presencial ou remota, agindo
diretamente na capacitagdo dos gestores e usuarios, e incluira suporte técnico por um periodo de 90 dias apds a entrega, assegurando
uma transicdo tranquila e eficiente para o novo sistema.

A viabilidade técnica e econdmica dessa solugdo é confirmada pelo levantamento de mercado realizado, que aponta para uma
alternativa que equilibra qualidade e custo, resultando em eficiéncia operacional e atendimento aos interesses publicos. Tal proposta
ndo somente atende aos principios de eficiéncia e planejamento da Lei n°® 14.133/2021, como também representa a alternativa mais
adequada ao alcance dos resultados pretendidos pela Administragdo, conforme evidenciado no estudo técnico preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Equipamento de Ponto Biométrico com leitor digital, display LCD e comunicagao TCP/IP. 30,000 Unidade
2 Instalacdo Técnica dos equipamentos (inclui preparacao do local fisico e conexao a rede). 30,000 Servigo
3 Treinamento para uso do sistema e integragdo com o setor de RH. 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Equipamento de Ponto Biométrico com leitor digital, display LCD e

1 comunicacio TCP/IP. 30,000 Unidade 4.048,83 121.464,90
Instalagao Técnica dos equipamentos (inclui preparagao do local fisico e

2 PN 30,000 Servico 546,67 16.400,10
conexao a rede).

3 Treinamento para uso do sistema e integragcdo com o setor de RH. 1,000 Servico 4.077,70 4.077,70

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 141.942,70 (cento e quarenta e um mil, novecentos e quarenta e dois reais e setenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto visa ampliar a competitividade e deve ser considerada quando vidvel e vantajosa para
a Administracdo. Segundo o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, esta andlise € obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o
art. 18, §2°. Neste contexto, examina-se a possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, de acordo com a ‘Sec¢do 4 - Solugdo como
um Todo'. A divisdo do objeto pode se apresentar como uma abordagem benéfica, considerando a eficiéncia e economicidade
mencionadas no art. 5°, porém, deve contemplar a viabilidade técnica e operacional.

Na andlise de possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto da contratagdo pode ser dividido por itens, lotes ou
etapas, conforme orientacdo prévia do processo administrativo. A indicacdo para realizacdo em lote € um fator orientador, porém, a
divisdo em partes distintas possibilita a ampliagdo da competitividade, conforme art. 11, uma vez que o mercado dispde de fornecedores
especializados em componentes distintos do objeto. Tal fragmentagéo facilita o aproveitamento do mercado local e potencializa
ganhos logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas demandas dos setores requisitantes.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucdo integral pode se mostrar mais vantajosa, em atendimento ao art. 40, §3°. A
abordagem integral pode garantir economia de escala e uma gestéo contratual mais eficiente. Além disso, a integracéo e padronizagao
proporcionadas por um sistema Unico sdo preservadas, reduzindo erheblich riscos a integridade técnica e responsabilizagdo. A
avaliagdo realizada preconiza a execugao integral, dado que atende ao objetivo de manter um sistema funcional Unico e eficiente, em
consonancia com os principios do art. 5°.

07,443 708,00 01-66

Os impactos na gestdo e fiscalizagcdo decorrentes da decisdo de parcelamento ou execugédo integral foram cuidadosamente
considerados. A execugdo consolidada tende a simplificar a gestdo e manter a responsabilidade técnica claramente definida, enquanto
o parcelamento, embora possibilite o acompanhamento de entregas de forma descentralizada, aumentaria a complexidade
administrativa e as demandas de fiscalizagdo. Assim, deve-se pesar estas consideracdes a luz da capacidade institucional e dos
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administragdo é a execugao integral, que melhor se alinha as metas definidas
na ‘Segao 10 - Resultados Pretendidos’ e aos principios de economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 1. A execugao
integral é recomendada por promover uma abordagem mais eficiente e coesa, respeitando integralmente os critérios estabelecidos no
art. 40 da Lei n°14.133/2021.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratacdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o or¢camento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo n&o foi
prevista no PCA devido a demandas imprevistas que emergiram recentemente, uma situagado que serd abordada através da inclusdo
desta contratagao na préoxima revisao do PCA. Além disso, serdo implementadas medidas de gestdo de riscos para assegurar a
continuidade da eficiéncia administrativa.

Com o alinhamento parcial atualmente evidenciado, juntamente com agdes corretivas em andamento, esta contratagdo contribui
significativamente para alcancar resultados vantajosos e competitividade, conforme art. 11 da referida lei. Toda a estratégia foi
desenvolvida em conformidade com o principio de transparéncia no planejamento e adequagao aos resultados pretendidos,
demonstrando o compromisso com o interesse publico e a gestdo eficaz dos recursos disponiveis.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de ponto biométrico, incluindo a instalagao técnica e o
treinamento para uso do sistema, buscard promover significativos avangos em termos de modernizacdo e eficiéncia na gestdo de
recursos humanos do Municipio de Jaguaribe. Entre os beneficios diretos esperados dessa contratagdo, destaca-se a melhoria na
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economicidade e no aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em consonancia com os principios estabelecidos
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A implantacdo destes sistemas modernos de controle biométrico proporcionara uma
reducdo nos custos operacionais devido a automacdo dos processos de marcagado de ponto e registro de frequéncia, eliminando a
necessidade de métodos manuais que consomem tempo e estao sujeitos a erros humanos.

Além disso, o aumento da eficiéncia serd resultado de uma administragdo mais precisa dos dados coletados, permitindo uma
integragdo eficaz com o setor de Recursos Humanos, conforme delineado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' Isso
minimizard retrabalhos relacionados a conferéncia e insercdo de dados nas folhas de pagamento, otimizando recursos humanos
mediante a racionalizagédo de tarefas cotidianas e capacitagédo direcionada dos colaboradores, como estipulado no art. 6°, inciso XXIII.

Os recursos materiais serdo melhor aproveitados com a reducao do desperdicio associado a metodologias obsoletas, enquanto os
recursos financeiros beneficiar-se-do da diminuicdo de custos unitarios e de possiveis ganhos de escala, alinhando-se ao que foi
identificado na pesquisa de mercado, conforme o principio da competitividade mencionado no art. 11. Entre os resultados pretendidos,
a identificagdo precisa de indicadores quantificaveis, como o percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas, sera crucial para
comprovar os ganhos estimados e para embasar o relatério final da contratagao.

O uso de Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismos similares serd essencial para o monitoramento continuo dos
beneficios alcangados, assegurando que os resultados cumpram as expectativas delineadas e justifiquem o investimento publico. Esta
abordagem estratégica visa ndo sé atingir os resultados institucionais desejados, mas também alinhar a execucdo contratual com os
objetivos previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021. Em casos onde a natureza exploratéria da demanda impedir estimativas precisas, uma
justificativa técnica devidamente fundamentada serd requisitada, assegurando a adequacdo e a transparéncia do processo.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrac¢do do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento
e governanga da contratagao, assegurando sua execugdo eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integraréo o
planejamento e articulardo com a definicdo da solu¢cdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado (ex. instalagao de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico)
serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMoO riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), ssgmentada por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto (ex.:
objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGCOS

A contratagdo visa atender a necessidade de modernizar e otimizar a gestdo de recursos humanos no Municipio de Jaguaribe por meio
do fornecimento de equipamentos de ponto biométrico, instalagcdo técnica e treinamento para uso do sistema. A adogdo do Sistema
de Registro de Pregos (SRP) para essa demanda é analisada levando em consideragdo a repetitividade e a padronizagcdo que os
equipamentos biométricos oferecem. O SRP pode proporcionar economia de escala em razdo de pregos pré-negociados e reducéo de
esfor¢cos administrativos, fatores que sdo vantajosos nesse contexto, além de permitir compras compartilhadas que podem ser
adequadas para as necessidades de outros setores, aumentando a eficiéncia na gestdo publica conforme preceitos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.
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Por outro lado, a contratagao tradicional oferece seguranga juridica imediata, particularmente em situagdes onde a demanda é pontual
e as quantidades sdo conhecidas, como é o caso dos equipamentos de ponto biométrico. No entanto, a caracteristica dindmica e
tecnoldgica do objeto sugere a necessidade de flexibilidade e atualizagdes que podem ser melhor acomodadas pelo SRP, visto que essa
modalidade possibilita alinhar as contratagdes futuras com as inovagdes tecnolédgicas disponiveis no mercado, conforme exposto no
art. 18, §1°, inciso V da referida lei.

A economicidade entre as modalidades é evidenciada pelo levantamento de mercado, onde o SRP, por meio de precos mais
competitivos por volume, se apresenta como a opgao mais vantajosa economicamente. Além disso, a gestdo estruturada e a
possibilidade de adesdes por outros entes governamentais, conforme os arts. 82 e 86, reforcam a adequagédo do SRP como escolha
estratégica que garante agilidade e eficiéncia nas aquisi¢cdes, otimizando recursos ao longo do tempo. Portanto, considerando a analise
dos critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, recomenda-se a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos como
modalidade adequada para essa contratagdo, otimizando ndo apenas os recursos, mas assegurando competitividade e agilidade,
atendendo fielmente ao interesse publico e aos resultados pretendidos.
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| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO
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A participagao de consorcios na contratagdo de equipamentos de ponto biométrico, instalagdo técnica e fornecimento de treinamento
para o Municipio de Jaguaribe deve ser avaliada com base nas especificidades técnicas e operacionais do objeto. Nos termos do art. 15
da Lei n® 14.133/2021, consorcios sdo admitidos como regra, podendo ser vedados caso a natureza especifica da contratagdo assim o
recomende, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso I. A andlise da compatibilidade do objeto com a formagao de consdrcios
destaca que a natureza técnica e relativamente simples dos equipamentos biométricos, aliada a necessidade de integragdo continua
com o setor de Recursos Humanos, sugere que a participagdo consorciada pode serincompativel com a exigéncia de coordenacgdo e
simplicidade na gestdo do projeto.

No contexto da contratagdo em pauta, a simplicidade operacional implicita no fornecimento de equipamentos e servicos correlatos,
sem a exigéncia de alta complexidade técnica ou multiplas especialidades, como observado em obras de engenharia complexas,
favorece a escolha por um fornecedor Unico. Este cendrio assegura maior controle sobre a eficiéncia e a economicidade do contrato, em
concordancia com os principios do art. 5° da Lei. Contrata¢des que envolvem consoércios frequentemente apresentam um aumento na
complexidade da gestdo e fiscalizagdo, visto que demandam compromisso formal de constituicdo, definicdo de lider, além de
responsabilidade solidaria entre os componentes, questdes sobre as quais o art. 15 da Lei langa luz.

Ademais, ao confrontar os potenciais beneficios financeiros de consércios, que podem incentivar uma maior capacidade financeira
mediante acréscimo speculativo de até 30% no critério de habilitacdo econdmico-financeira, conclui-se que, no contexto especifico
deste processo, tal acréscimo poderia ser desnecessario frente a viabilidade econémica ja prevista através de um fornecedor singular. A
avaliagdo também considera a segurancga juridica e isonomia entre licitantes — principios fundamentais mencionados nos arts. 5° e 11 —
e como a ndo vedagao a participagdo consorciada poderia comprometer esses aspectos, afetando a execugao eficiente e o
cumprimento dos resultados pretendidos almejados pela Administragdo Publica.

Por conseguinte, levando em consideragao o desenho contratual recomendado e a analise técnica dos riscos e beneficios, a vedacdo a
participacao de consdrcios nesta contratagdo é vista como a abordagem mais adequada para garantir que os objetivos do processo
licitatdério estejam alinhados com os principios de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, conforme preconizado pelo art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo é fundamentada na intencdo de maximizar a eficiéncia administrativa e assegurar a transparéncia e
eficacia do projeto, conforme delineado nos elementos do ETP, respeitando integralmente as disposi¢cdes legais pertinentes e a politica
de gestao eficiente da Prefeitura de Jaguaribe.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir um planejamento integrado e eficiente da
administracdo publica, conforme preceituam os artigos 5° e 18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021. Isso permite identificar oportunidades de
economia e evita sobreposi¢des ou desalinhamentos que possam comprometer a execugao da solugdo proposta. Neste contexto, as
contratagdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos semelhantes ou complementares, enquanto as contratacdes
interdependentes sdo aquelas cuja execug¢do depende da solugdo proposta ou vice-versa. Integrar essas andlises ao planejamento
assegura que a administracdo despende recursos de forma otimizada, especialmente ao considerar a possibilidade de padronizacdo e
economia de escala.

Atualmente, ndao foram identificadas contratagdes passadas ou planejadas diretamente interligadas a solugdo proposta para o
fornecimento de equipamentos de ponto biométrico, instalacdo técnica e treinamento associado. No entanto, € importante ressaltar
que a solugdo proposta devera estar alinhada com as demais operagdes logisticas e de tecnologia da informagao da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe, para garantir uma instalacdo eficiente e a integragdo dos novos sistemas com o setor de Recursos Humanos.
Além disso, recomenda-se revisar contratos em vigor relacionados a tecnologia de informagao e rede, que possam ser ajustados para
suportar as novas implementacdes, garantindo uma transi¢cdo suave e alinhamento operacional.

Concluindo, a andlise conduzida ndo revelou a necessidade imediata de ajustes em quantitativos ou requisitos técnicos advindos de
contratacdes correlatas ou interdependéncias em curso. Considerando a auséncia de um plano de contratacdo anual referido na
legislagdo, é prudente que as providéncias a serem adotadas contemplem a verificagdo continua do alinhamento estratégico e
operacional com demais iniciativas de modernizagéo tecnolégica da Prefeitura, mesmo que, sob a andlise atual, a solugdo proposta
para equipamentos de ponto biométrico é considerada independente e sustentdvel na auséncia de requisitos adicionais especificos
como cabeamento de rede ou energia elétrica, ja previstos nas providéncias gerais da se¢do correspondente.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Na contratagdo de equipamentos de ponto biométrico para o Municipio de Jaguaribe, éessencial considerar os potenciais impactos
ambientais durante todo o ciclo de vida dos produtos. A utilizagdo de energia elétrica nos equipamentos € um aspecto relevante,
podendo ser minimizada pela escolha de dispositivos que possuam o selo Procel A, que garante eficiéncia energética. Outra
preocupacgao ambiental é a geracdo de residuos eletrénicos, que deve ser abordada por meio da implementag¢do de um sistema de
logistica reversa. Este mecanismo garantird o adequado desfazimento e a reciclagem dos equipamentos ao fim de sua vida util,
promovendo a recuperacdo de materiais e reduzindo a contaminacdo ambiental.

Além disso, durante a fase de instalagdo e no uso cotidiano dos sistemas, é importante privilegiar solugdes que utilizem insumos
biodegradaveis e de baixo impacto ambiental. Especificamente, a reutilizagdo de componentes e a minimizagdo do uso de materiais
plasticos serdo medidas prioritarias para assegurar menor pegada de carbono associada ao projeto. Considerando a integragao dos
sistemas com o setor de Recursos Humanos, deve-se também avaliar a redugdo de emissdes indiretas por meio da otimizagao de
processos de gestdo, que estimulam a digitalizagdo e a eficiéncia operacional. Assim, as medidas mitigadoras propostas séo essenciais
ndo so para minimizar os impactos ambientais, mas também para garantir a economicidade e a eficiéncia desejadas no planejamento
sustentavel da contratagao, conforme as diretrizes estabelecidas.

No contexto da contratagdo, € imperativo garantir que a competitividade e a apresentagao das propostas mais vantajosas considerem a
capacitagéo técnica e administrativa da entidade contratante para implementar praticas sustentaveis. Isso se alinha com a necessidade
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de atender aos resultados pretendidos sem criar barreiras administrativas indevidas, conforme as especificacdes da legislacdo
relevante. A andlise de mercado e a demonstragdo da vantajosidade indicam a capacidade do setor em oferecer solugdes que estejam
em conformidade com os critérios de sustentabilidade e eficiéncia, promovendo avangos na gestdo publica. Essas medidas sdo
essenciais tanto para a modernizagdo da infraestrutura tecnolégica do municipio quanto para o cumprimento das normas ambientais
e de gestdo ambiental.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de ponto biométrico, bem como a execugéo da
instalagdo técnica e o treinamento de uso do sistema com integragdo ao setor de Recursos Humanos, é declarada como viavel,
alinhada aos requisitos técnicos, operacionais, econdémicos e legais analisados no Estudo Técnico Preliminar. A necessidade identificada
pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe, de modernizar a gestdo de recursos humanos, serd atendida de maneira eficiente, pois os
equipamentos biométricos propostos garantem um controle preciso da frequéncia dos servidores, contribuindo para uma
administracdo publica mais transparente e eficaz. O levantamento de mercado realizado destaca que ha fornecedores capazes de
entregar a solugdo dentro das estimativas de quantidade e valor, assegurando a economicidade e o interesse publico, conforme os
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A proposta demonstrou-se fundamentada na pesquisa de mercado, que evidenciou a existéncia de solugdes tecnolégicas modernas e
compativeis com as necessidades da Administracdo. Com base nas melhores praticas de mercado identificadas e na solucdo proposta,
a contratagao tem potencial de se concretizar como vantajosa (art. 11), pois promove a melhoria dos procedimentos administrativos,
reduzindo erros manuais e maximizando a eficiéncia dos processos internos. Tudo isso contribui para um planejamento mais eficaz
conforme as disposi¢des do art. 40 da Lei.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual, que forneceria um melhor alinhamento estratégico, os elementos do ETP, na
sua totalidade, indicam que a contratagdo é nao apenas vidvel, mas indispensavel para atingir os resultados esperados, em
conformidade com o inciso XIlII, §1° art. 18 da Lei. Caso surjam eventualidades como falhas de dados na pesquisa de mercado ou riscos
anteriormente ndo mapeados, torna-se necessario que a Administragdo adote medidas corretivas prontamente, assegurando a
otimizagdo dos procedimentos licitatérios e evitando descontinuidade nos servigos prestados. A decisdo de seguir em frente com a
contratagdo deve servir como base para o desenvolvimento do Termo de Referéncia, como orientado no art. 6°, inciso XXIII.
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