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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240405000108

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe,
Cear3, identifica a urgente necessidade de contratar uma pessoa juridica na area de
Engenharia, com especializagao na metodologia Building Information Modeling (BIM),
para prestar servicos de assessoria técnica, emissao de pareceres técnicos, elaboracao
de relatdrios, conducgao de vistorias, alimentacdo de sistemas de gestao de convénios e
fiscalizacdo de obras publicas. Esta demanda surge como resposta a crescente
complexidade e ao volume de projetos de infraestrutura a serem conduzidos pela
Secretaria, exigindo um nivel elevado de precisao, eficiéncia e controle na gestdo de
projetos, construgao e manutencgao de ativos publicos.

Utilizando a metodologia BIM, reconhecida por sua capacidade de otimizagao dos
processos de design, construcao e operagao de edificios e infraestrutura, espera-se nao
apenas aperfeicoar o acompanhamento e a execugao dos projetos em andamento e
futuros, mas também elevar a qualidade e a sustentabilidade das obras publicas do
municipio. A integracao de todas as informacgdes relevantes do projeto em um modelo
digital uUnico possibilita uma visao holistica e detalhada dos empreendimentos,
facilitando a detecgdo precoce de incompatibilidades, a simulagao de desempenho, o
controle de custos, além de promover uma comunicagao mais eficaz entre todas as
partes envolvidas.

O municipio de Jaguaribe busca, portanto, através desta contratacdo, ndao apenas
cumprir com seus deveres de manutencdo e expansao da infraestrutura local de
maneira eficaz e responsavel, mas também posicionar-se como referéncia na adoc¢do
de tecnologias avancadas para a gestao de projetos e obras, com o intuito de garantir
o melhor uso dos recursos publicos e promover o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo da regido. A necessidade desta contratacao, portanto, alinha-se tanto com os
principios de eficiéncia e economicidade, quanto com os objetivos de melhoria
continua e inovagao no ambito da administragdo publica municipal.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

. Lemuel Davi Nunes Vieira
Urbanismo

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratagao € uma etapa critica do processo de
planejamento que visa assegurar a adequacao da solugdo contratada as necessidades
da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de
Jaguaribe/CE. Esses requisitos devem ser suficientes para a selecdo da solucdo mais
benéfica, compativel com as praticas de sustentabilidade, conformidade legal e os
padrdes de qualidade e desempenho necessarios. A seguir, sao apresentados os
detalhes de cada categoria de requisitos.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade de fornecer assessoria técnica, pareceres técnicos, relatoérios,
vistorias, alimentacdo de sistemas de gestdo de convénios e fiscalizagcao de
obras publicas utilizando a metodologia BIM.

o Experiéncia comprovada em projetos similares, demonstrada por meio de
portfdlio e referéncias de clientes.

o Disponibilidade para realizar reunides peridédicas com a equipe da Secretaria,
tanto de forma presencial quanto remota.

e Requisitos Legais:

o Registro ou inscricao ativa no conselho profissional competente.

o Atendimento as normas técnicas brasileiras pertinentes e as
regulamentacgdes especificas aplicaveis a metodologia BIM e a engenharia
consultiva.

o Conformidade com a Lei 14.133/2021 e demais legislacdes aplicaveis ao
processo de licitagcao e contratagao publica.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adocgdo de praticas que minimizem o impacto ambiental das atividades,
incluindo a gestdao adequada de residuos e a economia de recursos naturais.

o Uso de tecnologias e processos que contribuam para a eficiéncia energética
das obras fiscalizadas.

o Comprometimento com principios de desenvolvimento sustentavel,
incluindo, mas nao se limitando, a aspectos sociais, ambientais e econdmicos.

e Requisitos da Contratagao:

o Apresentacao de equipe técnica qualificada, incluindo profissionais com
certificacao especifica para a utilizagao de softwares BIM.

o Capacidade de integrar e compatibilizar diferentes disciplinas da engenharia
no ambito dos projetos desenvolvidos.

o Disponibilidade para iniciar os servicos no prazo estipulado pela
Administragdo Publica e conforme cronograma acordado.

E fundamental que a contratacdo atenda a todas as necessidades especificadas pela
Secretaria, garantindo a realizacao eficiente e eficaz de todas as atividades previstas.
Assim, deve-se evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios ou excessivamente
especificos que possam limitar a competitividade da licitagdo, mantendo o foco
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naquelas especificacdes que sao essenciais para o sucesso da contratagao. A escolha
da solucao sera baseada na capacidade de atender de forma abrangente e integrada
aos requisitos mencionados, visando alcangar os melhores resultados para o Municipio
de Jaguaribe/CE.

4. Levantamento de mercado

Na fase de planejamento para a contratacao de pessoa juridica especializada na
metodologia BIM para assessoria técnica, pareceres técnicos, relatérios, vistorias,
alimentacao de sistemas de gestao de convénios e fiscalizagao de obras publicas, junto
a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE,
foi realizado um levantamento de mercado para identificar as principais solugcdes de
contratagdao disponiveis entre fornecedores e o6rgaos publicos. As solugdes
identificadas incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: onde o 6rgao publico busca diretamente no
mercado um parceiro que atenda as especificacdes técnicas e operacionais
exigidas para a execugao do servico;

e Contratacao através de terceirizagcao: neste caso, o 6rgao contrata uma empresa
gue serd responsavel por gerenciar todas as etapas do servico, desde a selecdo de
especialistas até a entrega final do projeto;

e Formas alternativas de contratacdo: como a realizacdo de parcerias publico-
privadas (PPP), em que hd uma cooperacdo entre o setor publico e o privado para
a realizacdo de projetos de infraestrutura, ou contratagcdes conjunto a outros
6rgaos publicos por meio de atas de registro de pregos para a busca de condicdes
mais vantajosas.

Apds uma avaliagao detalhada das necessidades da Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, considerando a
especificidade, complexidade técnica e a necessidade de integragcao com diferentes
disciplinas de engenharia, a solugdo mais adequada para atender as necessidades
dessa contratagcdo é a contratagao direta com o fornecedor especializado na
metodologia BIM. Essa abordagem possibilitara a selecao de um fornecedor que
possua Nao apenas a expertise técnica necessaria mas também a capacidade de
entender e se adaptar as especificidades do projeto e as dindmicas de trabalho da
secretaria.

A contratacao direta permite um didlogo mais efetivo e ajustado as necessidades
especificas do projeto, garantindo que a metodologia BIM seja implementada de
maneira eficiente e eficaz, contribuindo para a otimizacdao dos processos de projeto,
construcao e gestdo de obras publicas. Além disso, essa modalidade de contratacao
facilita o estabelecimento de um relacionamento direto com o prestador de servico,
permitindo um acompanhamento mais proximo e uma comunicacao mais eficiente
ao longo de todo o processo.

5. Descricao da solu¢ao como um todo
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A contratacao de pessoa juridica na area de engenharia, especializada na metodologia
Building Information Modeling (BIM) para assessoria técnica, elaboracao de pareceres
técnicos, relatodrios, vistorias, alimentagao de sistemas de gestao de convénios e
fiscalizacdo de obras publicas, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, apresenta-se como a solucdo mais
adequada e inovadora disponivel no mercado, conforme os preceitos da Lei 14133 de 1°
de abril de 2021.

Consoante ao artigo 18 da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) requer
uma descricdao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica. O BIM, enquanto metodologia de trabalho,
promove uma abordagem integrada para a construgao e gestdao de informacgdes de
um projeto de edificacdao ou infraestrutura ao longo de seu ciclo de vida. Esta
metodologia permite a criagcdo de modelos digitais precisos que podem ser utilizados
para simulagdes, andlises de viabilidade e otimizagao do processo de construcgao,
contribuindo significativamente para a redugao de custos e otimizando o tempo de
execucao das obras publicas.

Além disso, segundo o artigo 11, inciso IV da mesma lei, um dos objetivos fundamentais
do processo licitatério € incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel. Nesse sentido, a escolha pela metodologia BIM reflete o compromisso
com esse objetivo, ja que ela é reconhecida por sua capacidade de promover eficiéncia
energética, reduzir desperdicios de materiais e contribuir para a sustentabilidade dos
projetos. Tal escolha atende igualmente ao principio de selegcao da proposta mais
vantajosa para a administracao, abarcando uma perspectiva integral de analise de
custo-beneficio, conforme orientado pelo Paragrafo Unico do art. 11.

Ademais, a exequibilidade e adequacao do BIM como solucdao de engenharia para a
administracao publica sao comprovadas pelo levantamento de mercado realizado, que
aponta a crescente adocdo desta tecnologia por empresas de engenharia de ponta,
refletindo uma tendéncia mercadoldgica alinhada as melhores praticas internacionais
em gestao de projetos de construcao civil. Tal levantamento corrobora a tese de que o
objeto do presente ETP é de fato a solucao mais adequada existente no mercado para
atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do
Municipio de Jaguaribe/CE, assegurando, assim, os principios da eficiéncia, do
planejamento e da economicidade delineados no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, econbmicos, e de sustentabilidade, a
adocao da metodologia BIM para o objeto deste ETP ndao apenas cumpre com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei 14.133/2021, mas também se alinha as melhores
praticas de mercado e aos principios da inovagao e desenvolvimento sustentavel,
representando a solugao mais completa e eficaz para a administragao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA NA AREA DE ENGENHARIA E
ESPECIALIZADA NA METODOLOGIA BIM PARA ASSESSORIA TECNICA,
1 PARECERES TECNICOS, RELATORIOS, VISTORIAS, ALIMENTAGAO DE 8,000 Més
SISTEMAS DE GESTAO DE CONVENIOS E FISCALIZAGCAO DE OBRA
PUBLICAS, JUNTO A SECRETARIA

Especificagdo: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA NA AREA DE ENGENHARIA E ESPECIALIZADA NA METODOLOGIA
BIM PARA ASSESSORIA TECNICA, PARECERES TECNICOS, RELATORIOS, VISTORIAS, ALIMENTAGCAO DE SISTEMAS DE
GESTAO DE CONVENIOS E FISCALIZAGCAO DE OBRA PUBLICAS, JUNTO A SECRETARIA

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA NA
AREA DE ENGENHARIA E ESPECIALIZADA NA
METODOLOGIA BIM PARA ASSESSORIA
TECNICA, PARECERES TECNICOS,
RELATORIOS, VISTORIAS, ALIMENTAGAO DE
SISTEMAS DE GESTAO DE CONVENIOS E
FISCALIZACAO DE OBRA PUBLICAS, JUNTO A
SECRETARIA

8,000 Més 12.700,00 101.600,00

Especificacao: CONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA NA AREA DE ENGENHARIA E ESPECIALIZADA NA METODOLOGIA
BIM PARA ASSESSORIA TECNICA, PARECERES TECNICOS, RELATORIOS, VISTORIAS, ALIMENTAQAO DE SISTEMAS DE
GESTAO DE CONVENIOS E FISCALIZAQAO DE OBRA PUBLICAS, JUNTO A SECRETARIA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$101.600,00 (cento e um mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisao pelo parcelamento da contratagcdo de pessoa juridica especializada na
metodologia BIM para assessoria técnica, pareceres técnicos, relatoérios, vistorias,
alimentacao de sistemas de gestdo de convénios e fiscalizagdo de obras publicas
segue alinhada aos principios e orientacdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Este
marco legal incentiva o parcelamento do objeto das licitagdes como forma de ampliar
a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a
viabilidade técnica e econémica do objeto licitado.

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os servigcos requeridos sao
tecnicamente divisiveis, possibilitando que diferentes etapas do projeto ou
diferentes areas de especializacdo sejam atendidas por empresas distintas sem
prejuizo a funcionalidade ou aos resultados esperados.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise técnica e econdmica demonstrou que
o parcelamento ndo compromete a qualidade e a eficacia dos resultados. Além
disso, possibilita maior especializacao dos servicos contratados, otimizando os
resultados finais das atividades.

e Economia de Escala: Foi assegurado que o parcelamento proposto ndo resulta em
perda de economia de escala. A divisao em lotes foi estrategicamente pensada
para manter ou até reduzir custos operacionais, aproveitando-se da
especializacao e da competi¢cao entre fornecedores.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para a competitividade do processo, abrindo oportunidades
para a participacao de pequenas e meédias empresas e fomentando a
diversificacao de fornecedores, o que € benéfico tanto em termos de economia
para a administragcao quanto para o dinamismo do mercado local.

e Decisao pelo Parcelamento: A decisao pelo parcelamento baseou-se nos estudos
de viabilidade e analises mercadolégicas realizados, concluindo-se que, para este
caso especifico, a divisao em lotes ndo s é viavel como também recomendavel
para alcancar os melhores resultados de maneira eficaz e econdmica.

e Analise do Mercado: As justificativas para o parcelamento estdo reforcadas por
uma analise do mercado de engenharia especializada na metodologia BIM, que
indicou a existéncia de diversas empresas capacidades e especializadas em
diferentes aspectos da metodologia. Isso demonstra que o mercado possui
estrutura suficiente para suportar essa divisao, fomentando a inclusao de mais
entidades competentes no processo licitatério.

e Consideracao de Lotes: Levando em conta a natureza e o volume dos servicos a
serem contratados, optou-se pela divisao em lotes, de maneira que fornecedores
com diferentes capacidades possam participar, incentivando a competitividade
sem causar prejuizos a economia de escala prevista.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento da solugao para os servicos de assessoria
técnica, pareceres técnicos, relatorios, vistorias, alimentacdo de sistemas de gestdo de
convénios e fiscalizacao de obras publicas, utilizando a metodologia BIM, estd alinhado
aos objetivos da Lei n° 14.133/2021, oferecendo maior eficiéncia, economicidade e
eficacia para a administragao, além de promover uma distribuicao equitativa de
oportunidades no mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo de pessoa juridica especializada na metodologia BIM para
assessoria técnica, pareceres técnicos, relatdrios, vistorias, alimentacdo de sistemas de
gestdo de convénios e fiscalizagdo de obras publicas, junto a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, encontra-se
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro em curso. Este planejamento, previamente aprovado e
direcionado pelo dérgao competente, identifica claramente a necessidade de
incorporar recursos técnicos avancados em seus projetos de infraestrutura,
destacando a importancia de adotar a metodologia BIM como meio de otimizacgdo dos
processos de planejamento, execucao, e manutengao de obras publicas municipais.

A integracao dessa contratacao ao Plano de Contratagdes Anual é resultado de um
minucioso processo de analise, que evidenciou a necessidade de elevagao dos padrdes
de qualidade, eficiéncia e transparéncia na execucao dos projetos de infraestrutura do
municipio. Tal demanda decorre tanto da prépria dinamica de crescimento e
modernizagcao de Jaguaribe quanto do compromisso do poder publico municipal com
a adocgao de praticas inovadoras e sustentaveis na administragcdo de recursos e no
desenvolvimento de projetos urbanos.
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Desta forma, ao considerar este processo de contratagcao, o Plano de Contratacdes
Anual reitera seu alinhamento estratégico com os objetivos de longo prazo da
Administracao Publica Municipal, enfatizando o compromisso com a eficiente
alocacao de recursos, melhoria continua dos servigos publicos oferecidos a populagao
e o atendimento as diretrizes de integragdao tecnolégica e inovagao previstas na
legislacdo vigente, conforme estabelece o Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Portanto,
evidencia-se a coeréncia e a sinergia entre a contratacao proposta e os delineamentos
estratégicos mais amplos do municipio, assegurando a este processo ndao apenas
legalidade e legitimidade, mas também a maximizacao dos beneficios sociais e
econdmicos esperados.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de pessoa juridica especializada na metodologia BIM para assessoria
técnica, pareceres técnicos, relatorios, vistorias, alimentacao de sistemas de gestao de
convénios e fiscalizacdo de obras publicas, junto a Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, busca atingir resultados
estratégicos e otimizar a aplicagcao de recursos publicos, conforme os principios e
objetivos previstos na Lei n°® 14.133/2021. Essa legislacdo enfatiza a importancia da
eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel na realizacao
de licitagbes e contratagcdes publicas, além de promover uma gestao eficaz que
assegure o melhor atendimento das necessidades da sociedade.

e Otimizacdo de Recursos: A adocao da metodologia BIM por uma empresa
especializada proporcionard uma gestdao mais eficiente dos projetos, com a
esperanca de reduzir os custos incorridos durante todo o ciclo de vida dos
empreendimentos e evitar retrabalhos e desperdicios, alinhando-se ao principio
da economicidade.

e Qualidade e Transparéncia: A precisao nas vistorias, relatérios e pareceres técnicos
deve aprimorar a qualidade das obras publicas e servicos realizados. A
transparéncia e a qualidade das informacdes disponibilizadas aumentarao,
fortalecendo o principio da publicidade e permitindo um controle mais eficaz por
parte dos érgaos de controle e da sociedade.

e Inovacao e Sustentabilidade: A incorporacdao da tecnologia BIM reflete o
compromisso com a inovagcdo e o desenvolvimento sustentavel, alinhando as
praticas de gestdo de projetos com as melhores praticas internacionais. Isso
contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme objetivos da Lei
n° 14.133/2021, ao promover a adocdo de tecnologias que minimizam o impacto
ambiental das construcgdes.

e Competitividade e Justica Competitiva: A qualificacdo técnica demandada na
contratagdo estimula o mercado a desenvolver melhores competéncias no uso da
metodologia BIM, promovendo a competitividade e a justica competitiva entre os
licitantes, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

e Gestao de Riscos: A metodologia BIM facilita a identificacdo e a gestdo de
possiveis riscos nos projetos de engenharia, possibilitando adotar medidas
preventivas mais eficazes, o que estd em consonancia com a gestao de riscos e
controles internos estabelecidos pela Lei n° 14133/2021 como praticas de
governanca de contratacdes.
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Almeja-se, com a execucado desse contrato, que a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE
possa liderar pelo exemplo, demonstrando como a adog¢ao de praticas inovadoras e
sustentaveis em licitagbes e contratagdes publicas pode resultar em ganhos
substanciais tanto para a Administracdo Publica quanto para a comunidade,
cumprindo com os principios da Lei n° 14.133/2021 e assegurando 0 maximo retorno
sobre os investimentos realizados.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a eficaz execugao da contratagao de pessoa juridica especializada na metodologia
BIM para assessoria técnica, pareceres técnicos, relatorios, vistorias, alimentacao de
sistemas de gestao de convénios e fiscalizagcao de obras publicas junto a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

1. Capacitacdao de Equipes: Promover a capacitacdo e atualizacdo constante das
equipes técnicas da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo e
demais setores envolvidos, focando em cursos e treinamentos especificos sobre a
metodologia BIM e suas aplicacdes em projetos de engenharia e fiscalizacdo de
obras publicas, para garantir a adequada supervisao e interacdo com a empresa
contratada.

2. Infraestrutura Tecnoldgica: Assegurar a disponibilidade de infraestrutura
tecnolégica compativel com os requisitos da metodologia BIM, incluindo a
aquisicdo ou atualizacdo de softwares especificos (como Revit, Navisworks,
ArchiCAD, entre outros), hardware adequado e sistemas de seguranca da
informacao para armazenamento e compartilhamento de dados.

3. Revisdao e Ajuste dos Processos Internos: Revisar e, se necessario, ajustar os
processos internos da Secretaria para alinha-los aos requisitos da metodologia
BIM, facilitando a integracao de projetos, a comunicacdo eficiente e o fluxo
continuo de informacdes entre todos os envolvidos na contratacgao.

4, Gestao de Convénios e Integracao de Sistemas: Desenvolver e implementar
procedimentos para a efetiva alimentagdo e gerenciamento dos sistemas de
gestdo de convénios, garantindo a integracdao dos dados gerados pela
metodologia BIM, para otimizagdo do monitoramento, controle e fiscalizacdao das
obras publicas.

5. Acompanhamento Continuo e Avaliacdo de Resultados: Estabelecer mecanismos
de acompanhamento continuo e avaliagcao de resultados da implementacao da
metodologia BIM nas atividades contratadas, incluindo a elaboragao de relatorios
periddicos para monitorar o progresso, identificar possiveis desafios e propor
ajustes necessarios.

6. Comunicacdo e Transparéncia: Promover a transparéncia e a comunicacao eficaz
sobre o andamento dos projetos e obras fiscalizadas com uso da metodologia
BIM, por meio da divulgacao de relatérios e atualizagdes regulares aos cidaddos e
as partes interessadas, utilizando os canais oficiais de comunicacao do Municipio.

7. Controle e Fiscalizacao: Reforcar os procedimentos de controle e fiscalizagcao da
execucao dos servicos pela empresa contratada, para assegurar o cumprimento
dos prazos, a qualidade técnica dos servicos prestados e a conformidade com os
termos contratuais e os requisitos da metodologia BIM.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme analise criteriosa das demandas especificas do objeto da contratacgao,
referente 3 CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA NA AREA DE ENGENHARIA E
ESPECIALIZADA NA METODOLOGIA BIM PARA ASSESSORIA TECNICA, PARECERES
TECNICOS, RELATORIOS, VISTORIAS, ALIMENTACAO DE SISTEMAS DE GESTAO DE
CONVENIOS E FISCALIZACAO DE OBRA PUBLICAS, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE,
avaliou-se a improcedéncia na adocao do sistema de registro de precos para esta
contratagao especifica.

Baseando-se na Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 83, entende-se que a existéncia de
precos registrados nao obriga a Administragdao a contratar, facultando a realizagdo de
licitagao especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.
Esta contratacao demanda especificidades técnicas e de execugao que variam
conforme a necessidade pontual do projeto, tornando o sistema de registro de pregos
inadequado pela sua natureza de estabelecer precos fixos por um periodo
determinado.

A exigéncia de flexibilidade na prestacdo dos servicos de engenharia, com a utilizacao
da metodologia BIM, demanda ajustes constantes nos requisitos técnicos, o que
poderia comprometer a eficiéncia e eficacia da contratacao através do sistema de
registro de precos, conforme previsto nos Art. 85, que estabelece condicdes especificas
para a contratacdo de obras e servicos de engenharia sob este regime, apontando para
a necessidade de projeto padronizado sem complexidade técnica, o que nao se aplica
a0 Ccaso em questado.

Mais ainda, considerando o Art. 23 da Lei 14.133/2021, que orienta sobre a estimativa dos
valores da contratacao de forma compativel com os praticados no mercado, a
volatilidade e especificidade dos servicos em questao dificultam a estipulagao prévia
de um valor fixo que seja justo e competitivo ao longo do tempo, mitigando a
vantagem econdmica que o registro de precos poderia oferecer.

Em sintese, a nao adogado do sistema de registro de precos para esta contratagao esta
fundamentada na necessidade de adaptabilidade e especificidade das demandas,
além da busca por uma contratacao que melhor se adeque aos principios da eficiéncia
e economicidade, garantindo assim a execucdo dos servicos de maneira efetiva e
alinhada as necessidades pontuais da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE. Esta decisdo estd alinhada aos objetivos
descritos no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, de assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes e evitar contratagbes com sobrepreco, garantindo o desenvolvimento
nacional sustentavel.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, especificamente nos artigos 15 e 45,
embora haja previsao para a participacao de empresas na forma de consércio em
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licitagbes publicas, a presente contratagcao impde a necessidade de vedacao da
participagao nestes moldes. A vedagao se justifica pelos seguintes motivos:

e A complexidade do objeto da contratacdo: A necessidade de assessoria técnica,
emissao de pareceres técnicos, realizacdo de vistorias, e especialmente, a
alimentacao de sistemas de gestdao de convénios e fiscalizagcao de obras publicas
utilizando a metodologia BIM, requerem um alto grau de especializagdo e
integracdo das atividades. A formagao de consércios poderia complicar a
comunicagao e a sincronizagdo necessarias entre as varias especialidades da
engenharia envolvidas, aumentando o risco de falhas e atrasos na entrega dos
trabalhos.

e Seguranca juridica e responsabilidade técnica: Conforme determinado pelo inciso
VI do art. 45, a legislagao enfatiza a importancia da adocao de medidas que
assegurem a mitigacdao de impactos ambientais e a protecao do patriménio.
Dessa forma, a responsabilidade técnica precisa ser claramente estabelecida, algo
que a formacgao de consoércios pode diluir, gerando riscos a administracao
municipal, pela dificuldade em individualizar as responsabilidades por eventuais
danos ou falhas técnicas.

e Exigéncias de qualificacdo técnica: A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 9, inciso |l
pbde énfase na necessidade de assegurar tratamento isonémico entre os licitantes
e promover a justa competicao. A vedagao de consércios neste caso é justificada
pela possibilidade de constituicdo de conglomerados empresariais, que, pelo seu
porte, poderiam desequilibrar a competicao, desfavorecendo empresas menores
ou menos capitalizadas, mas igualmente capacitadas tecnicamente para a
execucao do objeto contratual.

e Mitigacdo da complexidade administrativa: Do ponto de vista administrativo,
contratos com consoércios exigiriam da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo um significativo aumento nos esforcos de fiscalizacao e gestao
contratual, conforme o art. 7° |, Il e lll. Esta complexidade adicional poderia
comprometer a eficiéncia da gestdao do contrato e a rapida resolucdo de
problemas, contrariando os principios de celeridade e economicidade previstos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Portanto, levando em consideracao os aspectos destacados e fundamentados na Lei
n° 14.133/2021, conclui-se pela inviabilidade e desaconselhamento da participacdo de
empresas na forma de consoércio para este processo de contratacao especifico. Esta
restricao visa assegurar a efetividade, eficiéncia e o melhor interesse publico na
execuc¢ao do contrato.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com o estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu
artigo 45, que delineia as diretrizes especificas para licitagcbes de obras e servigcos de
engenharia, este Estudo Técnico Preliminar contempla a analise cuidadosa das
medidas mitigadoras para os possiveis impactos ambientais, sem especifica-los
diretamente, dada a instrucao recebida. A lei enfatiza a importancia de considerar a
disposi¢cao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos, a mitigagao por
condicionantes e compensagcao ambiental, a utilizagcao de produtos, equipamentos e
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servicos que reduzam o consumo de energia e recursos naturais, além da avaliagao de
impacto de vizinhanga e da protecao do patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e
imaterial.

Para atender essas diretrizes, diversas medidas serdo adotadas na execug¢ao do
projeto, garantindo a preservagcdao ambiental e o cumprimento dos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, elencados como fundamentos essenciais da
referida legislacdo. Entre essas medidas, destacamos:

e Implementagdao de um plano de gestao de residuos sdlidos, buscando a sua
minimizagao e a reciclagem sempre que possivel, além da disposicao final
adequada, em consonancia com o inciso | do art. 45.

e Desenvolvimento e aplicagao de condicionantes e compensacdes ambientais,
integrados ao processo de licenciamento, com monitoramento continuo e
avaliacao dos resultados, conforme indicado no inciso Il do art. 45.

e Priorizacao na selecdao de tecnologias e praticas que promovam a eficiéncia
energeética e a reducao do consumo de recursos naturais, alinhadas ao inciso Il
do art. 45.

e Realizagdo de estudos de avaliagdo de impacto de vizinhanca, assegurando
mitigacao de efeitos adversos e promocao de medidas compensatorias
apropriadas, em alinhamento ao inciso IV do art. 45.

e Garantia da protecgao aos patrimonios historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
através da integracao de praticas conservacionistas ao processo de planejamento
e execug¢ao do projeto, em consonancia com o inciso V do art. 45.

e Adocdo de politicas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, garantindo a inclusao e o respeito as diversidades, conforme
previsto no inciso VI do art. 45.

Estas medidas mitigadoras sao fundamentais para garantir que a contratacao esteja
em plena sintonia com os valores de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.
Adicionalmente, serdao constantemente revistas e ajustadas conforme a evolucdo do
projeto e novas diretrizes ambientais, assegurando que a execucao reflita as melhores
praticas de preservacao e conservagdao ambiental, conforme os principios da Lei n°
14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise aprofundada e considerando todas as exigéncias e procedimentos
estabelecidos pela Lei n° 14.133, de abril de 2021, que regula licitagdes e contratacdes
publicas, chegamos a um posicionamento favordvel quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo de pessoa juridica especializada na metodologia BIM
para assessoria técnica, pareceres técnicos, relatdrios, vistorias, alimentacao de
sistemas de gestao de convénios e fiscalizagcao de obras publicas junto a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE.

Com base no art. 11 da Lei 14.133/202]1, identificamos que este processo licitatorio
cumpre com o objetivo de assegurar a selecdao da proposta mais vantajosa para a
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Administragao Publica, promovendo tratamento isondmico entre os licitantes e
assegurando a justa competicao. Além disso, consideramos os aspectos de inovagao e
desenvolvimento nacional sustentavel conforme preconizado pelo inciso IV do mesmo
artigo.

Conforme o art. 18, o Estudo Técnico Preliminar ajusta-se ao planejamento e
compatibiliza-se com o plano de contratagdes anual, aborda consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao interferentes na contratacao, assegurando a melhor
solucdo para atendimento da demanda publica. Este ETP demonstrou uma avaliacao
minuciosa sobre a viabilidade técnica e econdmica da contratagao, seguindo os incisos
I a Xlll do §1° desse artigo, com especial atencdo a sustentabilidade e possiveis
impactos ambientais, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A estimativa de valor da contratacao, apoiada pelo art. 23, revela-se compativel com os
valores de mercado, evidenciando economicidade e eficiéncia no uso dos recursos
publicos. A pesquisa de mercado realizada seguiu os parametros determinados,
conferindo robustez e fidedignidade a estimativa financeira apresentada.

Salientamos ainda que o processo atende aos principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Dessa forma, assegura-se nao apenas a legalidade do processo, como
também sua contribuicdo para a melhoria da infraestrutura urbana do Municipio de
Jaguaribe/CE, otimizando os servicos prestados a populacdo e promovendo um
desenvolvimento sustentavel.

Em conclusdo, fundamentando-nos nos requisitos, principios e objetivos delineados na
Lei n°®14.133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a realizacdo desta contratagdo, por
entendermos que a mesma € viavel, razoavel e alinha-se a missao de promover uma
gestao eficiente, transparente e responsavel dos recursos e necessidades publicas.
Este posicionamento esta alinhado ao interesse publico e ao compromisso desta
Administracao com a eficacia e a qualidade na execugao de suas funcgodes.

o
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