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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000820251030000142

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
30/10/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No Bairro Santa Paulina, no municipio de Jaguaribe/CE, a Administracdo Publica enfrenta um problema critico de insuficiéncia de
recursos de salde disponiveis, resultante da crescente demanda por servigos médicos preventivos e basicos na regido. A atual estrutura
de saude no bairro é inadequada e ndo atende aos requisitos técnicos necessarios para fornecer cuidados apropriados a populagao
local. As limitagdes existentes tornam o acesso aos cuidados de saude dificil para muitos moradores, principalmente aqueles que
precisam se deslocar para outras areas da cidade em busca de atendimento. Esta situagdo repercute diretamente sobre o interesse
publico, na medida em que compromete a eficiéncia, a economicidade e a eficacia dos servicos de salde publica, principios
fundamentais estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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A nao construgdo de uma nova Unidade Basica de Saude (UBS) implicara em consequéncias institucionais e sociais significativas, como
a interrupgdo de servigos essenciais e 0 ndo cumprimento de metas de salde publica, além de perpetuar as desigualdades no acesso
aos cuidados de saude. Este cendrio caracteriza a construgdo da UBS como medida urgente e de interesse publico prioritario, devendo
ser tratada como um imperativo para assegurar o direito constitucional a saude, prevenir possiveis crises de salde publica e promover
o bem-estar social.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem a ampliagdo do acesso aos servi¢cos de salde de qualidade para a populagdo
local, a modernizagao e a adequagao legal das instalagdes de salde existentes, além de contribuir para a melhoria do desempenho e
eficidcia no atendimento dos cidaddos de Jaguaribe. Esses objetivos estdo alinhados com o plano estratégico de saude municipal e
visam assegurar a continuidade e a melhoria dos servigos prestados a comunidade, em concordancia com os objetivos do art. 11 da Lei
n°14.133/2021.
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Portanto, a constru¢do de uma nova UBS no Bairro Santa Paulina é vista como uma agao imprescindivel para resolver o problema da
insuficiéncia de recursos de saude disponiveis e alcangar os objetivos institucionais de maneira eficiente e eficaz, conforme descrito no
art. 18, § 2°, inciso |, a0 mesmo tempo em que reflete os principios e diretrizes da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite
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I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo visa & construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina, no municipio de Jaguaribe/CE, de
modo a atender a demanda crescente por servigos de salde. Atualmente, a regido apresenta limitagdes no acesso a cuidados médicos
basicos, o que impde uma necessidade urgente de infraestrutura adequada para prover servicos publicos de salde, conforme
identificado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Este projeto insere-se dentro do plano estratégico de saude
municipal, alinhado com os objetivos de melhorar a qualidade de vida e a cobertura de servigos de salde para os cidad&os.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho incluem a construgdo conforme normas técnicas vigentes, garantindo acessibilidade
universal e ambientes adequados para o atendimento médico preventivo e curativo. Técnicas construtivas sustentaveis serdo
empregadas, priorizando materiais reciclaveis e de menor impacto ambiental, em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. Todos os padrdes estabelecidos visam promover eficiéncia operacional, assegurar a economicidade dos recursos, e evitar
custos administrativos elevados, em observancia aos principios delineados no art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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O catalogo eletrénico de padronizagdo nao serd utilizado, devido a especificidade dos itens e as necessidades Unicas da construgao de
uma UBS que ndo encontram correspondéncia em itens padronizados existentes. A vedagdo de indicagdo de marcas/modelos
prevalece, conforme o principio da competitividade, garantindo-se a igualdade de condi¢des a todos os potencialmente interessados.
Ressalte-se que o objeto n&o possui caracteristicas de bem de luxo, conforme art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021,
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sendo essencial a adequagao técnica.

Espera-se que a execugado ocorra de forma eficaz, com suporte técnico adequado e garantia de qualidade construtiva, evitando custos
adicionais e garantindo a sustentabilidade do investimento. Critérios de sustentabilidade serdo incorporados, tais como o uso de
tecnologias para reducdo do consumo de energia e geragao de residuos, como parte integrante dos requisitos técnicos e operacionais.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado para assegurar a capacidade dos fornecedores em atender aos
critérios minimos estabelecidos para a construgdo da UBS, garantindo a adequagao das propostas as necessidades do usuario final, e,
quando necessario, flexibilizagbes serdo consideradas para assegurar competitividade, mantendo a conformidade com a legislagédo e o
alinhamento com os objetivos estratégicos da administracdo publica.

Assim, os requisitos delineados sdo fundamentados na real necessidade identificada em consonancia com o DFD, estdo de acordo com
as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18, e servirdo de base técnica determinante para o levantamento de
mercado, assegurando a escolha da solu¢do mais vantajosa para a administragéo contraria.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratagédo da
constru¢do de uma Unidade Basica de Sadde (UBS) no bairro Santa Paulina, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratagdo € a execugdo de uma obra de construgao de uma Unidade Basica de Saude, conforme descrito
nas segdes "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e "Descrigdo dos Requisitos da Contratagao".

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas com empresas especializadas na constru¢do de unidades de saude,
identificando-se faixas de prego variaveis, dependendo das especificagdes técnicas e prazos de entrega. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por prefeituras de outras cidades, como Fortaleza e Sobral, identificando o emprego de modelos de
aquisicdo como a contratagao direta de empreiteiras especificas e o uso de projetos de engenharia padrao. Fontes publicas confiaveis,
como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram consultadas, confirmando a média de pregos praticada no mercado. Inovagdes
identificadas incluem o uso de tecnologias sustentaveis, como sistemas de captagdo de dgua de chuva e painéis solares, que podem
ser adequadas ao projeto pretendido.

A andlise comparativa das alternativas identificadas revelou diversas possibilidades, incluindo a execugdo direta da obra com
contratagao de equipe local, a terceirizagdo completa via empreiteira, e a adogdo de moédulos construtivos pré-fabricados para maior
rapidez na execugdo. Cada alternativa foi avaliada com base em critérios como custos, prazos, viabilidade operacional, e potencial
impacto ambiental, ressaltando métodos inovadores que oferecem vantagens sustentaveis.

A alternativa mais vantajosa, considerando eficiéncia, economicidade, viabilidade operacional e alinhamento ao 'Resultados
Pretendidos', é a terceirizagdo completa via empreiteira especializada. Esta opgdo oferece um custo total de propriedade competitivo,
disponibilidade no mercado local, facilidade de execucdo e incorporacdo de tecnologias sustentaveis, como energias renovaveis e
materiais reciclaveis, garantindo assim a inovagdo e a sustentabilidade desejadas (art. 18, §1°, inciso VII).

Recomenda-se a abordagem de contratagdo de uma empreiteira devidamente qualificada e experiente, fundamentada no
levantamento de mercado e nos dados pesquisados. Essa abordagem assegurard a competitividade e a transparéncia exigidas pelas
normativas legais (arts. 5° e 11), promovendo um equilibrio entre custo, qualidade e prazo de execugao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta para a construgao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina, em Jaguaribe/CE, visa atender a
necessidade urgente de melhorar o acesso a servigos de salde para os moradores dessa regido. A construgao da UBS é essencial para
proporcionar atendimento médico preventivo e de qualidade, promovendo o bem-estar social e reduzindo deslocamentos dos
residentes a outras areas para cuidados basicos de salde.

A obra incluird a execucdo de fundagdes, estrutura, alvenarias, coberturas, instalagdes elétricas, hidraulicas, e sanitarias, seguindo um
projeto arquitetonico alinhado com os padrdes técnicos definidos pela Secretaria de Saude. Além disso, o projeto contempla a
aquisicdo e instalagdo de equipamentos médicos e mobilidrio necessario para o funcionamento pleno da unidade, conforme
especificado nos requisitos técnicos da contratagéo.
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O levantamento de mercado realizado demonstra viabilidade e adequagao, reforcando que a contratagao respeita os principios da
economicidade e da eficiéncia, atendendo aos requisitos de qualidade previstos na legislacdo aplicavel. A escolha por processo
licitatério foi fundamentada na necessidade de garantir concorréncia ampla e selecionar a proposta tecnhicamente mais vantajosa,
conforme diretrizes da Lei n°14.133/2021.

Por fim, a escolha dessa solugdo garante que os resultados esperados sejam alcancados de forma eficaz, promovendo o acesso
universal a saude no municipio de Jaguaribe, contribuindo significativamente para a redugao das desigualdades na regido.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Construcao de uma Unidade basica de saude 1,000 Servico
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Construgao de uma Unidade basica de saude 1,000 Servigo 0,00 0,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial para o parcelamento do objeto de construgdo da Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina,
conforme o determinado pelo art. 40, inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/2021, deve considerar se o parcelamento amplia a
competitividade (art. 11) e se é tecnicamente vidvel e vantajoso para a Administragdo, sendo essa analise obrigatéria dentro do Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). De acordo com a 'Se¢ado 4 - Solugao como um Todo', preceitos de eficiéncia e economicidade previstos
no art. 5° foram considerados, avaliando-se se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel e vantajosa.

Concomitantemente, avaliou-se a possibilidade de parcelamento do objeto em fung¢do da sua natureza, de acordo com o §2° do
art. 40. A prévia indicagao de que a contratagdo sera por item serviu como fator orientador. Atualmente, o mercado dispde de
fornecedores especializados para diferentes partes da construgcado da UBS, o que permite maior competitividade (art. 11) e possibilita
que requisitos de habilitagdo sejam estabelecidos de forma proporcional. Fragmentar o projeto poderia facilitar o aproveitamento de
mercados locais e proporcionar ganhos logisticos, conforme constatado nas pesquisas de mercado, demandas dos setores e revisdes
técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja viavel, comparagdes com a execugdo integral revelam potenciais vantagens desta ultima, conforme
o art. 40, 8§3°. A execugdo integral pode garantir economias de escala e favorecer uma gestao contratual eficiente (inciso 1), ao mesmo
tempo que preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), além de atender a padronizagao ou exclusividade de
fornecedor quando necessério (inciso Il1). Consolidar a execugado reduz riscos relacionados a integridade técnica e a responsabilidade
dos empreiteiros, sobretudo em obras de servicos, priorizando esta alternativa apds avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°.

Relativamente a gestdo e fiscalizagdo, a decisdo comporta reflexos neste ambito. A execugdo consolidada simplifica
significativamente a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento exacerbado poderia promover um
acompanhamento mais eficaz das entregas descentralizadas, mas ao custo de uma maior complexidade administrativa. Essa
complexidade deve ser avaliada em fungéo da capacidade institucional, tendo em vista os principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Dessa forma, recomenda-se a execugao integral como alternativa mais vantajosa para a Administragdo, por garantir maior
coeréncia com os resultados pretendidos conforme a 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos, promovendo economicidade e
competitividade, alicergadas nos artigos 5° e 11. Observa-se que a execugéo integral respeita completamente os critérios do art. 40,
maximizando a eficacia do projeto para a construgao da UBS no bairro Santa Paulina.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para a construgao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina esta alinhada aos principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Embora n&o haja identificacao prévia de inclusdo no
Plano de Contratagdes Anual (PCA), a demanda justifica-se por necessidades imprevistas devido ao crescimento populacional e as
limitacdes dos servicos de salde na regido, conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. Dessa forma, a auséncia no PCA
serd abordada com agdes corretivas, como a inclusdo na préxima revisdo do PCA e a gestdo de riscos, garantindo a otimizagdo dos
recursos conforme art. 5°.

Este alinhamento parcial, reforcado por medidas corretivas, evidencia a articulagdo entre a contratagao e a busca por resultados
vantajosos para a Administragcdo Publica, promovendo transparéncia no planejamento e contribuindo diretamente para os 'Resultados
Pretendidos' Assim, a contratagao se ajusta aos objetivos estratégicos de ampliagdo da competitividade e de melhoria da qualidade de
vida da populagéo, em coeréncia com os instrumentos de planejamento existentes como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)
e o Planejamento Estratégico municipal.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a constru¢do da Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina ressaltam
a economicidade e o aprimoramento do uso dos recursos humanos, materiais e financeiros, em conformidade com os artigos 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n°14.133/2021. Esta contratacgdo visa atender & necessidade publica identificada, oferecendo solucdes que melhoram
0 acesso aos servigos de saude e beneficiam a comunidade local, conforme destacado na segdo 'Descricdo da Necessidade da
Contratagdo'.

PAGIMNA:3 DE 10 - PREFEITURA MU NICIPAL DE JACGUARIBE - CNPX 07443 708/0001-66

PORAVERIFICAR AUTENTICI DS DE D A5 SIMOTLRA

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO
INFORMAN DO O CODIGO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

Entre os principais resultados esperados estd a melhoria da eficiéncia no atendimento médico, um aspecto fundamental da solugdo
proposta. A construgao da nova UBS permitira uma redugdo significativa nos custos operacionais associados aos deslocamentos para
cuidados médicos em outras regides, bem como uma diminui¢do consideravel no retrabalho oriundo de estruturagdes inadequadas
de atendimento, como visto em levantamentos anteriores. A solugdo proposta visa otimizar os recursos humanos por meio de uma
racionalizacdo das tarefas administrativas e de atendimento, além de oferecer possiveis capacita¢des direcionadas para o melhor
aproveitamento da equipe ja existente.
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Além disso, a otimizagdo de recursos materiais sera alcangada pela reducdo do desperdicio e da subutilizagdo dos recursos disponiveis,
enquanto os recursos financeiros serdo geridos de forma mais eficiente, alinhando-se ao principio da competitividade conforme art. 1
da Lei n°14.133/2021. Isso inclui a expectativa de reducdo de custos unitarios por meio de ganhos de escala durante a fase de construgao
e operacionalizagdo da UBS.

Para assegurar a efetividade dos servigos prestados de forma continua, serd implementado um Instrumento de Medigao de Resultados
(IMR), que permitird um acompanhamento rigoroso dos resultados por meio de indicadores quantificaveis, como a porcentagem de
economia gerada e a quantidade de horas de trabalho reduzidas. Estes indicadores facilitardo a comprovagdo dos ganhos estimados e
embasardo o relatdrio final da contratagdo, assegurando que os objetivos instituidos sejam alcangados conforme o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

A justificativa para o dispéndio com este projeto é clara: promover eficiéncia e melhor utilizagdo dos recursos, satisfazendo os
resultados pretendidos e os objetivos institucionais previstos para a melhoria da qualidade de vida da populagao do bairro Santa
Paulina, ao mesmo tempo que alinham a execugéo desta obra aos ditames constitucionais do direito a salde e do bem-estar social,
evidenciando um compromisso com a redugdo das desigualdades no acesso aos servigos de saude.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao,
assegurando sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico
conforme descrito na necessidade da contratagéo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo
e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e a adequacgéo de espaco fisico, serdo delineados, justificando sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. Estas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo as normas da ABNT. Destaca-se que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugdo, resultando em riscos a seguranga operacional ou na instalacdo adequada de equipamentos. A capacitagdo
dos agentes publicos para a gestéo e fiscalizacdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo
o uso de ferramentas e aplicagdes de boas praticas, assegurard os resultados previstos, ssgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao. Se necessario, essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, assegurando os beneficios projetados. As agdes preparatérias serao imprescindiveis para viabilizar a
contratagdo e garantir os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos. Caso nao haja necessidade de providéncias especificas, essa auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise para a escolha do modelo contratual maisadequado para a construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro
Santa Paulina, em Jaguaribe/CE, considera critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme fundamentacgéo na Lei n°
14133/2021. A necessidade urgente de melhorar o acesso aos servicos de salde, delineada na 'Descrigdo da Necessidade da
Contratagéo!, indica que o projeto visa resolver um problema pontual e conhecido — a escassez de atendimento médico basico no
bairro. Essa demanda especifica sugere que uma contratagdo tradicional através de licitagcdo especifica é preferivel, pois oferece a
seguranca juridica necessaria para atender a um objetivo definido, o que estd alinhado aos principios de impessoalidade e eficiéncia do
art. 5°.

Embora o Sistema de Registro de Pregos (SRP) oferega vantagens como economia de escala e a possibilidade de aquisi¢des mais
rdpidas e eficientes com base em pregos previamente negociados, sua aplicagdo neste contexto pode ser limitada. O SRP é
recomendado principalmente para aquisicdes de itens padronizados e de consumo continuo, onde ha incerteza quanto aos
quantitativos ou necessidade de entregas fracionadas, conforme mencionado no art. 18, §1° inciso V. Entretanto, a construg¢do da UBS
se trata de uma necessidade pontual, com escopo claramente delimitado, ndo apresentando a padronizagdo ou repetitividade tipica
de bens ou servigos adequados ao SRP.

Na andlise econdmica, a contratagao tradicional permite um controle mais direto sobre o projeto, facilitando a gestao detalhada dos
recursos e garantindo que todas as especificagdes busquem otimizar o resultado em termos de custo-beneficio, fundamental em
projetos de engenharia conforme especificado no levantamento de mercado. Ainda, a regra do art. 11 impde que a contratagao que
melhor atenda ao interesse publico seja selecionada, sendo uma licitacdo especifica mais adequada nesse caso, j& que garante uma
competigao justa e direcionada aos objetivos da administragéo, sem a generalidade que um SRP imporia.

Sem um Plano de Contratagdo Anual identificado, a escolha pela licitagdo especifica apoia-se na capacidade imediata de
implementagdo e execugdo do projeto, promovendo celeridade desejada e uma resposta direta as necessidades identificadas no
bairro, maximizando assim o impacto positivo a saude publica local. Portanto, para a construcdo da UBS em questao, a contratagao
tradicional se apresenta como a alternativa mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade,
cumprindo os objetivos previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo da construgao da Unidade Basica de Saude no bairro Santa Paulina é avaliada sob critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Ao
considerar a complexidade da obra e a eventual necessidade de integrar diferentes especialidades em engenharia, a possibilidade de
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atender por meio de consdrcios pode ser vantajosa. Todavia, a simplicidade essencial do projeto de constru¢do de uma UBS, que ndo
envolve tecnologias sofisticadas ou exigéncias de especialidades multiplas, indica que a gestao por um fornecedor Unico pode garantir
maior eficiéncia e economicidade. A natureza da obra néao justifica a necessidade de somatdrio de capacidades técnicas e financeiras,
visto que empresas do setor de construgdo civil geralmente detém a expertise e 0s recursos necessarios para execugao de tal projeto.
Além disso, a participacdo de consércios exigiria um aumento na complexidade de gestdo e fiscalizagdo do contrato, o que poderia
comprometer a economicidade e a eficiéncia do processo, contrariando os principios dispostos no art. 5°. Embora consdércios possam
oferecer seguranga financeira, com aumento dos percentuais de habilitagdo econdmico-financeira, essa vantagem esta maximizada
em cenarios de grande escala ou alta complexidade, ndo perfilando para a presente contrata¢do. Assim, a vedagao a participacdo de
consorcios € considerada mais adequada, reduzindo riscos associados a execugdo fragmentada e assegurando a execucgao eficiente e
economicamente vantajosa do empreendimento, em consonancia com os resultados pretendidos. Esta decisdo esta fundamentada
tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar e nas condigdes do art. 15, priorizando o interesse publico, a segurancga juridica e a
eficiéncia do processo licitatorio.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que o planejamento da construgdo da Unidade
Basica de Saude (UBS) no Bairro Santa Paulina seja eficiente e econémico. Ao considerar outras contratagdes com objetos semelhantes
ou complementares, a Administragdo pode evitar desperdicios e sobreposi¢des, melhorando o uso dos recursos publicos.
Adicionalmente, ao identificar contratagdes interdependentes, é possivel alinhar os processos de modo a garantir que todas as etapas
necessarias estejam coordenadas, garantindo que a UBS funcione plenamente quando estiver concluida.

No levantamento das contratagdes passadas, atuais ou planejadas, ndo foram identificadas contratagdes correlatas diretamente
relacionadas a construgdo proposta da UBS. No entanto, é vital garantir que quaisquer servi¢os de infraestrutura, como fornecimento
de agua, energia e telecomunicagdes, estejam devidamente providenciados, uma vez que estas sdo essenciais para a operagao da
unidade de saude. Além disso, ndo ha contratos em vigor que precisem ser ajustados ou substituidos, e a especificagdo técnica atual
estd alinhada com as necessidades desta construgdo especifica, sem previsdo de agrupamento com outros objetos para economizar.

Conclui-se que, embora nao existam contratagdes correlatas ou interdependentes identificadas que exijam modificacdo no
planejamento atual, é critica a verificagdo e garantia da suficiéncia de infraestrutura basica pelos érgdos responsdveis. A secao de
'Providéncias a Serem Adotadas' deve contemplar um acompanhamento rigoroso destas condigdes prévias, garantindo alinhamento
tatico com outras dreas administrativas conforme determina o art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de integragcdes previsiveis
permite focar no detalhamento futuro para etapas como o termo de referéncia, assegurando a eficacia do planejamento publico.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Na contratacao para a constru¢do de uma Unidade Bdasica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina, potenciais impactos ambientais
podem ocorrer ao longo de seu ciclo de vida, como geragéo de residuos de construgao civil e consumo de energia. O planejamento
antecipado, conforme preconizado no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, assegura um enfoque sustentavel, conforme art. 5°,
promovendo eficiéncia e responsabilidade ambiental em todos os estagios do projeto. Os impactos ambientais relacionados a emissao
de gases de efeito estufa e a utilizagao intensiva de recursos naturais serao analisados com base no levantamento de mercado e na
demonstragdo da vantajosidade, explorando solugdes sustentdveis, como a utilizagdo de materiais certificados com baixo impacto
ambiental e praticas construtivas de baixo carbono.

Medidas mitigadoras incluirdo a adogdo de tecnologias eficientes em consumo de energia, como o uso de iluminagdo LED e a
implementacdo de sistemas de aquecimento de dgua com energia solar, garantindo o selo Procel A, bem como a pratica de logistica
reversa para a gestdo de residuos gerados no canteiro de obras. A opgao por insumos biodegradaveis e o aproveitamento de materiais
reciclaveis serdo fundamentais para reduzir o impacto ambiental, tudo conforme diretrizes estabelecidas no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis. Essas medidas ndo apenas equilibram as dimensdes econdmica, social e ambiental, mas também se
alinham com o principio da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5°.

Serd assegurada a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme art. 11, evitando barreiras indevidas e
considerando a capacidade administrativa para a implementagao dessas medidas, quando pertinente, incluindo o planejamento para
obtencdo de eventuais licengas ambientais necessarias. Essas medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos ambientais,
otimizar os recursos disponiveis e assegurar o cumprimento dos resultados pretendidos em termos de sustentabilidade e eficiéncia,
conforme delineado no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°14.133/2021.

3s-341- 1600

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo para a construgao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina é avaliada como vidvel e vantajosa,
conforme estudos técnicos e analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar. Esta conclusdo estd fundamentada em uma série de
elementos técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo do documento, assegurando cumprimento as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Segundo o art. 18, §1° inciso Xlll, do referido diploma legal, esta etapa representa uma analise essencial
para o planeamento e orienta a elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.
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A necessidade da criacdo de uma UBS no bairro Santa Paulina foi claramente identificada através do aumento na demanda por
servicos de salude naquela regido, justificando o investimento daquela prefeitura. As pesquisas de mercado demonstraram a
viabilidade econémica do projeto, com custos de construcdo alinhados as médias praticadas no setor e perfeitamente ajustadas ao
orgamento disponivel pelo Fundo Municipal de Saude. Operacionalmente, a solu¢do proposta cumpre os requisitos de expansao da
rede de sauide publica, promovendo acessibilidade e qualidade nos servigcos oferecidos a comunidade local.
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Este processo licitatério deve seguir os principios da economicidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, com
a contratagdo sendo considerada nao apenas legal, mas sobretudo necessaria para o interesse publico. A andlise de riscos foi
conduzida com rigor, e medidas de mitigacdo, sustentadas pelo principio da vantajosidade (art. 11), foram incorporadas ao
planejamento, garantindo que a execugao da obra ocorra de forma a minimizar potenciais impactos negativos e maximizando os
beneficios sociais. A adequagdo ao planejamento estratégico municipal estd em consonancia com o art. 40, assegurando que a
contratacdo esteja perfeitamente integrada aos objetivos governamentais de melhoria continua dos servi¢os de sadde.

Com base nos argumentos apresentados e nos dados obtidos, recomenda-se a continuidade do processo de licitagdo para a
construcao da UBS, sendo essa decisao incorporada a documentagdo do processo de contratagao, fornecendo a base necessaria para a
autoridade competente. Esta conclusdo é essencial para prosseguir com a elaboragdo do Termo de Referéncia adequado, garantindo
que todas as etapas subsequentes estejam devidamente fundamentadas.

I 17. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para execugdo de obra para construgao de uma Unidade Béasica de Saude, contendo as agdes de controle, prevengdo e mitigagdo de impactos,
materializando-se no mapa de risco da contratacéo.

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagéo (em todas as fases: planejamento, sele¢éo de fornecedor e
gestdo contratual); avalid-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agdes de contingéncia e os responséaveis por toma-las caso se materializem.

O processo de gestdo de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagdo e
documentacao das informagdes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacédo do Risco Analisada
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