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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250901000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
05/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica do Municipio de Jaguaribe, Ceara, enfrenta atualmente um
problema critico relacionado a disponibilidade continua de dgua para consumo nas
instituicdes de ensino e cultura geridas pela Secretaria de Educacao e Cultura. O
crescente aumento de alunos e servidores, aliado a eventos educativos e culturais
programados, intensificou a demanda por este recurso essencial, tornando a atual
capacidade insuficiente para atender as necessidades diarias das escolas e centros
culturais. Essa demanda estd respaldada pelo processo administrativo n°
0000520250901000102, que consolida os Documentos de Formalizagao da Demanda
(DFDs) e outras evidéncias objetivas sobre a necessidade de assegurar condicdes
adequadas de saude e higiene.

Se essa demanda continua por adgua nao for adequadamente atendida, haverd
impactos operacionais significativos, incluindo a possivel interrupcao de atividades
educacionais e culturais, comprometendo assim o cumprimento das metas
educacionais municipais. O fornecimento irregular de dgua pode afectar diretamente
o funcionamento das escolas, prejudicando o ambiente de aprendizagem e saude das
criancgas e profissionais envolvidos, e se constitui em um mau aproveitamento dos
recursos humanos e instalagdes educacionais.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem assegurar a disponibilidade
continua e eficiente de agua para todas as unidades educacionais e culturais,
promovendo o bom funcionamento destas instituicdes e contribuindo diretamente
para a continuidade e qualidade dos servigos prestados a populagao. Essa medida esta
alinhada com os objetivos estratégicos da Administragdo Publica do Municipio de
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Jaguaribe, visando a melhoria do desempenho institucional e a modernizacdo dos
servigos, conforme estabelecido pelo interesse publico, de acordo com os principios
estabelecidos nos artigos 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a contratagao é imprescindivel para solucionar o problema de insuficiéncia
de recursos, assegurando o cumprimento das metas institucionais através do
fornecimento adequado e continuo de agua, para efetivamente apoiar as operagdes
educacionais e culturais do municipio, em conformidade com o interesse publico e os
objetivos coletivos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a continua demanda por fornecimento de agua
potavel, essencial ao funcionamento das instituicbes sob a gestao da Secretaria de
Educacdo e Cultura de Jaguaribe/CE. Dada a natureza persistente e varidvel do
consumo de agua, o fornecimento adequado torna-se indispensavel para garantir
condig¢Bes de saude e higiene a alunos e servidores, alinhando-se, assim, aos objetivos
estratégicos municipais de assegurar um ambiente propicio ao desenvolvimento
educacional e cultural.

Os padrées minimos de qualidade para a agua a ser adquirida incluem a
conformidade com as normas sanitarias vigentes e a entrega em vasilhames de 20
litros com seguranca e inviolabilidade até o momento do consumo. Este requisito
técnico justifica-se pela necessidade de se assegurar que o produto atenda aos
parametros estabelecidos de potabilidade, essenciais a manutencao da saude publica.
Além disso, deve ser garantida a oferta de garrafas de dgua mineral de 500ml e copos
de 200ml, atendendo a critérios de qualidade e pureza apropriados.

Embora a utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagao pudesse ser uma
alternativa, nao se identificaram itens compativeis ou com especificidade suficiente
para satisfazer a presente demanda. Deve-se priorizar a competitividade, nao
indicando marcas ou modelos, a menos que sejam imprescindiveis a plena execucao
contratual, o que nao é o caso para essa contratagao.

Em termos de sustentabilidade, os fornecedores devem demonstrar praticas que
minimizem o impacto ambiental, como o uso de embalagens reciclaveis e a logistica
reversa eficiente para os vasilhames. Estas praticas estdao alinhadas com o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, buscando integrar responsabilidade ambiental
a0 processo de aquisicdo sem comprometer a eficiéncia operacional necessaria.
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Os critérios que orientarao o levantamento de mercado contemplam a capacidade
dos fornecedores em atender aos requisitos técnicos e condicdes operacionais
minimas, assegurando o fornecimento continuo e adequado. Também se considera a
possibilidade de flexibilizagcdo, caso identificada alguma restricdo significativa a
competicdo. A abordagem neutra e técnica segue os ditames da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os artigos 5° e 18, garantindo que a contratagao se efetue de forma
planejada e eficiente.

Assim, os requisitos aqui definidos fundamentam-se na necessidade identificada no
Documento de Formalizacdo da Demanda, asseverando a adequagao ao interesse
publico, e estabelecem a base técnica para o levantamento de mercado que definira a
solugdao mais vantajosa para a administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel essencial no planejamento da contratacdo para
aquisicao de agua, com o objetivo de atender as necessidades continuas da Secretaria
de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE. Este levantamento visa prevenir
praticas antieconémicas e fornecer embasamento sélido para a solugcdo contratual,
alinhando-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto a ser contratado, conforme descrito na secdo "Descricao da
Necessidade da Contratacdo", refere-se a aquisicdo de bens consumiveis,
especificamente agua em diferentes formatos de embalagem, para consumo durante
atividades educacionais e culturais. Estes incluem vasilhames de 20 litros com agua
adicionada de sais, garrafas de dgua mineral de 500ml e copos de dgua mineral de
200ml.

A pesquisa de mercado foi conduzida a partir de consultas realizadas junto a pelo
menos trés fornecedores do setor, resultando em um levantamento das faixas de
precos e prazos meédios de fornecimento praticados, sem identificacao das empresas.
Além disso, foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos
publicos, verificando-se os valores e modelos de aquisicao praticados. Informagdes
adicionais foram obtidas em fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e
Comprasnet, revelando inovagdes como a utilizagdo de métodos de acondicionamento
sustentaveis.

Foram identificadas diversas alternativas para a aquisicao dos bens consumiveis. Entre
elas, destacam-se a adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP) para garantir
melhores condicbdes de fornecimento e economicidade, além da possibilidade de
compras diretas em casos de urgéncia. A andlise comparativa das alternativas levou
em consideragao fatores técnicos, como a qualidade da dgua e a robustez dos
vasilhames, bem como aspectos econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, conforme disposto no art. 44.
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A alternativa mais vantajosa, justificada com base nos dados da pesquisa, € a adesao a
Ata de Registro de Precos. Esta abordagem assegura eficiéncia e economicidade, além
de garantir a viabilidade operacional por permitir ajustes dinamicos nas demandas
mensais de agua, alinhando-se aos Resultados Pretendidos. A opg¢ao escolhida
considera o custo total de propriedade, facilidade de manutencdo, sustentabilidade e
inovacao, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de adesao a Ata de Registro de Precos como a
solugcao mais eficiente para a aquisi¢ao de agua destinada a Secretaria de Educagao e
Cultura de Jaguaribe/CE, assegurando a competitividade e transparéncia do processo,
em linha com os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a aquisicao de agua tem o objetivo de atender as demandas
continuas da Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE. A
necessidade de fornecer agua de forma regular e adequada visa garantir nao apenas
as condi¢cdes de saude e higiene essenciais, mas também suportar o funcionamento
eficiente das atividades educacionais e culturais no municipio. Assim, a contratacao
envolve a compra de agua adicionada de sais em vasilhames de 20 litros, garrafas de
agua mineral de 500ml e copos de 200ml. Esses produtos serdo distribuidos de acordo
com um sistema de registro de precos que assegura flexibilidade para ajustar as
guantidades a demanda efetiva, sem comprometimento do abastecimento.

A proposta considera a escolha do pregdo eletrébnico como modalidade de
contratagdo, por ser o método eficiente e transparente para promover a
competitividade e assegurar economicidade na aquisicdo dos produtos. A selecdo dos
fornecedores sera baseada no menor preco por lote, conforme apropriado para
maximizar o custo-beneficio e garantir o atendimento integral das especificacdes de
qualidade e quantidade demandadas pela Administracgao.

A escolha do sistema de registro de pregos se justifica pela imprevisibilidade da
demanda exata, mas com a certeza de uma necessidade continua. Essa solucao
permite ajustes e adequacdes ao longo do periodo de vigéncia, garantindo o melhor
uso dos recursos publicos e a manutengao do suprimento necessario para o
cumprimento das atividades escolares e culturais de forma eficiente.

A implementacao desta solucdo assegura alinhamento com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme estabelecidos na Lei n° 14.133/202], arts.
5° e 1. Baseia-se em levantamento mercadoldégico adequado, evidenciando a
capacidade do mercado em suprir as necessidades e atestando a razoabilidade e a
pertinéncia da contratacao neste formato.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
1 Agua adicionada de sais, vasilhames de 20 litros. 28.124,000 Unidade
2 VASILHAME 20 LITROS (VAZIO) 430,000 Unidade
3 GARRAFAS DE AGUA MINERAL DE 500ML 9.300,000 Unidade
4 AGUA MINERAL DE COPO DE 200ML 12.300,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g;l)lT V. TOTAL (R$)
1 Agua adicionada de sais, vasilhames 28.124,000 Unidade 872 24524128
de 20 litros.
2 VASILHAME 20 LITROS (VAZIO) 430,000 Unidade 26,59 1.433,70
3 CARRAFAS DE AGUA MINERAL DE 9.300,000 Unidade 2,57 23.901,00
500ML
4 AGUA MINERAL DE COPO DE 200ML 12.300,000 Unidade 1,90 23.370,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 303.945,98 (trezentos e trés mil, novecentos e quarenta e cinco reais e noventa e
oito centavos)

07443 708/00:01-66

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea
b, da Lei n°®14.133/202]1, indica que tal pratica visa ampliar a competitividade, conforme
preconizado no artigo 11. Essa analise € mandatdéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), de acordo com o artigo 18, §2° da lei em questao. O parcelamento do objeto,
seja por itens, lotes ou etapas, deve ser considerado tecnicamente possivel,
especialmente quando se tém em vista os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no artigo 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do artigo 40, observa-
se que a divisao do objeto por itens ou lotes pode ser vantajosa. A indicagao prévia no
processo administrativo de que a contratagcao sera realizada por lote serve como um
guia crucial para essa analise. O mercado dispde de fornecedores especializados que
podem atender a partes distintas da demanda, promovendo maior competitividade,
conforme o artigo 11, com requisitos de habilitacao ajustados proporcionalmente. Isso
facilita o aproveitamento do mercado local e pode gerar ganhos logisticos relevantes,
segundo as revisdes técnicas e demandas dos setores envolvidos.
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Embora o parcelamento seja claramente uma opgdo viavel, a execucgao integral
do contrato pode apresentar vantagens especificas, como apontado no §3° do artigo
40. A execucao integral assegura economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual,

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




‘ _ e LT
8] iy
;.%\.

LS _N

. 2)
E ooz
s PREFEITURA S

conforme inciso |. Além disso, preserva a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado, conforme inciso I, e garante a padronizacao e exclusividade do fornecedor
guando aplicavel, conforme inciso Ill. Esta abordagem pode reduzir os riscos de
integridade técnica e aumentar a responsabilidade, explorando plenamente as
virtudes de um sistema coordenado e coeso.

Em termos de gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada simplifica a gestao e
reforca a responsabilidade técnica associada, enquanto que o parcelamento poderia
potencialmente aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas. No
entanto, este Ultimo também aumentaria significativamente a complexidade
administrativa, o que deve ser ponderado contra a capacidade institucional atual e os
principios de eficiéncia previstos no artigo 5°.

Conclui-se e recomenda-se que, considerando todos os fatores analisados, a
execucao integral desponta como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo.
Essa preferéncia esta alinhada com os resultados pretendidos conforme 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos, bem como com os principios de economicidade e
competitividade descritos nos artigos 5° e 11, respeitando os critérios gerais
estabelecidos pela legislacao aplicavel, nomeadamente o artigo 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
estabelecido no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento da
Administracdo PuUblica, antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios contidos nos arts.
5° e 11. A necessidade desta contratacao foi identificada na 'Descricao da Necessidade
da Contratagdo' e visa o fornecimento continuo de agua para a Secretaria de
Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE. No entanto, ndo foi identificado um
Plano de Contratacdo Anual para este processo administrativo, situacdo que sera
justificada pelas demandas imprevistas e continuas relacionadas a natureza do objeto
da contratacao.

Apesar da auséncia no PCA, a contratagcao atende aos objetivos de economicidade e
competitividade, conforme disposto nos arts. 5° e 11 da referida Lei. Para mitigar essa
auséncia, serao adotadas medidas corretivas, como a inclusdao da demanda na préxima
revisao do PCA e a implementacdao de estratégias de gestdo de riscos. A presente
contratagdo esta estruturada para contribuir de maneira substancial para os
resultados vantajosos, ampliando a competitividade e garantindo a transparéncia e a
adequacao ao planejado nos 'Resultados Pretendidos', conforme os principios da
legalidade e do interesse publico.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratacao visa atender as necessidades continuas de fornecimento de
agua para a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE,
assegurando condicdes adequadas de salde e higiene no ambiente educacional. Os
beneficios diretos esperados incluem a redugao de custos operacionais associados a
aquisicdo e distribuicdo de agua, promovendo a economicidade conforme previsto
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. Além disso, a otimizacao dos recursos
institucionais sera alcancada por meio de uma melhor coordenacao na distribuicdo do
recurso, resultando em menor desperdicio e assegurando o aproveitamento maximo
dos vasilhnames e da dgua adquirida.

O uso de um Sistema de Registro de Precos (SRP) permitira reajustes conforme o
mercado, evitando a subutilizagao dos materiais e suportando um fornecimento
ininterrupto, essencial para a continuidade das atividades da Secretaria. Os resultados
esperados também incluem uma capacitacao direcionada dos servidores responsaveis
pela gestao e controle dos recursos, garantindo a eficiéncia na execucao das fungdes e
o alinhamento com o planejamento estratégico do municipio, conforme orientagao do
art. 6°, inciso XXIII.

De acordo com a pesquisa de mercado e com base no principio da competitividade
estabelecido no art. 11, espera-se obter precos unitarios vantajosos devido a compra
em grandes quantidades, potencializando a reducado dos custos totais da contratagdo.
Para assegurar a avaliacdo dos ganhos esperados, sera implementado um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) que permitira o acompanhamento
regular através de indicadores, como o percentual de economia alcangado e a reducao
nas horas de trabalho dedicadas a gestao de fornecimento de agua.

Por fim, os resultados pretendidos efetivarao o dispéndio publico ao promoverem a
sustentabilidade econbmica e institucional da secretaria, emm cumprimento aos
objetivos de melhor utilizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros,
conforme o disposto no art. 11 da Lei n°14.133/2021. Caso a natureza exploratéria impeca
estimativas precisas, a justificativa técnica evidenciara a pertinéncia da contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
€execugao, COMo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
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abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a futura aquisicdo de agua
destinada a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE revela-se
como uma alternativa técnica, econdmica e operacionalmente adequada. A andlise
contempla a natureza da demanda, que é continua e incerta quanto a quantidade
exata, caracteristica que favorece a utilizacdo do SRP, conforme descrito nos
documentos estratégicos da contratacdo. Este sistema permite a padronizagao da
compra, promovendo economia de escala e flexibilidade nas entregas fracionadas,
fatores que se alinham aos interesses publicos de eficiéncia e efetividade prescritos
pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

As recentes projecdes de demanda sugerem que a aquisicdo de agua sera uma
necessidade continua e de larga escala, com previsivel variabilidade nas quantidades
mensais em fung¢do das atividades culturais e educacionais realizadas pelo municipio.
Assim, manter precos pré-negociados possibilita a reducao de custos administrativos
e opera sob uma estrutura de gestao que acomoda variagdes na demanda, de acordo
com as diretrizes do art. 82. Ja a contratacgao tradicional, embora ofereca segurancga
juridica imediata para demandas especificas, ndao se adapta com similar eficacia a
natureza flutuante e continuada da necessidade presente.

Em termos de economicidade, o SRP proporciona uma estrutura vantajosa para a
Administracdo, mediante a possibilidade de compras compartilhadas e um
procedimento licitatério simplificado, que reduz o ciclo de compras ao evitar licitagdes
continuas para cada fornecimento individual. Essa abordagem traz um ganho
econdmico significativo quando comparado a alternativa convencional de contratacdo
pontual, uma vez que atenua custos associados a administracdo isolada de contratos e
possibilita uma gestdo centralizada eficiente, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V.

A escolha pelo SRP esta alinhada aos principios de otimizagao de recursos,
competitividade e agilidade, essenciais para cumprir os objetivos institucionais de
atendimento adequado as metas educacionais e culturais da Secretaria. Portanto,
recomenda-se expressamente a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos como a
modalidade maisadequada, alinhada com o interesse publico e capaz de oferecer
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resultados efetivos em relagdo a economicidade e qualidade dos servigos prestados,
conforme delineado pelos art. 11 e 18, §1° da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagdo € um aspecto importante a ser analisado
para alcancar os objetivos de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Com o objetivo de atender a necessidade
de aquisicdo de agua para a Secretaria de Educacdo e Cultura de Jaguaribe/CE,
conforme a descricdo da necessidade da contratacdo, a viabilidade e vantajosidade da
participacdo de consoércios sdao avaliadas considerando critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos. A Lei n°14.133/2021, em seu art. 15, admite a participacao de
consorcios, salvo vedacao fundamentada, situacdo que este estudo técnico preliminar
destina-se a abordar, alinhando ao planejamento previsto no art. 18, §1°, inciso .

A anadlise do objeto da contratagao revela tratar-se de uma aquisicdao de natureza
continua, sem complexidade técnica que exija o somatério de capacidades de
multiplas empresas. Trata-se de um fornecimento padronizado e dividido em lotes
gue nao tem caracteristicas que demandam competéncias ou especializagdes
multiplas que normalmente justificariam a participagao de consorcios, como acontece
em obras de grande complexidade ou especificidade técnica. Isso torna a participagao
consorciada incompativel, pois poderia aumentar a complexidade da gestao e
fiscalizagdo do contrato, em detrimento da simplicidade e economicidade
proporcionada por um fornecedor unico.

Os impactos potenciais da participacdao de consércios incluem o aumento da
complexidade na gestao contratual e na fiscalizacdo, o que poderia comprometer a
atuacdo eficiente da administracao e divergir dos principios de economicidade e
eficiéncia previstos no art. 5° Além disso, embora a participagcao consorciada possa
aumentar a capacidade financeira e técnica conjunta, com acréscimo de 10% a 30% na
habilitacdo econdmico-financeira, as necessidades do objeto nado justificam tal
incremento. As diretrizes do art. 15, que exigem comprovagdo de compromisso,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria, poderiam acarretar em maior
complexidade de execucdo e possivel comprometimento da seguranca juridica e da
isonomia entre licitantes, como também apontado pelo art. 11 da mesma lei.

Diante dessas consideracdes, a vedacgao a participacdao de consoércios na contratagao
para o fornecimento de agua pelo sistema de registro de precos € considerada mais
adequada. Esta decisao assegura o alinhamento dos procedimentos licitatérios com os
principios de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, atendendo plenamente
aos resultados pretendidos que envolvem o fornecimento continuo de agua para
atender a secretaria demandante, conforme o ETP elaborado com base nos
dispositivos dos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a solugdo proposta para o registro de precos para futura e eventual aquisicao de agua
no municipio de Jaguaribe/CE seja eficaz e econémica. Ao identificar contratacdes
com objetos semelhantes ou complementares, a Administracdo pode otimizar
recursos, evitar sobreposicdes e melhorar a eficiéncia do processo de aquisi¢ao. Essa
analise permite que se explorem oportunidades para padronizagao e economia de
escala, assegurando um alinhamento com os principios de eficiéncia e
economicidade, conforme disposto no art. 5° e no art. 40, inciso V, da Lei n°®14.133/2021.

No desenvolvimento desta avaliagao, verificou-se que atualmente ndo ha registros de
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que estejam diretamente
relacionadas a solucdo proposta, em termos técnicos, de quantidade, logistica ou
operacao. Nao foram identificadas oportunidades de integracdo com outras aquisicdes
gue possam propiciar economias adicionais por meio de padronizagcdao. Também nao
ha contratos vigentes que exijam substituicao ou ajustes especificos para a transicao
compativel com as especificacdes de logistica e fornecimento descritas na presente
contratagdo. Apesar disso, a natureza continua da demanda por fornecimento de agua
justifica a escolha pelo sistema de registro de precos, sem dependéncia de
contratagdes prévias de infraestrutura ou servicos adicionais, assegurando um fluxo
continuo no suprimento.

Conclui-se que a presente analise ndo identificou a necessidade de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagcao com base na revisao de
contratagdes correlatas ou interdependentes. Nao havendo contratagdes similares
gue possam afetar ou serem afetadas pela presente solugao, ndo sao necessarios
ajustes na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' Isso reforca a independéncia e
objetividade da solugao para atender as necessidades da Secretaria de Educacao e
Cultura de Jaguaribe/CE, conforme previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdao de agua, incluindo
vasilhames e garrafas, concentram-se principalmente na geracdao de residuos
plasticos, no consumo de recursos durante a producao e na emissao de gases de
efeito estufa associados ao transporte e a fabricagao desses itens. Em aten¢ao ao art. 5°
e buscando assegurar a sustentabilidade, é crucial adotar solu¢gdes que minimizem
esses impactos durante o ciclo de vida do produto. A pesquisa de mercado revelou a
importancia da utilizagdao de vasilhames retornaveis ou biodegradaveis, além de
praticas de logistica reversa para vasilhames e garrafas plasticas, para assegurar que
: esses materiais sejam reciclados de forma eficiente. A analise do ciclo de vida dos
[=] & 24 =] produtos deve ser contemplada na escolha dos fornecedores, privilegiando aqueles
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gue proponham solucdes sustentaveis e alinhadas ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, promovendo um planejamento que leve em conta os impactos
ambientais em conformidade com o art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de que as garrafas e vasilhames possuam
certificagcdes ambientais indicativas de economia de recursos, como o selo Procel A, e a
incorporacao de insumos biodegradaveis, equilibrarao as dimensdes econdémica, social
e ambiental da contratagao. Estas medidas deverdao compor o termo de referéncia nos
termos do art. 6° inciso XXIll, e art. 5° assegurando que as condi¢cdes de
competitividade nao sejam comprometidas, mas sim que se alcancem propostas mais
vantajosas economicamente e sustentaveis ambientalmente, conforme estabelece o
art. 1. A implementacao eficaz dessas diretrizes mitigadoras dependera da capacidade
administrativa do municipio para gerir a logistica reversa e os aspectos relacionados
ao descarte sustentavel, sem criar barreiras indevidas aos fornecedores.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sdoessenciais para reduzir
significativamente os impactos ambientais associados a contratacdo, otimizar o uso de
recursos e fortalecer o compromisso do municipio de Jaguaribe/CE com a
sustentabilidade e a eficiéncia. Caso se verifique a auséncia significativa de impactos,
tal avaliagcao técnica sera devidamente fundamentada, reforcando o alinhamento da
contratagdo com os 'Resultados Pretendidos' e promovendo a eficiéncia dos recursos
dispensados, de acordo com os preceitos do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta para o registro de precos visando a futura e eventual aquisicao
de agua, para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo e Cultura do
Municipio de Jaguaribe/CE, se mostra vidvel e vantajosa. Esta conclusdo esta
alicercada nos elementos técnicos, econdmicos e operacionais detalhados ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A pesquisa de mercado conduzida revela que
ha fornecedores capazes de atender a demanda, garantindo uma oferta continua
deste recurso essencial. O contexto operacional reforca a importancia de garantir o
fornecimento adequado de dgua para assegurar condi¢cdes de saude e higiene nas
instituicdes educacionais, impactando positivamente no desempenho das atividades
educacionais e culturais.

A solucao proposta alinha-se com os principios de economicidade, legalidade e
eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, ao adotar o Sistema de Registro de
Precos, que permite flexibilidade no atendimento das exigéncias sem comprometer a
economicidade. A solugao proposta também esta ajustada ao planejamento das
contratagdes (art. 40), mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual,
operando conforme o contexto especifico e adaptando-se as necessidades
emergentes do municipio.

Fundamentado em bases legais solidas, conforme o art. 18, §1° inciso Xlll, e art. 6°
inciso XXIIl, este ETP orienta a elaboracdao de um Termo de Referéncia que reflete as
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estimativas de quantidade e valor, conforme evidenciado na secao de levantamento
de mercado. Além disso, a contratacdo estimada em valor de R$ 303.945,98 revela-se
alinhada com praticas de mercado, assegurando vantajosidade e evitando
superfaturamento, em consonancia com objetivos estipulados no art. 1.

Portanto, recomenda-se a execugao da presente contratacao, assegurando, desse
modo, a continuidade e a adequagao das atividades desempenhadas pela Secretaria
de Educacgao e Cultura do municipio. Tal decisao deve ser incorporada ao processo de
contratagao, facultando a autoridade competente adotar medidas pertinentes a
formalizagao e execucao do contrato proposto. Na eventualidade de identificarem-se
dados insuficientes ou riscos imprevistos durante a execugao, agdes corretivas serao
sugeridas, garantindo a integridade e eficiéncia do processo contratual.

Jaguaribe / CE, 5 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Luzia Najara Silva Bezerra
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Antbnia Tania Barreto Pinheiro
MEMBRO

assinado eletronicamente
Mateus de Assis Santos
MEMBRO
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