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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250828000188

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
28/08/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, enfrenta desafios significativos na gestdo e
operagao dos servigos de saude publica devido a insuficiéncia de recursos tecnolégicos modernos e integrados. Este problema tem
impedido a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagado, tendo em vista a incompatibilidade da estrutura atual com
0s requisitos técnicos atualizados necessarios para otimizar tanto os processos assistenciais quanto os gerenciais. A situagdo é
agravada por um aumento da demanda, que nado esta sendo plenamente atendida com a eficacia e agilidade requeridas. Indicadores
de desempenho e registros objetivos demonstram a urgéncia na implementag¢do de um sistema eficiente que alinhe as operacdes
diarias aos padrdes exigidos pelas diretrizes de saude nacionais e locais, conforme os principios de eficiéncia e interesse publico
constantes do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Operacionalmente, a falta de uma solugéo integrada e moderna compromete a capacidade da Secretaria de Saude de Jaguaribe de
oferecer servigos essenciais de forma continua. Sem a contratacdo pretendida, corre-se o risco de interrupg¢des frequentes nos
atendimentos e na gestdo da salde publica, o que poderia resultar em taxas elevadas de insatisfagdo por parte dos usuarios e em um
maior custo operacional devido a ineficiéncia dos processos atuais. Socialmente, a caréncia de uma infraestrutura adequada de TI
fragiliza a eficacia das politicas publicas de saude e prejudica o acesso igualitario aos servicos de salde, impactando negativamente o
bem-estar dos cidaddos. Dessa forma, a contratagao da solugdo tecnoldgica € uma medida imperativa para o interesse publico.
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Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a modernizagdo e integragdo dos sistemas de informagdo da saude,
assegurando a melhoria dos processos assistenciais e gerenciais, a continuidade e a qualidade dos servigos, a adequagao as normas
vigentes e o melhor aproveitamento dos recursos publicos. Esses objetivos estdo alinhados aos objetivos estratégicos da Prefeitura de
Jaguaribe, conforme destaca o interesse publico e a economicidade citados nos arts. 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusdo, a contratagdo proposta € indispensavel para resolver o problema identificado, modernizar a infraestrutura tecnoldgica, e
melhorar a qualidade e eficiéncia dos servi¢cos de salde oferecidos a populacdo de Jaguaribe. Essa demanda atende os objetivos
institucionais da Prefeitura, assegurando o alinhamento aos principios de planejamento, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

F2E-597- 4287

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, através do Fundo Municipal de Saude, identificou a necessidade de um sistema integrado e
eficiente para otimizar tanto a gestdo quanto o atendimento na rede de saude publica, em face dos desafios de eficiéncia operacional e
atendimento continuo. Essa demanda é fundamentada pelo aumento das necessidades de atendimento a populagéo e por objetivos
estratégicos da administragao local em alinhar suas operagdes com diretrizes de saude federal e estadual.

Para assegurar a qualidade e eficiéncia necessarias, o objeto da contratagcdo deve atender a padrées minimos de qualidade e
desempenho baseados na agilidade nos processos assistenciais e na robustez tecnolégica que garanta a integracdo das plataformas.
Justifica-se tecnicamente a adogado desses padrdes, com exigéncia de métricas objetivas como tempos de resposta rapidos,
capacidades de processamento adequadas e adequacdo a padrdes de seguranga e protecdo de dados, conforme orientagdes do art. 5°
da Lei n°14.133/2021.
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A contratagdo nao se beneficiaria da utilizacdo de um catdlogo eletronico de padronizagdo devido a especificidade do sistema
integrado pretendido, que demanda solugdes customizadas além das ofertas comuns no catdlogo atual. No caso das marcas e
modelos, a vedagao permanece a regra, mantendo o principio da competitividade; a indicagdo de qualquer marca sera feita apenas em

&
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situagdes tecnicamente justificadas, como compatibilidade com infraestruturas existentes.

Este objeto n&o ¢é classificado como bem de luxo segundo o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, assegurando o foco
em ferramentas essenciais para a gestdo publica. Requisitos técnico-operacionais incluem a exigéncia de suporte técnico, atualizagao
continua e garantia, considerando a importancia de garantir a eficiéncia na entrega e evitar custos administrativos elevados.

Sustentabilidade também é um critério essencial, com a incorporacédo de praticas como a utilizagdo de materiais reciclaveis e a reducdo
na geragdo de residuos. Esses critérios sdo coerentes com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis e sdo aplicaveis
desde que compativeis com a demanda prioritaria.

Os requisitos definidos orientardo o levantamento de mercado, onde a capacidade dos fornecedores em deliberar sob essas condigdes
minimas serd um fator essencial. A adequagao a necessidade e a possibilidade de flexibilizagdo, quando ndo impactar negativamente a
competitividade, serao avaliadas com cautela.

Em resumo, os requisitos estabelecidos sdo ancorados na necessidade identificada no DFD e observam a conformidade com a Lei n°
14.133/2021, servindo como base técnica para o levantamento de mercado e visam identificar a solugdo mais vantajosa conforme
determinado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratagdo do objeto
descrito na "Descrigao da Necessidade da Contratagao”, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, verificou-se que se trata de "contratagdo de empresa especializada no servigo de
provimento de solugao multiplataforma integrada para locagao, implantagao, treinamento, manutencgdo e atualizagao de software e
equipamentos". Esta descricdo indica que o objeto engloba tanto a prestagdo de servicos de natureza tecnoldgica quanto a
disponibilizagdo de equipamentos, caracterizando-se como uma contratagdo de servigos especializados com suporte de bens duraveis.

A pesquisa de mercado foi realizada incluindo consultas a fornecedores especializados, andlise de contratagdes similares e consulta a
portais publicos. Trés fornecedores consultados indicaram faixas de pregcos competitivas e condigdes de pagamento que variam
conforme o escopo da solugao integrada proposta, com prazos de implantagdo entre 3 a 6 meses. A andlise de contratagdes similares,
como aquelas promovidas por outras prefeituras de municipios do porte de Jaguaribe, revelou uma faixa de valores condizente com o
estimado, além de praticas de contratagdo por lote que favorecem a competitividade. Fontes confidveis, como o Painel de Pregos e
Comprasnet, indicaram padrdes de preco congruentes com a média de mercado para solugdes semelhantes.

Durante o levantamento, foram identificadas inovagdes relevantes no setor, como opg¢des de softwares com integragado de sistemas via
cloud, garantindo maior flexibilidade e escalabilidade, além de métodos sustentdveis de atualizacdo e manutencdo de equipamentos
que minimizam o consumo energético.
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A andlise comparativa das alternativas revelou que adquirir a solugao por meio de locagdo permite a atualizagdo continua dos sistemas
e equipamentos sem os custos significativos de aquisicdo direta, demonstrando ser mais vantajosa economicamente. Este modelo
ainda esta potenciado pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos, assegurando maior flexibilidade e redugéo de custos
operacionais. Optar por uma assinatura de servico garante ndo apenas a disponibilidade de tecnologia de ponta, mas também a
capacitagdo continua do corpo técnico envolvido.

A alternativa mais vantajosa se fundamenta na locagéo de sistemas e equipamentos, apoiada pela assinatura de servigo especializado.
Esta abordagem garante eficiéncia econémica, viabilidade operacional e alinhamento com os "Resultados Pretendidos", considerando
o custo total de propriedade, a sustentabilidade das solugdes e a disponibilidade no mercado de fornecedores capazes de atender a
essa demanda especifica.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacdo e assinatura de servigos associada ao sistema de registro de pregos. Esta
recomendac¢do fundamenta-se na competitividade e transparéncia trazidas pelo levantamento de mercado, promovendo uma solugéo
eficiente e otimizada para a Administragdo, conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar qualquer modalidade especifica de licitagao.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta visa atender & necessidade de modernizagdo e integracdo dos sistemas de salde do Municipio de Jaguaribe/CE,
por meio da contratagdo de uma empresa especializada em prover uma solugcao multiplataforma integrada. Este projeto abrange o

arrendamento, implantagdo, treinamento, manutengéo e atualizagcdo de software e equipamentos destinados a automagéo da
Secretaria de Saude. O objetivo central € melhorar a gestdo e o atendimento na rede de sadde publica local.

Os elementos a serem contratados incluem a instalagdo de softwares de gestdo hospitalar, prontuario eletrénico e agendamento de
consultas, bem como a locagdo de equipamentos de informatica e infraestrutura de rede. A solugdo engloba ainda servicos de
treinamento intensivo para os operadores do sistema e suporte técnico continuo, assegurando que as operagdes didrias sejam
realizadas de maneira eficiente e em conformidade com as diretrizes de salude federais e locais. A manutengdo regular e as
atualizagbes tecnoldgicas serdo integralmente fornecidas pela empresa contratada, garantindo a sustentabilidade e o alinhamento
com as constantes inovagdes do mercado.
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A escolha desta solugdo é embasada em extenso levantamento de mercado, que verificou a viabilidade e a eficiéncia da contratagéo de
sistemas integrados para saude, demonstrando serem amplamente adotados em administracdes semelhantes e proporcionando
significativa economicidade e melhoria na qualidade do atendimento aos cidad&os. E a solucdo mais adequada tanto tecnicamente
quanto economicamente, conforme os dados do ETP, e atende de forma plena aos principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021,
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promovendo eficiéncia e interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LICENGA RECONHECIMENTO FACIAL GEORREFERENCIADOS VERSAO PARA COMPUTADORES 24,000 Servico
2 LICENGA PORTAL WEB PARA GESTAO BIOMETRICA 12,000 Més
3 SOLUGAO APLICATIVO MOBILE DO CIDADAO 12,000 Més
4 SOLUGAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, PRONTUARIO ELETRONICO NA SAUDE 720,000 Servico
5 SOLUGAO WEB, GERAGAO DE RELATORIOS ANALITICOS e DASHBOARDS. 12,000 Més
. :fégséﬁgg PROVIMENTO DE SERVIDOR E NO-BREAK PARA HOSPEDAGEM DO SISTEMA DE PRONTUARIO 36,000 Servico
7 SOLUGAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, PRONTUARIO ELETRONICO NAS UBS 60,000 Servico
s SOLUGAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SAUDE PRONTUARIO ELETRONICO 12000 Més
(HOSPITALAR). s
9 SISTEMA DE ENVIO DE MENSAGENS 12,000 Més
10 TELEMEDICINA: AGENDAMENTO, ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO MEDICO. 12,000 Més
n TOTENS DE PESQUISA. 24,000 Servico
2 LICENGA PORTAL WEB PARA SOFTWARE DE PESQUISA DE SATISFAGAO DOS SERVIGOS DA SAUDE. 12,000 Més
13 MODULO SINCRONISMO 60,000 Servigo
14 SOLUGAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS E INSUMOS. 12,000 Més
15 PLATAFORMA WEB INTEGRADA COM CONTROLE DE VIAGENS DO TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO. 12,000 Més
16 LICENGA SOFTWARE PAINEL DE CHAMADA 12,000 Més
17 PAINEL ELETRONICO DE CHAMADAS 120,000 Servico
8 LOCAGAO DE IMPRESSORA 432,000 Servigo
19 LOCAGAO DE ESTAGAO DE TRABALHO 960,000 Servico
:$ 20 SUPORTE 8 HORAS, 5 DIAS POR SEMANA (8X5) IN LOCO 24,000 Servico
21 SUPORTE 24 HORAS, 7 DIAS POR SEMANA (24X7) PARA HOSPITAL 24,000 Servigo
22 INSTALAGAO DE SISTEMA DE GESTAO DE BIOMETRIA FACIAL COM IMPORTAGAO DE DADOS 24,000 Servico
23 INSTALAGAO DE SISTEMA DE PRONTUARIO ELETRONICO COM CADASTRO DE PROFISSIONAIS 10,000 Servico
g 24 INSTALAGAO DE SISTEMA INT. DE PRONTUARIO ELETRONICO NOS COMPUTADORES E DISPOSITIVOS MOVEIS 48,000 Servigo
3 25 INSTALAGAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE INTERNA 70,000 Servico
% 26 MODULO CORREGAO DE DADOS 1,000 Servigo
ko 27 IMPORTAGAO DOS DADOS CADASTRAIS DOS USUARIOS DO SUS. 1,000 Servico
E 28 CUSTOMIZAGAO INICIAL DO SISTEMA PARA ATENDER AS ESPECIFICIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE. 350,000 Hora
l.|l.| 29 PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM INFORMATIZAGAO DE SISTEMAS DE SAUDE 112,000 Hora
m PRESTAGAO DE SERVIGO DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA E TREINAMENTO DOS PROFISSIONAIS NAS
[T 30 UNIDADES DE SAUDE 600,000 Hora
o E g 5 EESSDTEALCOACOAIID; SERVIGO DE TREINAMENTO CONTINUO DO SISTEMA PARA TODOS OS PROFISSIONAIS DE 600,000 Hora
O E 32 INSTALAGAO DE SISTEMA DE ESTOQUE INTEGRADO AO PRONTUARIO ELETRONICO 1,000 Servico
5 E &) 33 REALIZAGAO DE INVENTARIO GERAL DA CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO-CAF 1,000 Servico
g bre] E‘ 34 REALIZAGAO DE INVENTARIO GERAL DAS FARMACIAS DAS UBS OU UNIDADE DE SAUDE SECUNDARIA. 12,000 Servico
E E ‘E E o 5 PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO CONTINUO DA SAUDE/PRONTUARIO ELETRONICO P/SERVIDOR 12,000 Més
E B E g CENTRAL
&
EOHEE )
et ﬁ & | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
o0 2
S E E S E ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
2 % %ﬁ E ] égaﬁgﬁfsggggacmamo FACIAL GEORREFERENCIADOS VERSAO PARA 24000 Servico 425,00 1020000
ﬁ g T 0 r:u 2 LICENGA PORTAL WEB PARA GESTAO BIOMETRICA 12,000 Més 426736 5120832
E < & S E 3 SOLUGAO APLICATIVO MOBILE DO CIDADAO 12,000 Més 63476 7616592
Fa ~
z ﬁ =3 g 4 SOLUGRO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, 720000 Servio 1505 9788400
% Iz— = P ; 5 SOLUGAO WEB, GERAGAO DE RELATORIOS ANALITICOS e DASHBOARDS. 12,000 Més 233733 28.047,96
38 ; , |
gasLe e et
] 7 | SOLUGAO PORTALWEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, 60000 senvio 150820 5043200
A - .
F 8 RONTUARIO ELETRONICO (OSPITALAR) o o es
9 SISTEMA DE ENVIO DE MENSAGENS 12,000 Més 352064 4224768
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

o TELEMEDICINA: AGENDAMENTO, ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO 12,000 Mes 54844 —
MEDICO.

n TOTENS DE PESQUISA. 24,000 Servico 112896 27.09504
LICENGA PORTAL WEB PARA SOFTWARE DE PESQUISA DE SATISFAGAO DOS R

2 SERVICOS DA SAUDE. 12,000 Mes 237050 28.446,00

13 MODULO SINCRONISMO 60,000 Servico 273,46 16.407,60
SOLUGAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE ESTOQUE N

14 B DIAMENTOS E INeUMOs. 12,000 Més 500662 60.079,44
PLATAFORMA WEB INTEGRADA COM CONTROLE DE VIAGENS DO .

= TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO. 12000 Mes 710350 8524200

6 LICENGA SOFTWARE PAINEL DE CHAMADA 12,000 Més 190521 2286252

7 PAINEL ELETRONICO DE CHAMADAS 120,000 Servico 71625 85.950,00

18 LOCAGAO DE IMPRESSORA 432,000 Servico 249,45 107.762,40

19 LOCAGAO DE ESTAGAO DE TRABALHO 960,000 Servico 334,84 321.446,40

20 SUPORTE 8 HORAS, 5 DIAS POR SEMANA (8X5) IN LOCO 24,000 Servico 216,89 520536

21 SUPORTE 24 HORAS, 7 DIAS POR SEMANA (24X7) PARA HOSPITAL 24,000 Servico 293333 70399,92
INSTALAGAO DE SISTEMA DE GESTAO DE BIOMETRIA FACIAL COM )

2 IMPORTACA® DE DADOS 24,000 Servico 376,49 903576
INSTALAGAO DE SISTEMA DE PRONTUARIO ELETRONICO COM CADASTRO )

23 DE DROFISSIONALS 10,000 Servico 328333 3283330
INSTALAGAO DE SISTEMA INT. DE PRONTUARIO ELETRONICO NOS )

2 COMPUTADORES E DISPOSITIVOS MOVEIS 48,000 Servico 41367 1985616

25 INSTALAGAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE INTERNA 70,000 Servico 26267 1838690

2 MODULO CORREGAO DE DADOS 1,000 Servico 8.056,00 8.056,00

27 IMPORTAGAO DOS DADOS CADASTRAIS DOS USUARIOS DO SUS. 1,000 Servico 15248,60 15248,60
CUSTOMIZAGAO INICIAL DO SISTEMA PARA ATENDER AS ESPECIFICIDADES

28 DAS UNIDADES DF SAUDE. 350,000 Hora 23615 82.652,50
PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM INFORMATIZAGAO DE

29 CISTEMAS DE SAUDE 12,000 Hora 178,00 19.936,00
PRESTAGAO DE SERVIGO DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA E TREINAMENTO

0 DOS PROFISSIONAIS NAS UNIDADES DE SAUDE 600,000 Hora 7,67 7060200
PRESTACAO DE SERVIGO DE TREINAMENTO CONTINUO DO SISTEMA PARA

3 TODOS OS PROFISSIONAIS DE SAUDE LOCAIS. 600,000 Hora 12533 75198,00
INSTALAGAO DE SISTEMA DE ESTOQUE INTEGRADO AO PRONTUARIO )

32 ELETRONICO 1,000 Servico 7.808,81 7.808,81
REALIZAGAO DE INVENTARIO GERAL DA CENTRAL DE ABASTECIMENTO )

33 FARMACEUTICO.CAF 1,000 Servico 541394 541394
REALIZAGAO DE INVENTARIO GERAL DAS FARMACIAS DAS UBS OU )

34 UNIDADE DE SAUDE SECUNDARIA 12,000 Servico 389,00 4.668,00

- PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO CONTINUO DA 12,000 Mas 51665 102199.80

SAUDE/PRONTUARIO ELETRONICO P/SERVIDOR CENTRAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 1.922.360,37 (um milhdo, novecentos e vinte e dois mil, trezentos e sessenta reais e trinta
e sete centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Inicialmente, é fundamental considerar que o parcelamento do objeto da contratagdo, conforme preconiza o art. 40, V, b, da Lei
n° 14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade e deve ser promovido sempre que viavel e vantajoso para a Administragdo. Essa
andlise é obrigatéria no ETP, de acordo com o art. 18, §2°. No presente caso, a divisdo do contrato em itens, lotes ou etapas deve ser
avaliada a luz da solugdo como um todo, visando maximizar a eficiéncia e a economicidade, conforme os critérios estabelecidos no art.
5e.
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A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser analisada considerando a estrutura do mercado, a disponibilidade de
fornecedores especializados para partes distintas e os ganhos em competitividade que a fragmentacdo pode oferecer, conforme
orientagdo do art. 11. A indicagao prévia de execugao por lote, como registrado no processo administrativo, sugere que o mercado tem
capacidade para atender as demandas de forma segmentada, otimizando a participa¢cdo do mercado local e melhorando a logistica,
conforme revelado no estudo de mercado e revises técnicas recentes.

Entretanto, mesmo sendo tecnicamente viavel o parcelamento, a execugao integral pode se mostrar mais vantajosa. De acordo
com o art. 40, §3° a opgdo por um contrato consolidado assegura economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual, além de
preservar a funcionalidade e a integridade de um sistema Unico e integrado. Além disso, pode ser imprescindivel para manter a
padronizacgédo e a exclusividade de fornecedores, o que reduz riscos a integridade técnica e otimiza a responsabilidade contratual.
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Do ponto de vista da gestdo e fiscalizagdo, a execucdo consolidada proporciona uma gestdo simplificada e garante uma
responsabilizagdo técnica mais direta e eficiente. Em contraste, o parcelamento, embora possa permitir um acompanhamento mais
préoximo de componentes descentralizados, potencializa a complexidade administrativa e requer maior capacidade institucional.
Assim, sob a ética dos principios de eficiéncia previstos no art. 5° a executabilidade consolidada se alinha melhor as capacidades
administrativas da entidade.
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Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como alternativa mais vantajosa a Administracdo. Essa escolha estd em perfeita
harmonia com os 'Resultados Pretendidos' definidos na respectiva segao, bem como com os principios de economicidade e
competitividade preconizados nos arts. 5° e 1. A implementacgdo integral respeita, portanto, os critérios estabelecidos no art. 40,
garantindo um processo mais eficiente e eficaz para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo com os instrumentos de planejamento da Administragdo Publica, conforme previsto no artigo 12 da Lei
n° 14.133/2021, busca antecipar demandas e otimizar o orcamento da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, promovendo coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos no artigo 5° A necessidade de contratar uma empresa para prover
uma solugdo multiplataforma integrada, que incluird locagéo, implantagao, treinamento, manutengdo e atualizagdo de software e
equipamentos para a automagdo da Secretaria de Saude, foi identificada como uma medida essencial para sanar as dificuldades
enfrentadas na gestdo da saude publica local e atender as diretrizes de saude nos ambitos federal e local.

No entanto, ndo houve previsdo desta contratagdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme indicagdes precedentes no
processo administrativo. Tal auséncia deve-se a demandas imprevistas e a necessidade emergencial de melhorar os processos
assistenciais do sistema de salde do municipio, sem comprometer a continuidade e a qualidade dos servigos (art. 75, VI-VIII). Como
agdo corretiva, planeja-se a inclusdo desta contratagdo na proxima revisdo do PCA, assegurando que futuras demandas similares sejam

adequadamente previstas e integradas ao planejamento estratégico municipal.

A contratagdo, mesmo ndo prevista no PCA, é considerada alinhada parcialmente, pois medidas corretivas estdo sendo adotadas. Essa
situagao destaca a contribuicdo para a obtengdo de resultados vantajosos e o aumento da competitividade, conforme as disposi¢cdes
do artigo 11, promovendo transparéncia no planejamento e assegurando que os resultados pretendidos sejam alcancados de forma
eficiente e eficaz.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa especializada para o provimento de solu¢gdo multiplataforma integrada
incluem a significativa melhoria na eficiéncia operacional da Secretaria de Saide do Municipio de Jaguaribe/CE. Esta iniciativa visa
otimizar os processos de gestdo e atendimento da rede de salde publica local, conforme destacado na descri¢do da necessidade da
contratagao. Alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®
14.133/2021, os ganhos esperados incluem a redugao de custos operacionais e o aumento da eficiéncia por meio da integragéo de
software e equipamentos de automagao.

Espera-se que a solugdo escolhida contribua para a redugdo do retrabalho e otimizagdo dos recursos humanos, ao permitir a
racionalizacdo de tarefas e capacitagéo direcionada. Do ponto de vista material, a integracdo visa minimizar o desperdicio e maximizar
a utilizacdo dos recursos disponiveis. Em relacdo aos recursos financeiros, a contratagdo favorecera a redugdo dos custos unitarios e
possibilitard ganhos de escala, conforme fundamentado na pesquisa de mercado e no principio da competitividade, conforme o
disposto no art. 11 da Lei.
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Para contratagdes que envolvem servigos continuos, serd utilizado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que auxiliard no
acompanhamento e monitoramento dos resultados. Indicadores quantificaveis, como percentual de economia alcangado ou redugao
de horas de trabalho, serdo empregados para comprovar os ganhos estimados e servirdo de base para o relatério final da contratagéao,
quando aplicavel. Tais medidas garantirdo que o dispéndio publico seja justificado, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos
recursos, de acordo com os objetivos institucionais alinhados ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Na eventualidade de a natureza exploratoria
da demanda impedir estimativas precisas, serd incluida uma justificativa técnica fundamentada.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratacdo, assegurando sua execucgédo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integraréo o
planejamento e articulardao com a definigdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, tal como a instalagdo de infraestrutura ou adequacdo de
espaco fisico, terdo sua relevancia descrita para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COmMo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 17),
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugéao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As ag¢des preparatdrias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto como no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo para o provimento de solugdo multiplataforma integrada para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE
requer uma analise cuidadosa sobre a modalidade de contratacdo mais adequada, considerando critérios técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos. De acordo com a 'Descrigao da Necessidade da Contratagao, a integragdo de software e equipamentos visa
otimizar a gestdo e o atendimento na rede de salde publica, demonstrando uma demanda de natureza continua e possivelmente
variavel em termos de quantidades e especificagdes ao longo do tempo. Este cenario sugere uma compatibilidade com a adog¢do do
Sistema de Registro de Precos (SRP), que permite a padronizacdo e a aquisicdo por etapas, ideal para itens de entrega continua ou
fracionada.

Do ponto de vista econémico, o SRP oferece vantagens significativas por proporcionar economia de escala, pregos pré-negociados e
reducado de esforcos administrativos, conforme indicado no 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade'. Além disso,
possibilita compras compartilhadas com outros érgdos, aumentando a eficiéncia e a competitividade (art. 5°). Em contrapartida,
embora a contratagdo tradicional ofereca maior seguranca juridica e imediatismo, caso existisse uma necessidade pontual e
claramente conhecida, a demanda continua e varidvel para automagéao da saude publica favorece o uso do SRP, que pode acomodar
flutuagdes e incertezas nos quantitativos.

Operacionalmente, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual para esse processo nao inviabiliza o uso do SRP, mas indica a
necessidade de um planejamento estruturado para futuras aquisigdes (art. 18, §1° inciso V). O SRP, com sua gestéo flexivel, facilita uma
abordagem planejada, como previsto nos arts. 82 e 86, permitindo a adaptagdo a demandas futuras e a integridade do processo de
aquisicéo.

Dessa forma, considerando os resultados pretendidos de uma gestéo de salde publica otimizada e em conformidade com as diretrizes
de eficiéncia e economicidade, o SRP se apresenta como a opgao mais adequada para esta contratagao. Ele promove a otimizagao de
recursos, assegura agilidade e robustez operacional, e atende ao interesse publico conforme os objetivos delineados na Lei n°
14.133/2021.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consércios na presente contratagcdo deve ser minuciosamente analisada a luz do objeto e das necessidades
abrangidas pela 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, os consorcios sdo admitidos como
regra, exceto se houver vedagdo justificada. Esta deve se basear em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
consistentes com os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico delineados no art. 5° No contexto da
contratagdo para o fornecimento de uma solugdo multiplataforma integrada para a Secretaria de Saude de Jaguaribe, a complexidade
técnica e operacional pode potencialmente se beneficiar da conjun¢do de especialidades e capacidades que os consércios oferecem,
especialmente em funcionalidades que demandam alta especializagdo ou integragcdes complexas.

Contudo, ao analisar a viabilidade desse modelo, é crucial considerar se a natureza indivisivel do objeto, como o fornecimento continuo
de software e equipamentos para automacao, torna a participagdo consorciada incompativel. Em tal caso, um Unico fornecedor pode
apresentar simplicidade administrativa e eventuais vantagens econémicas na gestao contratual e fiscalizagdo, conforme identificado
no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade'. Neste cendrio, a gestdo em um contrato com consércio pode
aumentar a complexidade e exigir criteriosos procedimentos de gestdo e fiscalizagdo, impactando direta ou indiretamente na
eficiéncia (conforme art. 5°). A escolha entre admitir ou vedar consércios também envolve avaliar a capacidade financeira das
empresas, visto que a legislagdo exige um acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira para consércios, exceto para
micro e pequenas empresas, conforme delineado no art. 15.

Todavia, para assegurar que a participacdo de consdrcios ndo comprometa a seguranca juridica, a isonomia entre licitantes e a
execucdo eficaz da contratacdo, deve-se observar os requisitos estabelecidos, tais como o compromisso de constituigdo de consércio, a
indicacao de uma empresa lider, e a responsabilidade solidaria entre as partes, vedando participagdo multipla ou isolada. Se avaliagdes
revelarem que permitir consércios poderia afetar negativamente a competitividade ou a eficiéncia na execugdo, com riscos
significativos a seguranca juridica e a isonomia, a vedagdo se torna um desenho contratual recomendado. Por conseguinte, a luz dos
principios do art. 5° e aspectos do art. 18, §1° inciso |, a decisédo sobre a vedagdo ou admissdo de consorcios deve concluir pela
alternativa mais adequada, assegurando economia, eficiéncia e seguranga juridica, sempre alinhada com os 'Resultados Pretendidos'
definidos no ETP.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratagbes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar um planejamento eficaz e econdmico das
aquisicdes publicas, conforme exige o art. 18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021. Considerando essa necessidade, observa-se que
contratagdes correlatas sdo aquelas que possuem similaridade de objetos ou que complementam a solugdo proposta, enquanto as
interdependentes sdo aquelas que necessitam ocorrer previamente ou dependem da contratagdo planejada para operagdo adequada.
Identificar essas relagdes prepara a Administragao para evitar sobreposi¢des, perdas de eficiéncia e para potencializar oportunidades de
economia e padronizacdo, sempre em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art.
5° e art. 40, inciso V, da mesma lei.

Na avaliagdo do contexto atual, ndo foram verificadas contratagdes passadas ou futuras que se relacionem diretamente com a solugéo
integrada para automacao da Secretaria de Saude de Jaguaribe/CE. Contudo, é crucial assegurar que os aspectos técnicos da solugéo
como um todo estejam em coeréncia com as contratagdes em andamento, particularmente no que diz respeito a sistemas
informatizados e infraestrutura de TI municipais, considerando a possibilidade de padronizacdo ou integragdo tecnoldgica. Ndo ha
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necessidade identificada de substituir contratos vigentes, mas é aconselhavel verificar se os prazos de implantagdo coincidem sem
conflitos com outras obrigagdes contratuais existentes. Além disso, deve-se ponderar se a automagao proposta exige infraestruturas
especificas ou servigos adicionais, como rede elétrica robusta e cabeamento estruturado, mesmo que estas ndo sejam diretamente
afetadas na analise atual.

Em conclusdo, a andlise ndo apresentou contratagdes correlatas ou interdependentes que afetem diretamente a presente iniciativa de
automacdo. Esta contratacdo se mostra independente, ndo necessitando modificagdes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
estabelecidos, conforme evidenciado pelas avaliagdes técnicas previamente conducentes. No entanto, recomenda-se que a segdo
'Providéncias a Serem Adotadas' contemple a verificagdo subsequente da adequacao das infraestruturas de suporte, garantindo que, se
necessarias, as condi¢des para uma implementacdo suave e integrada sejam cumpridas. Essa abordagem preventiva assegura que a
solugdo contribua para o bom planejamento e execugao dos servigcos publicos, conforme os principios legais de eficiéncia e
economicidade.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo da solugdo multiplataforma integrada para a Secretaria de Saude de
Jaguaribe/CE, ao longo de seu ciclo de vida, incluem a geracdo de residuos eletrénicos e o consumo intensivo de energia elétrica.
Conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/202]1, esses impactos serdo identificados com base nas necessidades da contratacdo e
no levantamento de mercado, assegurando antecipadamente a sustentabilidade prevista no art. 5°.

A analise evidencia o potencial de emissdo de gases e o uso intensivo de recursos durante a operagdo dos equipamentos, o que
demanda solugdes sustentdveis, alinhadas ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e ao art. 12 sobre planejamento sustentavel.
Medidas especificas, como a inclusdo de equipamentos com selo Procel A para baixo consumo de energia e a implementagdo de um
sistema de logistica reversa para a reciclagem de toners e outros periféricos de impresséo, serdo propostas.

Essas medidas equilibrardo eficiéncia econémica, social e ambiental, integrando-se ao termo de referéncia, conforme art. 6° inciso
XXIIl, e ao art. 5° que promovem a sustentabilidade e eficiéncia. A capacidade administrativa serd considerada para viabilizar a
implementacdo dessas medidas ou para planejar o licenciamento ambiental, de acordo com o art. 18, §1° inciso Xll, assegurando que
ndo causem barreiras indevidas a competitividade ou a proposta mais vantajosa, conforme art. 11.

Conclusivamente, as medidas mitigadoras saoessenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar recursos e alcangar os
resultados pretendidos pela Administragcdo. Em casos de auséncia de impactos significativos, como em bens de uso imediato, tal fato
serd fundamentado tecnicamente, promovendo um ambiente de sustentabilidade e eficiéncia, conforme estabelecido no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

07,443 708,00 01-66

A contratagdo proposta de uma empresa especializada para prover uma solucdo multiplataforma integrada de locacéo, implantagéo,
treinamento, manutencdo e atualizagdo de software e equipamentos para a automacgdo da Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribe/CE é considerada vidvel e vantajosa. Esta conclusédo decorre da analise abrangente dos elementos técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos que compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP), cada qual sustentando a adequagéo dessa iniciativa as
necessidades identificadas na administragao publica local.

Do ponto de vista técnico, a solugdo proposta se alinha com as necessidades operacionais da Secretaria de Saude, oferecendo
tecnologia de ponta que possibilitard um aumento significativo da eficiéncia nos processos internos e na prestagdo de servigos a
populagdo. Economicamente, a andlise de mercado evidencia que a proposta estda em conformidade com os padrdes praticados,
assegurando a economicidade ao municipio, um principio chave estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Operacionalmente, as estimativas de quantidades a serem contratadas foram cuidadosamente calculadas para cobrir a demanda atual
da Secretaria de Saude, garantindo o atendimento continuo e de qualidade aos cidaddos de Jaguaribe. Isso se mostra indispensavel
para mitigar riscos de descontinuidade nos servigcos de salde, como apurado na pesquisa de mercado e nas diretrizes da melhor
pratica sugeridas nos estudos prévios.

F2A-597- 4287

Juridicamente, a contratacdo estd amparada por uma base legal sélida que suporta a modalidade de Pregdo Eletrénico e o Sistema de
Registro de Precos (SRP), conforme os arts. 11,18 §1°, inciso Xl e 40 da Lei n°14.133/2021. Além disso, a solu¢éo proposta & sustentada por
um Termo de Referéncia robustamente fundamentado, de acordo com o art. 6° inciso XXIll. Esses elementos juridicos garantem a
seguranga, transparéncia e conformidade processual da contratagao.

Com base nessas constatagdes, recomenda-se a continuidade e concretizagdo da contratagdo como uma medida alinhada ao
planejamento estratégico do municipio, embora ndo tenha sido feito dentro de um Plano de Contratagdo Anual, conforme observado.
A decisdo de prosseguir com a contratagdo afianga o compromisso com a eficiéncia administrativa e o interesse publico, garantindo a
implementacdo de uma solugdo ndo sé vantajosa, mas estratégica para o desenvolvimento sustentdvel e efetivo dos servigos de saude
publica em Jaguaribe.
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MAPA DE RISCOS

O mapa de risco dacontratagao sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério contendo as agdes de controle, prevengao e mitigagdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagéo.

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




g
£

-E'r !
i

ooy P
Nl

£/ JAGUARIBE \i/

I

PREFEITURA

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagéo (em todas as fases: planejamento, selegao de fornecedor e
gestdo contratual); avalid-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agdes de contingéncia e os responsaveis por toma-las caso se materializem.

O processo de gestao de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagao e
documentagéo das informagoes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacao do Risco Analisada

PROBABILIDADE
Legenda Nivel de Risco 1_muITo 2 BAIXA 3 MEDIA
BAIXA

5 - MUITO 5 10

ALTA

4-ALTA 4 8

IMPACTO

2 - BAIXO 6 8 10
1 - MUITO 3 4 5
ALTO

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE — PLANEJAMENTO - RISCO: MEDIO
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Jaguaribe / CE, 28 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Lane Gleide Bezerra Gomes
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Irislayde Braga Leite
MEMBRO

assinado eletronicamente
Diana Pereira Nunes
MEMBRO

assinado eletronicamente
Beatriz Martins Azarias
MEMBRO
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