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s PREFEITURA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000420250401000280

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Gestao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
02/04/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta um desafio significativo em relagdo a alocacdo de recursos para o funcionamento eficaz
do Setor de Tributos do Municipio. A atual infraestrutura é insuficiente para acomodar a crescente demanda dos servicos de
arrecadacao, fiscalizacdo e atendimento ao publico, elementos cruciais para a efetividade do processo tributario. Este problema é
identificado no processo administrativo que consolida os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs) e se reflete na
necessidade de um espaco fisico estrategicamente localizado.

A auséncia de uma solugdo adequada comprometera a eficiéncia dos servigos tributarios e impactara diretamente o interesse publico,
conforme observado nos principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A ndo contratagdo de um imovel adequado na Av. 08
de Novembro, 835, Centro, resultard em interrupgdes nos servigos essenciais e potencial ndo cumprimento de metas fiscais,
prejudicando a capacidade do Municipio de garantir uma administracéo fiscal eficiente e acessivel a populacéo.

A contratacdo pretendida visa assegurar a continuidade e o aprimoramento dos servicos ofertados pelo Setor de Tributos, alinhando-se
aos objetivos estratégicos da Administragdo de modernizar e adequar suas operagdes. A localizagdo central do imével proposto ndo
apenas facilita o acesso dos cidadaos, mas também otimiza a logistica do atendimento, contribuindo para a melhoria do desempenho
administrativo e fiscal.
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Portanto, a locagdo do imdvel é essencial para resolver o problema identificado, assegurando a conservagdo do interesse publico e

mantendo a qualidade e continuidade dos servigos essenciais a populagao de Jaguaribe, em conformidade com os principios e
objetivos delineados nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Planejamento e Gestéo Antonio Lucas Silva Brandao

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de locagdo do imodvel localizado na Av. 08 de Novembro, 835, Centro, para o Setor de Tributos do Municipio de
Jaguaribe/CE, parte da premissa de proporcionar um espaco fisico adequado para a realizagdo das atividades administrativas
relacionadas a arrecadacao, fiscalizagdo e atendimento ao publico. Este imdvel, além de sua localizagdo estratégica no centro da
cidade, que facilita o acesso dos contribuintes e melhora a logistica dos servigos tributdrios, € indispensavel para assegurar a
continuidade operacional e a eficiéncia dos processos tributarios, em consonancia com os objetivos estratégicos da prefeitura de
Jaguaribe.

288-R27-6031

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a acessibilidade total do imdvel, correspondendo aos requisitos de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o local atenda as normas arquiteténicas
adequadas aos servigos prestados. A capacidade de suportar adequadamente o atendimento frequente dos contribuintes e a estrutura
interna necessaria para operacdes administrativas eficientes sdo imperativos, compreendendo caracteristicas fundamentais que
impactam diretamente na operagao didria e no alcance das metas institucionais do setor.
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A nao utilizagdo de catdlogo eletrénico de padronizagdo deve-se a especificidade do imdvel, cuja adequagdo se baseia em
caracteristicas locacionais e espaciais determinadas, ndo compativeis com itens genéricos catalogados, exigindo analise exclusiva para
atender as demandas especificas do Setor de Tributos. A indicagdo de marcas ou modelos ndo é aplicavel uma vez que se trata de
locacao, e a vedagao a indicagdes especificas, salvo aquelas baseadas em requisitos essenciais, reflete o principio da competitividade.
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O objeto da contratacéo néo se classifica como bem de luxo conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, estando alinhado com a legislag&o
vigente. No que diz respeito a execugdo eficiente da locagdo, a entrega eficaz do espa¢co sem aclimulo de custos administrativos
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elevados é fundamental, subentendendo-se a necessidade de termos de garantia que assegurem a adequagao continua do imdvel as
operagoes.

Aspectos de sustentabilidade, como a utilizagdo de praticas sustentaveis de ocupagao, serdo considerados sempre que tecnicamente
aplicaveis e contribuem para a competitividade do processo, reduzindo impactos ambientais. Entretanto, a auséncia destes deve ser
justificadamente abordada se incompativel com a urgéncia ou natureza da demanda.

Finalmente, os requisitos aqui definidos, com base no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), sdo imprescindiveis para guiar
o levantamento de mercado subsequente. Tais requisitos nao visam antecipar solugdes, mas servem como base técnica sdélida
conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, orientando a identificagdo de fornecedores capazes de atender a demanda publica de forma
adequada e vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratagdo do objeto
descrito no 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratagdo foi definida como locagdo, tendo em vista a necessidade de um espago fisico adequado para o
funcionamento do Setor de Tributos do Municipio, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. A escolha da
locagdo se fundamenta na localizagdo estratégica do imoével na Av. 08 de Novembro, 835, Centro, que otimiza o acesso dos
contribuintes e a logistica dos servigos prestados.

Descrevendo a pesquisa de mercado realizada, consultou-se pelo menos trés prestadores potenciais, resultando em dados relevantes
sobre faixas de pregos e prazos de locagéo disponiveis no mercado, sem a identificagdo de empresas especificas. Além disso, foram
analisadas contratagdes similares realizadas por outros érgaos da administragdo publica, constatando-se que a faixa de valores
praticados encontra-se entre os parametros de referéncia. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, foram
consultadas para verificagdo de dados adicionais. Nao foram identificadas inovacdes tecnoldégicas ou metodoldgicas que alterem o
processo convencional de locagdo de imodveis para finalidades administrativas.

A andlise comparativa das alternativas de locagdo apontou critérios econémicos, operacionais e de conformidade legal e técnica.
Explorou-se a possibilidade de diferentes prazos contratuais e revisdes de prego, com atengdo a sustentabilidade financeira e a
eficiéncia operacional. Considerou-se também a viabilidade de locagdo em outras localizagdes, entretanto, a solugao selecionada
mostrou-se a mais vantajosa, dado o melhor custo-beneficio quanto a acessibilidade e integragao dos servigos.

A alternativa escolhida para a locagdo do imodvel atende plenamente aos 'Resultados Pretendidos!, promovendo eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional. Destaca-se pelo custo total de propriedade considerado vantajoso, disponibilidade do imdvel
no mercado local e adequacgdo a continuidade dos servigos prestados pelo setor de tributos. A localizagdo central do imével assegura
facilidade de acesso e operagdao melhorada dos servicos, em consonancia com a responsabilidade transparente e competitiva
requisitada pela administragao.
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Portanto, recomenda-se a abordagem de locagdo deste imdvel especifico como a solugdo mais eficiente e vantajosa, cumprindo os
requisitos de competitividade e transparéncia, conforme estipulado nos arts. 5° e 11, sem antecipar decisées quanto a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na loca¢édo do imével situado na Av. 08 de Novembro, 835, Centro, em Jaguaribe/CE, com o objetivo de
abrigar o Setor de Tributos da Prefeitura Municipal. Esta solugdo atende diretamente a necessidade descrita de fornecer um espaco
fisico adequado para as atividades administrativas relacionadas a arrecadagao, fiscalizagdo e atendimento ao publico, essenciais para a
eficiéncia e continuidade dos processos tributdrios municipais. A escolha deste imoével deve-se a sua localizagdo estratégica no centro
da cidade, otimizando o acesso dos contribuintes e a logistica dos servigos prestados pela Administragao.

O imdvel locado proporcionarad as condi¢gdes necessarias para o funcionamento adequado do setor, incluindo a infraestrutura
necessaria para acomodagado do mobilidrio e equipamentos, além de garantir condi¢cdes de segurancga e acessibilidade. Os elementos
da solugéo foram definidos conforme os requisitos identificados e estudados no levantamento de mercado, assegurando que a locagao
deste imdvel é tanto tecnicamente vidvel quanto economicamente justificada. A avaliagdo de imodveis similares demonstrou que essa
escolha é plenamente adequada as necessidades e condigdes do mercado local.

2882 7-6031

Conclui-se que a locagéo proposta atende integralmente a necessidade identificada, alinhando-se com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico conforme a Lei n° 14.133/2021. Além disso, a solucéo garante a continuidade das operagdes do Setor
de Tributos sem interrupgcdo do atendimento ao publico, representando a alternativa mais adequada tecnicamente e
operacionalmente conforme os dados do Estudo Técnico Preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 1 LOCAGAO DE IMOVEL 12,000 Més
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 LOCAGAO DE IMOVEL 12,000 Més 2.500,00 30.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, "b" da Lei n° 14.133/202], visa a8 ampliacdo da competitividade (art. 11) e deve ser
promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta andlise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto,
considerando a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo!, a divisdo por itens, lotes ou etapas parece tecnicamente invidvel. Isso se justifica
pelos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5% que nao respaldam a divisdo para o caso especifico de locagdo de imdvel, na
medida em que a natureza do objeto requer coeréncia e unidade.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto em questdo nao proporciona uma divisdo por itens, lotes ou etapas,
conforme o §2° do art. 40. Mesmo com a indicagdo prévia do processo administrativo para uma abordagem por lote ou itens, o
mercado ndo dispde de fornecedores especializados para partes distintas da locagdo de imdvel que possam fomentar maior
competitividade, e a fragmentacdo nao facilitaria o aproveitamento do mercado local, gerando, ao contrario, possiveis complicacdes
logisticas.

Embora o parcelamento possa ser considerado em outras situagdes, a execugao integral, conforme o art. 40, §3°, mostra-se mais
vantajosa no contexto atual por garantir economia de escala e por possibilitar uma gestao contratual eficiente (inciso I). A integragdo
das operagdes administrativas do Setor de Tributos depende da manutengdo da unidade do espaco, e qualquer tentativa de
fragmentagao poderia comprometer a funcionalidade integrada planejada.

A decisdo sobre parcelamento impacta diretamente a gestdo e a fiscalizagdo do contrato. Uma execucdo consolidada simplifica a
gestdo e preserva a responsabilidade técnica, ao passo que o parcelamento poderia complicar a administracdo ao fragmentar pontos
de controle e gerenciamento que sdo criticos para a eficiéncia e a eficacia, conforme os principios do art. 5°. Considerando a capacidade
institucional atual, a execucédo consolidada se alinha com a estrutura de fiscaliza¢do disponivel.

Recomenda-se, portanto, a execugao integral como a alternativa mais vantajosa a Administragao. Esta abordagem estd alinhada
aos resultados pretendidos descritos na 'Secdo 10!, privilegiando a economicidade e a competitividade, conforme os arts. 5° e 11, bem
como respeitando os critérios do art. 40. Apesar de ndo haver referéncia a um Plano de Contratagao Anual para este processo, a
consolidacéo da contratagio promove a coesdo operacional desejada para o Setor de Tributos do Municipio de Jaguaribe/CE.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de locagdo de imével para o funcionamento do Setor de Tributos do Municipio de Jaguaribe/CE é fundamentada pela
necessidade identificada na se¢do ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. No entanto, constatou-se a auséncia deste processo no
Plano de Contratagdo Anual (PCA). Esta auséncia justifica-se por demandas imprevistas decorrentes de novas necessidades
administrativas que ndo puderam ser antecipadas no momento da elaboragao do PCA. Para mitigar essa falha no planejamento, serdo
adotadas agdes corretivas, como a inclusdo dessa demanda na préxima revisdo do PCA, e a implementagao de gestao de riscos
conforme determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esse alinhamento parcial, seguido de medidas corretivas, visa garantir resultados
vantajosos, fomentar a competitividade e assegurar a transparéncia no planejamento, em conformidade com o art. 11 da referida lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

2882 7-6031

Os beneficios diretos esperados da contratagdo do imdvel para o Setor de Tributos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE s&o a
garantia de um espaco fisico adequado que assegure eficiéncia nos processos administrativos, principalmente nas atividades de
arrecadagao, fiscalizagdo e atendimento ao publico. Fundamentada na necessidade de otimizar a logistica dos servigos prestados e
facilitar o acesso dos contribuintes, conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', a locagao alinha-se aos principios de
economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A escolha do imdvel localizado na Av. 08 de
Novembro, 835, Centro, foi motivada por sua localizagdo estratégica, contribuindo para a diminuigdo de custos operacionais, eliminagao
de entraves logisticos e aumento substancial da eficiéncia no atendimento.

Os resultados esperados incluem uma significativa reducdo no retrabalho e otimizagao dos recursos humanos, pela racionalizacdo das
tarefas e melhoria do ambiente de trabalho, promovendo um cenario propicio para a capacitagdo direcionada dos servidores. A
instalagdo neste imdvel permitird um melhor aproveitamento dos recursos materiais, minimizando desperdicios e subutilizagdo. Em
termos de recursos financeiros, espera-se uma redugdo de custos unitdrios e potenciais ganhos de escala, propiciados pela
uniformizacdo de processos e centraliza¢do do setor no novo espaco, fatores esses evidenciados na pesquisa de mercado realizada. Tais
medidas justificam plenamente o dispéndio publico, promovendo a eficiéncia e o uso eficaz dos recursos.
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Com base no art. 11, a contratagdo visa maximizar os objetivos institucionais do Setor de Tributos, cujo impacto serd monitorado por
meio de critérios claros e mensuraveis, como indicadores de economia e reducgao de horas de trabalho. Apesar da auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual definido, a presente demanda, apoiada na fundamentacéo técnica e solugdes de mercado investigadas,
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proporciona uma visdo compreensiva e embasa o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. Se a natureza exploratéria do uso
do imodvel suscitar dificuldades em prever todos os resultados com precisdo, uma analise técnica fundamentada garantird que a
decisdo atende aos interesses publicos, sustentando a eficiéncia e economicidade almejadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definigdo da solucdo e o modelo de execugédo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado (ex.: instalacao de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico)
serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, Como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento (ex.. uso de ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), ssgmentada por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagéo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas
a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto
(ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise das modalidades de contratagdao para a locagdo do imével localizado na Av. 08 de Novembro, 835, Centro, para o
funcionamento do Setor de Tributos do Municipio de Jaguaribe/CE, considera-se a possibilidade da ado¢do do Sistema de Registro de
Precos (SRP) em comparagdo com a contratagao tradicional. Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', a natureza
especifica e localizada da demanda, associada a identificagdo do imovel correto e estratégico, sugere que a locagdo imobilidria possui
caracteristicas singulares e pontuais, diferindo de insumos padronizados ou servigos repetitivos que favorecem a aplicagcdo do SRP
conforme disposto nos artigos 5° e 82 da Lei n°14.133/2021.

Analisando critérios econdmicos e juridicos, a contratacdo direta para locagdo do referido imdvel assegura uma negociagao especifica e
justificada pela localizagdo e adequabilidade ao Setor de Tributos, garantindo eficiéncia operacional e otimizagdo de resultados
pretendidos. O SRP, usualmente aplicado em contratos que buscam economia de escala e negociag¢des para aquisicdes futuras, ndo se
revela vantajoso para a presente demanda, limitada pela singularidade do bem imdvel e pela necessidade claramente definida no
planejamento. Ademais, a inexisténcia de um Plano de Contratacao Anual reitera as caracteristicas de demanda imediata e singular,
prevista nos artigos 11 e 18 da Lei.

A escolha pela contratagéo tradicional é, portanto,adequada para a otimizagdo dos recursos do municipio, garantindo agilidade e
competitividade ao atender diretamente ao interesse publico e aos resultados esperados para a operagao eficiente do Setor de
Tributos, conforme os principios expostos no artigo 5° A seguranga juridica e a assertividade para demandas fixas e singulares
favorecem essa modalidade, ressaltando-se que o interesse publico é melhor resguardado na presente situagao por meio da
contratacgdo direta. Deste modo, conclui-se que, para o objeto em questdo, a adogdo de uma licitacdo especifica ou contratacdo direta
atende de forma mais eficiente e eficaz, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacdo publica é admitida como regra, conforme estabelece o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo
vedagdo devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), como disposto no art. 18, §1° inciso |. Este estudo deve
analisar a viabilidade e vantajosidade dessa participagdo com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, para
atender a necessidade especificada da contratagdo. No caso em questao, que envolve a locagao de imével para o Setor de Tributos do
Municipio de Jaguaribe/CE, a compatibilidade do objeto com consorcios deve ser minuciosamente avaliada. Considera-se que a
natureza do servigo, essencialmente como fornecimento continuo de espaco fisico, apresenta caracteristicas simples e indivisiveis,
tornando sua participagdo como consorcio potencialmente incompativel com os objetivos operacionais pretendidos.

288-27-6031

Por outro lado, a participacdo consorciada pode trazer vantagens em termos de capacidade financeira, como o acréscimo de 10% a 30%
para habilitagdo econémico-financeira. Entretanto, no contexto atual, os desafios em termos de gerenciamento e fiscalizagdo de
contratos podem superar esses beneficios, especialmente quando comparados a simplicidade e economicidade potencial de contratar
um unico fornecedor. A gestdo complexa de contratos consorciados, juntamente com a necessidade de escolha de uma empresa lider
e a responsabilidade solidaria, pode trazer riscos indesejados de seguranga juridica e isonomia entre licitantes, cada qual essenciais ao
cumprimento dos principios de eficiéncia e interesse publico do art. 5°.
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Considerando todos os fatores apresentados, a decisdo sobre a vedagao ou admissdo da participacdo de consorcios deve alinhar-se aos
'Resultados Pretendidos' da contratagao, fornecendo uma solugdo mais adequada e que garanta, em Uultima analise, a eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica necessaria, como previsto no art. 5° Essa decisdo lider suprird as necessidades especificadas no
ETP, orientadas pelo planejamento da contratagdo e as exigéncias técnicas e operacionais impostas pelo art. 15 da mencionada
legislacéo.
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I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma analise das contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para a Administracdo PuUblica, pois garante um
planejamento integrado que maximiza a eficiéncia dos recursos ao evitar redundancias, sobreposi¢des ou falhas na execugdo dos
contratos. Ao identificar contratagdes correlatas, que sdo aquelas com objetos semelhantes ou complementares, e interdependentes,
que sdo as que dependem diretamente da solugdo proposta ou de suas etapas para a completa funcionalidade, a Administracdo pode
realizar agbes coordenadas que promovem economias de escala e padronizagao, conforme orientado nos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° e a padronizagdo e economia de escala enfocadas no art. 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

Neste contexto, foi realizado um levantamento dos contratos passados, vigentes e planejados que possam se relacionar a locagéo do
imovel para o Setor de Tributos do Municipio de Jaguaribe/CE. Nao foram identificados outros contratos que demandem agregagdo ou
substitui¢cdo direta, mas é importante considerar as condigdes da infraestrutura do novo imével em correlagdo com servigos que
possam vir a ser adicionados ou ajustados, como eventuais reformas ou adequagdes que demandam sincronizagdo com contratos de
manutengao predial. Esta analise indica que, no momento, ndo ha a dependéncia de contratagdes prévias em termos de infraestrutura
ou de servigos técnicos adicionais especificos para a execugao do novo contrato de locagao, e que os prazos, quantidades e
especificagdes técnicas atuais estdo em alinhamento suficiente para a contratagéo proposta.

Conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes identificadas que exijam ajustes nos quantitativos, nos requisitos
técnicos ou na modalidade de contratagao para a locagao do imdvel em questdo, no entanto, deve-se estar atento a futuras
necessidades de complementagéo. Reforga-se a importancia de continuo monitoramento e ajuste, se necessario, que pode direcionar
providéncias para a segdo 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP, caso novas demandas ou previsdes de adaptagdo surjam durante o
desenvolvimento e implementagao da solucéo, conforme estipulado pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, considerando o
estado atual de informagdes e dados disponiveis, a locacdo segue independente, ndo havendo previsdo de impacto direto de outras
contratacoes.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Ao analisar os potenciais impactos ambientais decorrentes da locagao do imdvel para o funcionamento do Setor de Tributos do
Municipio de Jaguaribe/CE, identifica-se que a operagao continua de instalagdes administrativas pode gerar impactos relacionados ao
consumo de energia, uso de recursos hidricos e gestdo de residuos. No ciclo de vida da atividade, a emissdo de gases decorrente do
consumo energético, bem como o uso intensivo de sistemas de climatizac¢do e iluminacgéo, séo aspectos criticos. A adogéo de solugdes
sustentaveis, como a instalagdo de equipamentos com selo Procel A e sistemas de iluminagdo LED, torna-se essencial para mitigar
esses impactos, assegurando eficiéncia energética e reducao de emissdes. A gestdo de residuos, notadamente o descarte de papéis e
toners, devera incorporar praticas de logistica reversa, promovendo a reciclagem e o uso de insumos biodegradaveis quando aplicavel.
Essas medidas, embasadas na descricdo da necessidade contratual e no levantamento de mercado, visardo equilibrar as dimensbdes
econdmica, social e ambiental, favorecendo a sustentabilidade e o alinhamento com os resultados pretendidos. Ademais, sera
considerada a capacidade administrativa da Prefeitura de Jaguaribe em implementar as agbes mitigadoras, respeitando o
planejamento licitatério e assegurando que a contratagdo se mostre a mais vantajosa e competitiva. Conclui-se que as medidas
propostas sao essenciais para reduzir os impactos ambientais e otimizar o uso de recursos, contribuindo para a eficiéncia e
sustentabilidade, conforme o planejamento estabelecido na Lei n°14.133/2021.

07443 708/00:01-66

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A proposta de contratagdo para a locagdo do imoével localizado na Av. 08 de Novembro, 835, no Centro de Jaguaribe/CE, para o
funcionamento do Setor de Tributos do Municipio, apresenta-se como uma solugdo técnica, econdémica e operacionalmente vidvel e
vantajosa, conforme as analises conduzidas ao longo do Estudo Técnico Preliminar. Essa contratagdo direciona-se ao interesse publico,
com amparo nos principios de eficiéncia, legalidade e economicidade previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a
continuidade das atividades administrativas de arrecadacao, fiscalizagdo e atendimento ao publico.

2882 7-6031

O posicionamento geografico estratégico do imdvel facilita o acesso dos contribuintes, promovendo uma logistica eficiente dos
servigos prestados, o que refor¢a sua adequacgdo ao planejamento das operagdes do Setor de Tributos, alinhando-se com as diretrizes
orgamentarias da Unidade Orgamentaria da Secretaria do Planejamento e Gestao do Municipio de Jaguaribe. A escolha por locagao se
sustenta na economicidade, quando comparada a outras formas de aquisicdo de espaco, e estd alinhada as previsdes orcamentarias
conforme os dados obtidos na pesquisa de mercado.

Os valores estimados estdo em conformidade com praticas de mercado, endossando a vantajosidade da contratagdo, como
determinado nos objetivos do processo licitatério apresentado no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. A decisdo pela realizacdo da
contratagdo é recomendada, uma vez que se mostra compativel com o interesse publico e os objetivos estratégicos do municipio,
conforme discutido ao longo deste estudo e previsto no artigo 40 da referida lei.

A contratagdo promovera a eficiéncia necessaria e a continuidade das operagdes sem prejudicar servigos essenciais a populagéo,
reforcando a decisdo como base fundamental para a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme indica o artigo 6° inciso XXIlII, da
mesma lei. Na eventualidade de novos desafios ou riscos nao identificados anteriormente, agdes corretivas e ajustes poderdo ser
implementados, assegurando que 0 pProcesso permanega em consonancia com os preceitos de governanga e controle.
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I 17. MAPA DE RISCO
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MAPA DE RISCOS
LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacdo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Ri
egenda Nivel de Risco 1-MUITO 2 - BAIXA
BAIXA
5 - MUITO | 5 10
ALTA
4-ALTA 4 8
IMPACTO 3_MEDIA

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE - PLANEJAMENTO

0744370 6/ 0001-66

. ACAO AGAO DE
RISCO DESCRICAO DO | pROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUAGAO | PREVENTIVA | CONTIGENCIA | RESPONSAVEL
IMPACTO RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente  a detectado o erro
demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
1-Incorreta Instrug&o corretamente | 46Manda, parar| g epenTE
identificagao processual 2 5 10 junto ao setor ° Pr(.)cesso M1 ORDENADOR
demanda inadequada responsavel estagio em que DE DESPESAS
pela  demanda, | S encontrar e
solicitando proceder com a
ratificacao ou retificacdo  dos
retificacdo  dos a’rtefatos
objetos técnicos
Falta de
verificagdo da
necessidade a ser
atendida. Falta de
2. Falta dimensionamer.no Identificar Anal | s e prévia
designagéio correto do.c?bjeto corretamente 0s do objeto a ser
designagdo a ser licitado. 2 5 10 problemas a licitado, ORDENADOR
) Realizar direcionando DE DESPESAS
incorreta N serem .
capacitagoes para as equipes

responsaveis

periédicas em
Gestao de Riscos
da equipe de
fiscalizagao
contratual;

resolvidos.

corretas.
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Identificar
corretamente os
setores
responsaveis.
Solicitar
indicagao de
responsaveis
técnicos e|Analise prévia
Instrugao demandantes. | do objeto a ser
processual As indicagoes | licitado,
3- Estudos | inadequada. Falha deverao ser | direcionando REQUERENTE /
preliminares no  atendimento 3 5 15 compostas  por | para as equipes EQUIPE DE
incorretos das necessidades servidores com | responséaveis PLANEJAMENTO
da area conhecimento acompanharem
demandante técnico do|a instrugao
objeto, de | processual
legislacao
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da contratagéo.
Adequado
levantamento
das reais
o necessidades da L
4 - Estimativa Falha o area Andlise de
madegue}da de atendimento  das demandante do pors.slbllldade de
quantitativo  do X ’ aditivo
objeto a ser r)eceSSIdades da servico. contratual,
$ licitado. area dgmandante levando em
3 o seneo 2 5 10 considerasio 2 | CoeNADOR
Impossibilidade porcentagem DE DESPESAS
de aditivo Envolver setores | 20 2cida
contratual responséveis na para acréscimos
g (acréscimo ou . SonY® % lou  supressdes
instruc@o inicial p
: supressao). d r do objeto em
E sglicita:dgcessc)’ questdo
E ratificacdo  ou
(] retificacdo  dos
g objetos
E Elaborar
g Utilizagaopor adequadamente
E 2 E parte da o termo de
=2 contratada de referéncia
g E E 5- Elaboragé@o do | materiais de baixa conforme as ORDENADOR
<5 3 termo de | qualidade bem 3 5 15 caracteristicas Refazer o Termo | DE DESPESAS /
I"." w 4&'1 referéncia como emprego de do objeto | de Referéncia. EQUIPE DE
E S E g g inadequado produtos que nao contratado e PLANEJAMENTO
-3 E = g possuem solicitar a
il ﬂ"ﬂJ | = nutrientes revisdo  deste,
E g E i g necessarios pelo setor
oed 2 competente.
<=0k
S ﬁ E 4 E 6- ~ ~ Planejamento Reprogramagao
E g Su Indisponibilidades N & o contratagdo 20 financeiro para | de planejamento
=4 QE g neispo! do objeto licitado P e plane) ORDENADOR
ﬁ g 0o financeira as contratagdes | financeiro DE DESPESAS
L]
E = & S ju Realizar o
E 1,:.-1 E E E adequado
FUEE ; levantamento
a % & g das
S oo Z'g Atrasos da necessidades de
0= =
execugio do execucao  com | Formar grupo de | REQUERENTE /
E objeto com pregos trabalho  com| EQUIPE DE
. aumento da com;?atwels € | conhecimento PLANEJAMENTO
-—|_-'r demanda de atLllallzados Zo técnicg ? com
—|;| Eﬁ- 7 Ifracasso da trafego ndo 20 valor € | experiéncia,
ol licitagéo atendido. mercado. com
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Comprometimento
do

Envolver setores
responsaveis na

conhecimento
do e condigbes

desenvolvimento instrucdo inicial | necessarias em
e seguranca da do processo, | editais
regido. solicitando

ratificacdo  ou
retificacdo  dos
objetos.

Elaborar o edital

corretamente.
Atraso na Atentar as
contratagdo  da normas e
8 - Impugnagéo jg:gjsjente € 3 5 iig:r:?gses a0 Treinamento da
do edital onseq 9 30| uipe de apoio | ORDENADOR
dificuldades para elaborar o editar. DE DESPESAS /
o setor Compatibilizar EQUIPE DE
demandante informagdes PLANEJAMENTO
com o Termo de
Referéncia.
FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO
. ACAO ACAO DE
RISCO gg?ﬁgﬁ:ﬁ% PROBABILIDADE | IMPACTO PREVENTIVA CONTIGENCIA
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
E Fiscalizagdo
mensal a ser
realizada  pela | Durante a
Falha no CONTRATANTE. | vigencia do
1-  Execugéo | atendimento das contrato,
™~ ug " Determinagéo instauragdo de
do objeto | necessidades da . . ORDENADOR
‘ clara do objeto | procedimento de
contratual em | obra.  Solugdo . DE DESPESAS /
E ) 4 5 contratual. inadimpléncia
desacordo diversa da : FISCAL DE
” Capacitar a | contratual, com
0 com o | proposta nos : ) N CONTRATO
g Contrat inst " equipe de | vistas a
5 ontrato ins rumetn, 0s fiscalizagdo  do | aplicagao de
& convocatorios. contratopara | penalidades
o identificar fraudes | contratuais.
x com maior
& 5 facilidade.
Q L=
0 2 £ Definir e mapear
3 g E as etapas do
g Z 7 processo de
w S -
w41 E gestdo
Eoaigt Estabelecer
Z E o ! contratual
gh ] = mecanismo
i'ﬁﬂm‘ﬁi (fluxo) que | .Elaborarum
tgﬂ permita ao(s) | checklist que
2o .E i E fiscal(is) auxilie na
sl E u & g 2. Auséncia utilizar(em) verificagdo  do
Bizg i ou falha na assessoramento | atendimento das
E & |"_J O w etapa de | Contratempo no técnico e do | etapas definidas
= % gEE nomeagio do | Processo de 3 5 controle interno | no controle
ﬁ 5 fr s ﬂl'l fiscal de | fiscalizagéo da U.n.id?de’, a fim | anterior.
E T ,& 8 E contrato de d|r|m|r. dllfwdas Realizar (ou
== e  subsidia-lo(s) | indicar)
& E E E o com informagdes | capacitagbes e
% weE ; relevantes  para | reunides
=] ‘5 & g prevenir riscos na | técnicas ORDENADOR
S % E Z'g execugao periédicas para DE DESPESAS
- contratual. os  servidores
envolvidos  no
processo de
contratagao.
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AESERAD
LE TR RTE

Dificuldades na Realizar anélise
3- Contratagéo | €Xecucao criteriosa da
de empresa | contratual, com qualificagao .
sem 0 nao técnica o | Avaliar COMISSAO DE
capacidade de | Cumprimento 2 econdmico- adequadamente | ) ciracao
executar o |adequado  do financeira da | @ €mpresa.
contrato objeto empresa.
Sistematizar
(aplicagoes, Mapear °
softwares, processo
4-  Auséncia planilhas e orientan d‘o a
ou falha de documentos equipe de
procedimentos eletrénicos)  os execugio e
e instrumentos instrumentos de fiscalizagio que ORDENADOR
(modelos, Descumprimento 20 verificagdo execute a lista DE DESPESAS /
checklists, contratual (checklists, de verificagdo FISCAL DE
let.e‘mas) para formulérios) de (POP/checklist) CONTRATO
uxiliar na forma a para servir como
fiscalizagao assegurar um orientagio e
contratual. acompanhamento base da gestdo
e fiscalizagéo <
. . contratagéo.
mais préoximo e
detalhado.
Normatizara
obrigatoriedade
do
gerenciamento
dos riscos
mapeados  na
5- Falha ou etapa de
auséncia de o o . | planejamento da ORDENADOR
gerenciamento Auséncia de Instituir Comité contratago; DE DESPESAS /
dos riscos | instancia de 4 5 20 Interno de Realizar ! EQUIPE DE
pelas  areas | 9overnanca Governanga; capacitagbes PLANEJAMENTO
responsaveis. periédicas  em
Gestao de
Riscos da
equipe de
fiscalizagéo
contratual.

Jaguaribe / CE, 2 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

288-27-6031

assinado eletronicamente
MARCELO DIOGENES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Lorena de Carvalho Ramos
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jucie Dantas Rodrigues Diogenes
MEMBRO
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