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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000520250722000104

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educagao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
24/07/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracdo publica enfrenta atualmente um desafio significante referente a insuficiéncia de espacos adequados para as
atividades educacionais e culturais no Municipio de Jaguaribe, especificamente no contexto das escolas E.E.I.F. Luiza Tavora e E.E.L.E.F.
José Laércio Rodrigues Gomes, Termos de Compromisso de niumeros 202104389-1 e 202104385-1, respectivamente. Esta inadaptagdo é
decorrente de reformas e ampliagdes pelas quais as escolas estdo passando, tornando imprescindivel a loca¢cdo de um imdvel que
possa substituir temporariamente essas instalagdes. Este cenario é respaldado pelo processo administrativo n® 0000520250722000104,
o qual consolida formalmente a demanda e estd amparado por diretrizes legais e administrativas vigentes.

A falta de um ambiente alternativo comprometeria a continuidade das atividades educacionais e culturais, impactando diretamente a
comunidade local e a execugao de metas institucionais, evidenciando o interesse publico desta contratagdo. Ndo atender esta
demanda poderia resultar na interrupgéo de servicos essenciais de educacao e cultura, com prejuizo direto ao desempenho de funcdes
basicas e a realizagdo plena de eventos programados, o que vai de encontro aos principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, art. 5°.

Diante deste contexto, a contratagdo do imdvel visa assegurar a continuidade das operagdes educativas e culturais, promovendo
adequagédo as exigéncias legais e institucionais, a0 mesmo tempo que protege os servigos do impacto negativo que a falta de estrutura
implica. Assim, os resultados planejados sao a garantia da continuidade dos servicos, o fortalecimento do ambiente educacional, e o
cumprimento das metas setoriais, em alinhamento com os objetivos institucionais da Secretaria da Educagéo e Cultura do Municipio
de Jaguaribe.

07443 TO8/0001-66

Concluindo, a locagdo de imodvel para estas duas instituigdes educacionais € de extrema importancia para a administracdo publica
municipal, configurando-se como uma solugéo efetiva para o problema identificado, e imprescindivel para atender os objetivos
estratégicos e institucionais demandados. Este procedimento estd fundamentado legalmente pela necessidade de planejamento
cuidadoso e eficiente, conforme preconiza a Lei n°14.133/2021, artigos 5°, 6°,11 e 18.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

410239313

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante visa a locagdo de imével para manter a continuidade das atividades educacionais e
culturais da Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe, de forma alinhada com os objetivos estratégicos da
Administragdo. As escolas E.E.I.F. Luiza Tavora e E.E.L.E.F. José Laércio Rodrigues Gomes estdo passando por reformas, o que torna
imprescindivel a disponibilizacdo de um espago alternativo para evitar a descontinuidade das atividades. Esse cendrio reforca a
importancia de se garantir um ambiente propicio ao ensino e aos eventos culturais.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho do objeto pretendido incluem a adequacdo do imdvel em termos de espago fisico,
infraestrutura para aulas e eventos, normas de seguranga, acessibilidade e conforto. O imdvel deve ser capaz de acomodar as funcdes
escolares temporarias sem comprometer a qualidade das atividades, assegurando o cumprimento das metas institucionais. Essas
especificagdes sao justificadas pela necessidade de manter um ambiente adequado ao ensino, conforme disposto no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021 sobre eficiéncia e economicidade.
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A utilizacdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo ndo se aplica, devido a especificidade da demanda e a auséncia de itens
compativeis com as necessidades das escolas em reforma. Quanto a indicagdo de marcas ou modelos, a regra geral de vedacgdo de
indicacdo é mantida para assegurar a competitividade no processo de selegdo. Para o contrato em questao, ndo é necessario certificar-
se quanto ao enquadramento como bem de luxo, uma vez que se trata de locagdo de imoével, ndo sendo pertinente o art. 20 da referida
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E fundamental que o imdvel seja entregue dentro dos padrdes de eficiéncia na execugdo, evitando-se custos administrativos
desnecessarios. Critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, podem ser integrados na
escolha do imovel, tais como eficiéncia energética e uso consciente de recursos. A auséncia de tais critérios podera ser justificada pela
natureza proviséria e emergencial da demanda.

Os requisitos que orientardo o levantamento de mercado incluem a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios
estabelecidos, como a adequacéo do imdvel e a infraestrutura oferecida. E essencial avaliar a possibilidade de flexibilizagdo em casos
onde os requisitos possam restringir a livre concorréncia, mantendo, no entanto, a adequagdo as necessidades.

Os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, em
conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, e servirdo de base para o levantamento de mercado. Esses requisitos garantirdo a escolha da
solugdo mais vantajosa, conforme o art. 18 da mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme preconiza o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é fundamental para o planejamento eficaz
da contratagdo do objeto descrito na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao'. Este levantamento visa mitigar praticas
antieconémicas e fornece uma base bem fundamentada para a estruturagéo da solugédo contratual, alinhando-se aos principios dos
arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

No contexto atual, a natureza do objeto de contratacdo foi identificada como uma locac¢do de imdvel para o funcionamento provisério
de escolas, conforme as especificagbes das segbes "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagdo". Este objetivo visa atender a demandas urgentes e tempordrias, garantindo que as atividades educacionais e culturais
nao sejam interrompidas durante o periodo de reformas das escolas E.E.I.F. Luiza Tavora e E.E.|.E.F. José Laércio Rodrigues Gomes.

Nao houve pesquisa de mercado por se tratar de imoével com condigdes e estrutura escolar. Paralelamente, analisaram-se contratagdes
similares de locagdes tempordrias em outros municipios, que serviram de referéncia para valores e praticas contratuais vigentes na
regido. Informacgdes cruciais também foram extraidas de fontes publicas como o Painel de Pregos e o Comprasnet, que ofereceram um
panorama mais abrangente sobre a dindmica de ofertas no mercado imobilidrio para locagdes institucionais.

Ao considerar alternativas, analisaram-se aspectos técnicos e econémicos, destacando-se o custo-beneficio de locagdes temporarias
frente a contratos de adaptagédo de espagos ja existentes. A locagdo de imdveis prontos oferece maior flexibilidade suites a curta
duracao e urgéncia da demanda, enquanto adaptagdes demandariam tempo de execugao e custos mais elevados. Além disso, o
mercado de locagdo oferece maior capilaridade de opg¢des, assegurando prontiddo no atendimento as necessidades pontuais.

Entre as alternativas analisadas, a locagdo direta de espago urbano configurou como a mais vidvel e eficaz. Essa solugdo ndo apenas
maximiza a disponibilidade imediata de espago, mas também minimiza riscos de atrasos contratuais e custo operacional elevado,
destacando-se viabilidade econémica e agilidade na implementacdo, em consonancia com os 'Resultados Pretendidos'. A opgéo de
locagao assegura a continuidade das atividades sem a necessidade de interrupgdes para adaptagdes estruturais.

Concluindo, a locagao direta de imdvel, considerando o levantamento de mercado e a andlise das opgdes disponiveis, revela-se como a
abordagem mais eficiente e eficaz. Esta alternativa assegura competitividade e transparéncia, conforme preconizado nos arts. 5° e 11,
garantindo que as necessidades educacionais e culturais do municipio de Jaguaribe sejam atendidas de forma adequada e
tempestiva, sem antecipar a modalidade de licitagcao a ser empregada.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente solugao proposta visa a locagdo de imdvel para atender a necessidade de espago adequado para o funcionamento
provisoério das escolas E.E.I.F. Luiza Tavora e E.E.I.E.F. José Laércio Rodrigues Gomes, enquanto estas passam por reformas e ampliagdes.
A locagao é fundamental para suprir a demanda da Secretaria da Educagdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE, assegurando a
continuidade das atividades educacionais e culturais sem interrupcao.

410239313

O imovel a ser locado deve estar em conformidade com os requisitos técnicos exigidos para abrigar as atividades educacionais de
maneira eficiente, garantindo seguranca, acessibilidade e comodidade para todos os usudrios. A solugdo contempla nao apenas a
locacdo, mas também a adequacao do espago, caso necessario, para que atenda plenamente as normas educacionais e culturais
vigentes. A escolha do imdvel serd baseada em sua capacidade de suportar o fluxo de atividades educacionais, além de oferecer um
ambiente propicio ao aprendizado e eventos culturais.

A solugao proposta reflete as necessidades identificadas na "Descricdo da Necessidade da Contratagdo", garantindo que o espago
locado cumpre com os requisitos funcionais para o uso educacional e cultural. Com base nos dados levantados, verifica-se que a
locagao do imoével representa uma alternativa economicamente vantajosa e alinhada com os principios de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A escolha por este imével especifico esta fundamentada nas condi¢cdes de mercado e na
disponibilidade de propriedades que satisfagam os critérios estabelecidos.
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Portanto, a solugdo apresentada atende plenamente as necessidades da Administracdo, garantindo a execucgdo adequada das
atividades previstas e o atingimento dos resultados esperados, em conformidade com os principios legais de eficiéncia, economicidade
e interesse publico.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Locagao de imovel 5,000 Més
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Locagédo de imovel 5,000 Més 7.970,00 39.850,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 39.850,00 (trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise de parcelamento do objeto de contratagdo, conforme disposto no art. 40, IV, b da Lei n° 14.133/2021, objetiva ampliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovida sempre que possivel e vantajosa para a Administra¢do, sendo uma analise obrigatéria no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Considerando a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo', avaliamos se a contratagédo para locagdo de
imdvel pode ser dividida em itens ou etapas, ponderando critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Ao verificar a possibilidade de parcelar a contratagcdo em itens ou lotes, conforme a disposicdo do §2° do art. 40, utilizamos a
proposta de realizar a contratagdo em lote, conforme a indicagéo prévia do processo administrativo. Identifica-se que o mercado n&o
oferece uma variedade de fornecedores especializados que possam atender a segmentos distintos do projeto, o que limita a ampliagdo
da competitividade (art. 11), e a fragmentacdo do objeto neste caso especifico ndo facilitaria a integracdo de servicos ou geraria
significativos ganhos logisticos.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execugdo integral da locagao do imdvel pode ser mais vantajosa em
conformidade com o art. 40, §3°. A consolidacdo da contratagdo permite economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso I),
além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Além disso, a padronizagao e eventual exclusividade do

fornecedor (inciso Ill) tornam a execugdo integral uma alternativa mais robusta, minimizando riscos a integridade técnica e
responsabilidade, de acordo com os principios do art. 5°.

Em relagdo a gestédo e fiscalizagdo, verificar-se que a execugao consolidada de um unico contrato simplifica significativamente a
gestdo e mantém a responsabilidade técnica centralizada, enquanto o parcelamento poderia complicar a administracao devido a
necessidade de coordenar multiplos fornecedores e contratos. Este aumento na complexidade administrativa exigiria uma capacidade
institucional que poderia ndo estar disponivel, afetando a eficiéncia conforme pontuado no art. 5°.

Concluimos que, diante das especificidades do projeto e das condi¢cdes de mercado, a execugao integral se apresenta como a
alternativa mais vantajosa a Administracdo, conforme apoiado pelos objetivos da 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' garantindo a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e respeitando os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade
da Contratagdo’. A auséncia no PCA serd justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando agdes
corretivas como inclusdo na préxima revisao do PCA ou gestao de riscos, conforme art. 5° O alinhamento pleno (se prevista no PCA) ou
parcial com medidas corretivas (se ausente) serad afirmado, destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade
(art. 1), a transparéncia no planejamento e a adequagao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

410239313

Os beneficios diretos esperados da contratagdo repousam no atendimento imediato as necessidades educacionais e culturais do
Municipio de Jaguaribe, especialmente em virtude das reformas nas escolas E.E.l.LF. Luiza Tavora e E.E.LE.F. José Laércio Rodrigues
Gomes. A locagdo do imével permitira a continuidade das atividades sem interrupgdes, o que é crucial para o cumprimento das metas
institucionais e o incentivo a cultura local. Em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos, o objetivo é garantir
que o ambiente alugado esteja adequado as fungdes educacionais e culturais, otimizando recursos humanos por meio da
racionalizagdo de tarefas e utilizagao otimizada do espago, alinhando-se aos principios de eficiéncia e planejamento conforme o art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado, pretende-se alcancar uma redugdo de custos operacionais, uma vez que a locagdo temporaria
pode apresentar valores mais eficientes em comparagdo com outras alternativas, como a constru¢cdo de novos espagos ou a
interrupcdo das atividades. Os recursos materiais serdo melhor aproveitados, assegurando que nao haja desperdicio durante o periodo
de aluguel, enquanto os recursos financeiros serdo otimizados por meio de um valor de locagdo compativel com as praticas de
mercado, conforme orienta o art. 18, §1°, inciso IX.
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Para monitorar os resultados da contratacao e garantir a eficiéncia da alocagdo dos recursos, sera utilizado um Instrumento de Medigédo
de Resultados (IMR), que permitird o acompanhamento de indicadores como a utilizagdo do espago pelos alunos e a realizagdo de
eventos culturais, fornecendo dados quantificaveis sobre a eficiéncia qual do gasto publico. Esses indicadores auxiliardo na elaboragao
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de um relatdrio final que validard os ganhos em termos de valor ao dinheiro gasto, em conformidade com os objetivos institucionais e
o art. 11 da referida lei.

Assim, espera-se que a solugdo proposta nao soé justifique plenamente o dispéndio publico, mas também contribua significativamente
para a promogéo da educacdo e da cultura no municipio, em perfeita sintonia com o planejamento e as diretrizes estabelecidas para o
setor educacional e cultural, subsidios essenciais para o termo de referéncia, conforme disposto no art. 6° inciso XXIll, da Lei n°
14.133/2021. Portanto, a contratacdo se alinha plenamente aos resultados pretendidos, promovendo a eficiéncia e o uso racional dos
recursos disponiveis.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definigdo da solu¢cdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacéo de espaco
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugado, COmo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas ou em boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). Essa capacitagao sera
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugéao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As agbdes preparatérias serao indispensdveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Caso ndo existam providéncias especificas,
a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da conveniéncia entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagao tradicional para a locagao de imével destinado
ao funcionamento provisério das escolas Luiza Tavora e José Laércio Rodrigues Gomes considera aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. A descricdo da necessidade da contratagdo estd embasada na
urgéncia de proporcionar espagos adequados para atender as demandas educacionais e culturais enquanto as escolas mencionadas
passam por reformas. Este contexto operacional, combinado com as especificidades e requisitos da solugdo, sugere uma demanda
pontual e de carater temporario, o que inicialmente nao se alinha aos critérios tradicionais do SRP de padronizagao e repetitividade
para itens ou servigos continuos e previsiveis.

Em termos de economicidade, a contratagdo tradicional pode oferecer maior agilidade e seguranca juridica imediata, fatores essenciais
a luz da necessidade urgente e definida da locagdo. O levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade evidenciam que,
ao contrario dos beneficios de economia de escala e reducdo de esforcos administrativos propiciados pelo SRP, a contratagéo direta
para essa locagdo temporaria pode melhor otimizar recursos e custos, incidindo em vantagens econdémicas para essa demanda
especifica. J& que o SRP é estruturado para contratacdes futuras e padronizadas, abrangendo compras compartilhadas e de consumos
continuados, essa modalidade ndo se mostra adequada para a presente situagdo, em que a exigéncia primaria é a obtencgdo agil e
segura de um imodvel para uso imediato e transitoério.

A gestdo da contratacdo, observada pela capacidade administrativa e a robustez juridica de uma licitagédo especifica, favorece a escolha
da contratacdo tradicional, assegurando que a locagao possa ser realizada com a eficiéncia e eficacia necessarias a cumprir o interesse
publico e os objetivos institucionais. Embora o SRP ofereca vantagens em certas condigdes, as caracteristicas da presente necessidade
apontam que a contratagdo direta ou especifica melhor atende a eficécia e eficiéncia operacionais esperadas, conforme os resultados
pretendidos e a compatibilidade com os objetivos da administragao local. Assim, conclui-se que a contratagao tradicional é a opg&o
mais adequada para otimizar recursos e assegurar que a solugdo atenda plenamente as expectativas e obrigagdes da Secretaria da
Educacgdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacdo de locagao de imdvel para as escolas E.E.I.F. Luiza Tavora e E.E.I.E.F. José Laércio Rodrigues
Gomes é analisada quanto a sua viabilidade e vantajosidade, conforme preconiza o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que admite tal pratica
salvo vedacdo fundamentada. A decisdo deve levar em conta critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, com base nos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico do art. 5°, bem como o planejamento estratégico previsto no art.
18, §1°, inciso .

Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo', que visa atender as demandas provisérias das escolas enquanto passam
por reformas, e retomando o 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', conclui-se que a natureza do objeto da
contratacdo — locagdo de imdvel para uso continuo e especifico, sem a necessaria combinacdo de especialidades ou capacitacdes
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multiplas — torna a participacdo de consorcios incompativel. A locacdo exige um imdvel Unico e direto para o uso educacional
temporario, sem a complexidade técnica exigida em contratos que conosco habilitam estruturas consorciadas, como observado em
obras ou servigos de engenharia complexos.

Além disso, a andlise dos impactos potenciais da participagdo consorciada — como o aumento da complexidade na gestédo e
fiscalizagdo devido a multipla responsabilidade e necessidade de escolher uma empresa lider — ndo justifica sua incluséo, frente a
simplicidade administrativa e economia que decorrem de um Unico fornecedor. A auséncia de vantagens significativas em capacidade
financeira, dado que a contratagcdo ndo demanda especial forte capitalizagéo, reforca a falta de necessidade de admitir consércios,
conforme o art. 15.

A presenga de consoércios poderia comprometer a segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, além de dificultar uma execugao
eficiente e direta do contrato, o que contraria os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. Portanto, em consideragéo as condicdes
apresentadas e aos 'Resultados Pretendidos' — assegurar a continuidade dos servigos educacionais de forma eficiente e econémica —,
a vedacgdo a participacdo de consorcios é concluida como a alternativa mais adequada, garantindo o alinhamento com os principios de
eficiéncia e economicidade para o atendimento da necessidade publica em questao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir que a Administracdo Publica maximize a
eficiéncia de suas agdes e reduza custos desnecessarios. Contratagdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos similares ou
complementares a solu¢do proposta, enquanto contratagdes interdependentes sdo aquelas que necessitam ocorrer antes ou apds a
execugdo planejada, ou que dependem dela para seu sucesso. Ao considerar essas contratagdes, a Administragdo consegue
harmonizar suas decisdes, evitando sobreposicdes ou lacunas nas atividades, promovendo a utilizacdo otimizada dos recursos
disponiveis, e assegurando que o planejamento esteja em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos nos arts. 5° e 40, inciso V, da Lei n°14.133/2021.

A partir da avaliacdo das sec¢des 'Descricdo dos Requisitos da Contratagao', 'Descricdo da Solugdo como um Todo!, 'Estimativa das
Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas', constatou-se que nao existem contratagdes passadas, atuais ou futuras que
influenciem ou sejam influenciadas diretamente pela presente solucdo de locagcdo de imdvel para as escolas E.E.l.F. Luiza Tavora e
E.E.LLE.F. José Laércio Rodrigues Gomes. Esta contratagao foi identificada como uma necessidade nova, sem previsdo anterior, pois visa
unicamente suprir a demanda temporaria resultante das reformas e ampliagdes das escolas citadas. Além disso, ndo se identificaram
oportunidades de agrupamento de objetos semelhantes que pudessem trazer economia ou necessidade de transicdo de contratos ja
existentes, nem dependéncias de infraestrutura ou servigos adicionais prévios.

Conclui-se que, neste caso especifico, ndo ha ajustes necessarios nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar, uma
vez que a solugdo é independente e ndo sobreposta por outras contratagdes correlatas ou interdependentes. Com base na analise
realizada, a segdo 'Providéncias a Serem Adotadas' devera focar na execugdo direta do processo de locagdo, sem a necessidade de
coordenagdo com outras contratagdes ja realizadas ou planejadas. Esta abordagem garante que o planejamento contratado atenda
exclusivamente as necessidades mencionadas, conforme requerido pela Administragdo, em consonancia com o disposto no §2° do art.
18 da Lei n°14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

O possivel impacto ambiental decorrente da contratagdo de locagao de imdvel para o funcionamento provisério das escolas, conforme
estabelecido na necessidade da contratacdo, abrange principalmente o consumo de energia elétrica e a geragdo de residuos durante a
utilizagdo das instalagdes. O planejamento deve assegurar que o imével locado disponha de sistemas de energia com alta eficiéncia,
preferencialmente certificagdo Procel A, para otimizar o consumo energético e reduzir as emissdes de gases associadas a geragdo de
eletricidade. Além disso, a utilizacdo de materiais e equipamentos que possuam vida Util adequada ou que sejam reciclaveis e a
integracao com programas de logistica reversa, por exemplo para mobilidrios ou equipamentos eletrénicos, ajudardo a minimizar a
quantidade de refugos enviados para descarte.

No ciclo de vida operacional do imdvel, avaliar-se-a o uso de sistemas e praticas que reduzam o consumo excessivo de dgua e outros
recursos, promovendo o potencial sustentdvel da operacdo. A implantagédo de técnicas e praticas mantéme-se alinhada ao principio da
eficiéncia e da sustentabilidade, conforme disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, e serdo enderecadas nas especifica¢des do termo
de referéncia. Assim, estas medidas, voltadas para praticas sustentaveis, ndo deverao impor barreiras indevidas, mas sim garantir que a
locagdo do imdvel contribua para os objetivos de sustentabilidade da Prefeitura Municipal de Jaguaribe.

As medidas mitigadoras propostas sdoessenciais para reduzir impactos ambientais, tais como a implementacdo de praticas de
manutengado regular e a utilizagdo de solugdes tecnolégicas que contemplem o uso responsavel de recursos. Tais praticas sdo cruciais
para otimizar a eficiéncia e a competitividade da locagdo, garantindo que a proposta atenda as exigéncias de menor impacto
ambiental e econdmica vantajosidade, conforme o descrito no art. 11 e no art. 18, §1°, inciso Xll, da legislacdo mencionada.

Conclusivamente, a andlise indica que os impactos ambientais, embora especificos, podem ser eficazmente mitigados através das
praticas propostas, promovendo a sustentabilidade e o cumprimento dos resultados pretendidos. Esta abordagem, que considera
aspectos de economicidade e eficiéncia, é vital para a garantia do funcionamento educacional sem interrupcdes, alinhando-se ao
planejamento sustentavel conforme o art. 12.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacgdo da locagdo de imével para o funcionamento provisério das escolas E.E.I.F. Luiza Tavora e E.E.L.E.F. José Laércio Rodrigues
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Gomes, para suprir a demanda da Secretaria da Educacéo e Cultura do Municipio de Jaguaribe - CE, revela-se vidvel e fundamental, de
acordo com as analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas conduzidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
locagdo é uma medida tempordria e estratégica, que atende ndo apenas a continuidade das atividades educacionais e culturais
essenciais, mas também permite que reformas e ampliagdes necessdrias nas escolas sejam realizadas sem comprometer o
cumprimento das metas institucionais.

As informagdes obtidas no levantamento de mercado indicam a disponibilidade de imdveis aptos a atender as especificagdes técnicas
exigidas para o funcionamento temporario das escolas, oferecendo condigdes adequadas ao ensino e atividades culturais. A alternativa
de locagao foi ponderada quanto a sua economicidade, mostrando-se mais vantajosa em termos de custo-beneficio em comparagéo
com possiveis projetos de construgdo ou adaptacdes permanentes, considerando o cardter temporario da necessidade. O valor
estimado da locagao, que se alinha com os valores praticados no mercado, corrobora a viabilidade econémica da solugdo.

Ao integrar as exigéncias do artigo 18, §1°, inciso Xl da Lei n°14.133/2021, a conclus&o pela viabilidade da contratagdo demonstrou que,
ao priorizar a eficiéncia e o interesse publico, conforme o artigo 5° da referida Lei, a locagdo promove uma utilizagdo otimizada dos
recursos financeiros e operacionais, evitando a descontinuidade dos servigos educacionais e culturais. Igualmente, o alinhamento com
o planejamento estratégico do municipio e a conformidade com o artigo 40 asseguram que a decisdo se encaixa nas diretrizes locais e
nas exigéncias legais vigentes.

Diante do exposto, recomenda-se a realizagdo da contratagdo conforme planificado, reforcando que tal decisdo fornece a base
necessaria para que a Administracdo proceda a formalizagdo contratual, cumprindo as determinagdes legais e garantindo a
vantajosidade e adequagéo da solugao proposta ao cenario operacional e financeiro analisado.

| 17. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratagdo serd retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento,
contendo prevengdo e mitigagcdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagéo.

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagdo (em todas as fases: planejamento, selecéo de fornecedor e
gestdo contratual); avalia-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agcdes de contingéncia e os responsaveis por toméa-las caso se materializem.

O processo de gestdo de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagéo e
documentacao das informagoes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuagédo do Risco Analisada

07. 443 TO8/0001-66

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Risco 1_muITo 2 BAIXA
BAIXA
5 — MUITO | 5 10
ALTA
4-ALTA 4 8
IMPACTO 3 MEDIA

410239313

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE - PLANEJAMENTO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

=

PORANVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 55 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO

PAGIMA: & DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CMFI

B ACAO AGAO DE
DESCRIGAO DO | PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUAGAO | PREVENTIVA | CONTIGENCIA )
RISCO IMPACTO RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




=7 JAGUARIBE

s PREFEITURA

S sy B
e

RLMI
£ D01 J

M SRA
LE TR RTE

2R
7
&
o

I

=

Verificar

corretamente  a | Quando

demanda. detectado o erro

quanto a real

Informar-se necessidade da
1-Incorreta Instrugéo corretamente | 96Manda, parar| e o epenTE
identificagdo  da | processual junto a0 setor | ° PO°ESSO M0 oppENADOR
demanda inadequada responsavel estagio em que | he pEgpESAS

pela  demanda, se encontrar e

solicitando prggedef com a

ratificagdo ou retificacdo  dos

retificacdo  dos a’rteflatos

objetos técnicos

Falta de

2- Falta de
designagdo  ou
designagao

incorreta de

verificagdo da
necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto
a ser licitado.
Realizar
capacitagoes

Identificar
corretamente os
problemas a
serem

Andliseprévia
do objeto a ser
licitado,
direcionando
para as equipes

ORDENADOR
DE DESPESAS

PAGIMNA: T DE10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 074 43.708/0001-66

PORANVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 55 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 414-023-9313

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

E
-
£
g
)
]
g
3
g
2
z
-
!
8

responsaveis . resolvidos.
periédicas em corretas.
Gestao de Riscos
da equipe de
fiscalizagao
contratual;
Identificar
corretamente os
setores
responsaveis.
Solicitar
indicagao de
responsaveis Analise prévia
Instrugdo técnicos e |do objeto a ser
processual demandantes. licitado,
3- Estudos | inadequada. Falha As indicagbes | direcionando REQUERENTE /
preliminares no  atendimento deveréo ser | para as equipes EQUIPE DE
incorretos das necessidades compostas  por | responsaveis PLANEJAMENTO
da area servidores com | acompanharem
demandante conhecimento a instrucdo
técnico do | processual
objeto, de
legislagao
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da contratagéo.
Adequado
levantamento
das reais
L necessidades da L
4 - Estimativa Falha o area Andlise de
inadegua}da de atendimento  das demandante do pors.sibilidade de
quantitativo  do X ' aditivo
objeto a ser r)eceszldadez dta servieo. contratual,
- area demandante
lcitado. do servico. zl:sr;g(e)ragéoe: SESESEDEC;\JRTE/
Impossibilidade porcentagem | e pegpEgag
de aditivo Envolver setores estabeleglda.
contratual responsaveis na para acrescimos
Aapi ) SR 9 lou  supressdes
(acréscimo  ou instruggo inicial | 4 cpiee o
supress&o). do  processo, )

solicitando
ratificacdo  ou
retificacdo  dos
objetos

questao

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

-




'

J

I

RLMI
(E o020

PREFEITURA

£/ JAGUARIBE \i/

Elaborar
adequadamente
Utilizagao por o termo de
parte da referéncia
contratada de conforme as
5- Elaborag&o do | materiais de baixa caracteristicas ORDENADOR
termo de | qualidade bem 3 15 do objeto Refazer o Termo | DE DESPESAS /
referéncia como emprego de contratado e | de Referéncia. EQUIPE DE
inadequado produtos que n&o solicitar a PLANEJAMENTO
possuem revisdo  deste,
nutrientes pelo setor
necessarios competente.
6- - - Planejamento Reprogramacéo
Indisponibilidades N & o contratagdo 4 20 financeiro para | de planejamento
p ) do objeto licitado b ] ) ORDENADOR
inanceira as contratagbes | financeiro DE DESPESAS
Realizar o
adequado
levantamento
das
Atrasos da necessidades de
execugao do €XeCUgao  COM | Formar grupo de | REQUERENTE /
objeto com precos trabalho  com| EQUIPE DE
aumento da compativeis €| conhecimento | PLANEJAMENTO
demanda de atualizados a0 | tscnico e com
7-  Fracasso da | trafego néo 4 20 valor de | experiéncia,
licitagao atendido. mercado. com
Comprometimento conhecimento
£ do ] Envolver setores | 0 € condigdes
desenvolvimento responsaveis na | Necessarias em
e ieguranga da instrug@o inicial editais
regiao. do  processo,
I~ solicitando
g ratificacéo ou
retificacdo  dos
".:": objetos.
E Elaborar o edital
'I.IJ corretamente.
w Atraso na Atentar as
4 contratacao da normas e
g 8 - Impugnagéo empresa e Igglslagoes Treinamento da
o E u do edital cs)Insequente 3 15 vigentes 2 equipe de apoio ORDENADOR
& g dificuldades para elaborar o editar. DE DESPESAS /
5 E i [¢] setor Compatibilizar EQUIPE DE
o g 5 demandante informagdes PLANEJAMENTO
wm E com o Termo de
Euidllm= Referéncia.
§0<h%
zgégg
g gg .‘i E FASE - GESTAO CONTRATUAL E EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO
=< =43
Ooxu .
e a E o DESCRICAG ACAO ACAO DE
§ = [ 3 o RISCO DO IMP. A%TO PROBABILIDADE PONTUACAO| PREVENTIVA | CONTIGENCIA
g Zz0f RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
5goe
£ a1 g 8 f Fiscalizago
Znz Zw mensal a ser
Fd "}J - ; realizada  pela
a % 3 g CONTRATANTE.
E%&zg
Durante a
Falha o vigéncia do
= " contrato,
1-  Execugéo | atendimento das instauragio  de
do objeto | necessidades da procedimento de ORDENADOR
contratual em | obra.  Solugdo . DE DESPESAS /
4 5 20 inadimpléncia

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




gy

= JAGUARIBE R/

REFEITURA

o

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (B8) 3522-1082

desacordo diversa da Determinagéo contratual, com FISCAL DE
com o | proposta nos clara do objeto | vistas a CONTRATO
Contrato instrumentos contratual. aplicagao de
convocatorios. Capacitar a | penalidades
equipe de | contratuais.
fiscalizagdo  do
contratopara
identificar fraudes
com maior
facilidade.
Definir e mapear
as etapas do
processo de
gestao
Estabe.lecer contratual
mecanismo
(fluxo) que|.Elaborarum
permita ao(s) | checklist que
fiscal(is) auxilie na
2-  Auséncia utilizar(em) verificagdo  do
ou falha na assessoramento | atendimento das
etapa de | Contratempo no técnico e do | etapas definidas
nomeagdo do | Processo de 15 controle interno | no controle
fiscal de | fiscalizagéo da Unidade, a fim | anterior.
contrato de dirimir davidas | Realizar (ou
e  subsidia-lo(s) | indicar)
com informagdes | capacitagbes e
relevantes  para | reunides
prevenir riscos na | técnicas ORDENADOR
E execugao periédicas  para DE DESPESAS
s contratual. os  servidores
envolvidos  no
processo de
contratagao.
g. ~ | Dificuldades na Realizar andlise
E 3- Contratagdo - .
= de empresa execugao criteriosa da
: s (R e | COMSSRODE
IS capacidade de ) o a LCITACAO
T cumprimento econdmico- a empresa.
executar o ! .
E adequado do financeira da
= contrato objeto empresa.
= .
é Sistematizar
Q o
ﬂg g (aplicagoes, Mapear o
SE uw softwares,
o . ) processo,
§ 4-  Auséncia planilhas el .
Q0 orientando a
< A 3 ou falha de documentos .
I'I-'I il — procedimentos eletrénicos)  os equipe de
FOSEW ) ) execugao e
w o E ﬁ = e instrumentos instrumentos de fiscalizacio aue ORDENADOR
Iya Q 5 (modelos, | Descumprimento 2 verificag&o e b | E DESPESAS /
'i_lf.".n z checklists, contratual (checklists, de verificagdo FISCAL DE
—_ 1:| . -
[ehe 5 % E mstgmas) para formularios) de (POP/checklist) CONTRATO
auxiliar na forma a )
ooy .. para servir como
S g = Qg fiscalizagao assegurar um |77 ~
Qi orientagéo e
< i g contratual. acompanhamento =
§E|— B " | base da gestao
=20 e fiscalizagao -
w oo . s contratagao.
ﬁiﬂqﬂ \ mais proximo e
ﬁ S S =] detalhado.
P25 98
e
Fu83 4
Do g
o
EqEE




410239313

PAGIMNA- 10 DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JASUARIBE - CNPI: 074 43.708/0001-66

PORANVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 55 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

=;
=

5- Falha ou
auséncia de
gerenciamento
dos riscos
pelas  areas
responsaveis.

Auséncia
instancia
governanga

de
de

I

Interno

Governanga;

Instituir Comité

de

Normatizara

obrigatoriedade
do
gerenciamento
dos riscos
mapeados  na
etapa de
planejamento da
contratagao;
Realizar
capacitagdes
periédicas  em
Gestao de
Riscos da
equipe de
fiscalizagao
contratual.

ORDENADOR
DE DESPESAS /
EQUIPE DE
PLANEJAMENTO

Jaguaribe / CE, 24 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Luzia Najara Silva Bezerra
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Antdnia Tania Barreto Pinheiro
MEMBRO

assinado eletronicamente
Mateus de Assis Santos
MEMBRO

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092




		2025-07-24T03:00:00+0000
	Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte - BR
	Luzia Najara Silva Bezerra
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-07-24T03:00:00+0000
	Caruaru, Pernambuco - BR
	ANTONIA TÂNIA BARRETO PINHEIRO 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-07-24T03:00:00+0000
	Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte - BR
	Mateus de Assis Santos 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




