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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250605000160

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
02/07/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Jaguaribe, no Ceard, enfrenta atualmente desafios substanciais na area de Saude e
Seguranca do Trabalho (SST), essenciais para o atendimento das obrigag¢des legais e normativas exigidas pelo e-Social. A insuficiéncia
de recursos disponiveis em termos de profissionais capacitados e infraestrutura adequada tem se refletido na crescente demanda por
servigos especializados capazes de assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel para os servidores municipais. Conforme
indicado no processo administrativo consolidado, ha uma evidente necessidade de adequagdo da estrutura atual para garantir a
conformidade com os requisitos técnicos e legais atualizados, minimizando riscos de penalidades e promovendo a seguranga coletiva,
em consonancia com os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O ndo atendimento a essa demanda poderia acarretar significativos impactos institucionais e sociais, como a interrupgao de servigos
essenciais prestados a populagéo, o descumprimento de metas estratégicas e um ambiente laboral inadequado, com potenciais riscos
a seguranca e salde dos trabalhadores. Além disso, a falta de implementagao de praticas robustas de SST pode levar a um aumento da
ocorréncia de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, comprometendo ndo apenas o bem-estar dos servidores, mas também a
qualidade dos servigos publicos oferecidos. Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada surge como medida de interesse
publico, fundamental para garantir a continuidade e a melhoria dos resultados institucionais.
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Com a implementagdo desta contratagdo, espera-se alcangar resultados significativos, como a continuidade dos servigos de SST, a
modernizacdo das praticas institucionais, a adequagdo ao novo ordenamento legal e a melhoria do desempenho operacional da
Secretaria de Saude de Jaguaribe. Estes resultados estdo alinhados aos objetivos estratégicos da Administragdo, promovendo a
efetividade na gestdo de salde e seguranga e integrando-se a instrumentos de planejamento, contribuindo para a exceléncia na
prestacdo de servicos a comunidade. A analise integrada do processo administrativo, incluindo os Documentos de Formalizagdo da
Demanda (DFDs), demonstra que esta contratagdo é imprescindivel para a solucdo dos problemas identificados e para o alcance dos
objetivos institucionais, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, particularmente os estabelecidos nos artigos 5°, 6°, 11
e18,§2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite
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I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada em servicos técnicos de Saude e Seguranga do Trabalho (SST) se revela essencial para a
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE, dado o contexto de implementacédo e manutencéo das praticas de SST exigidas
pelo e-Social. Essa demanda é sustentada pela necessidade de garantir um ambiente de trabalho seguro e em conformidade com as
obrigagdes legais e hormativas vigentes, prevenindo penalizagdes e melhorando as condigdes de trabalho dos servidores municipais.
Este alinhamento estratégico é reforcado por indicadores de eficiéncia administrativa e metas institucionais de seguranga ocupacional.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para essa contratacdo incluem a gestéo eficaz das informagdes de SST, a
capacidade de realizar a transmissdo precisa dos eventos exigidos pelo e-Social, assim como a elaboracdo de laudos técnicos
pertinentes, como LTCAT e PGR, que sdo fundamentais para a realizagdo da 4° fase do e-Social. Tais requisitos estdo alinhados aos
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando a entrega de servicos que
suportem a melhoria continua e conformidade das praticas de SST, com requisitos técnicos verificaveis, como a precisdo na elaboragao
de documentagéao e a capacidade de adaptacgdo as especificidades operacionais da Secretaria.
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Nesta contratagao, a vedagao da indicagdo de marcas ou modelos especificos se mantém, conforme o principio da competitividade.
Entretanto, para a prestacdo de servigos SST de alta qualidade, justificamos tecnicamente a potencial necessidade de requisitar
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amostras de servicos prévios ou uma prova de conceito, validando a adequagdo das solugdes propostas pelos fornecedores as
demandas especificas da administragdo publica municipal.

No que concerne a entrega eficiente, espera-se que os servigcos sejam prestados em conformidade com os padrdes estabelecidos,
evitando custos administrativos onerosos derivados de incorrecdes ou reenvios de informagdes. Embora critérios de sustentabilidade,
como a utilizagdo de materiais reciclaveis, possam ndo ser diretamente aplicaveis na prestacdo de servicos administrativos, a
sustentagdo técnica buscard minimizar o impacto ambiental através do uso de solugdes digitais e menos papel. A auséncia de um
catdlogo eletrénico de padronizagdo adequado a especificidade desta contratagao refor¢a a necessidade de justificagcdo técnica para
cada requisito adotado.

Os requisitos estabelecidos neste documento orientam o levantamento de mercado, especialmente quanto a capacidade dos
fornecedores de atender aos critérios minimos exigidos, que sdao fundamentais para a seguranca e eficiéncia das operagdes da
secretaria, de acordo com as diretrizes dos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Apesar da n&o elaboragdo de um Plano de Contratagdo
Anual para este processo administrativo, os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade concreta do DFD, pautados na
conformidade com a legislagao vigente, e servirdo de base técnica para selecionar a solugao que oferece o melhor custo-beneficio para
a Administracdo Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental para o planejamento eficaz da
contratagao de servicos técnicos especializados em Saude e Seguranca do Trabalho (SST) para a Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribe/CE. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e fundamentar a solu¢do mais adequada, de acordo com os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico delineados nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratacdo, explicitada como a "prestacdo de servigcos técnicos especializados de salde e seguranga do
trabalho (SST)", refor¢a a necessidade de uma abordagem focada na prestagédo continua e aderente as exigéncias regulatérias, como as
do e-Social.

Na pesquisa de mercado, foram consultados fornecedores especializados em servigos de SST. Os dados obtidos envolveram a andlise
de faixas de pregos praticadas por diferentes prestadores de servigos, cujos valores variaram, além de prazos de implementacgéo e
ajuste a novos regulamentos do e-Social. Observou-se também contratagdes similares realizadas por outros municipios, apresentando
variagdo em modelos de aquisi¢cdo e valores contratados. As pesquisas em fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e
Comprasnet, evidenciaram inovagodes relevantes, como solugdes tecnoldgicas para a gestao de dados de SST.

A andlise comparativa das alternativas disponiveis revelou que, para servigos de especializagao técnica como o SST, a terceirizagdo por
meio de contratos com prestadores especializados € mais vantajosa do que o desenvolvimento interno, devido a maior expertise,
atualizagdo continua com as normativas de e-Social e a capacidade de adaptagado rapida frente as mudancgas regulatérias e
tecnoldgicas.

Optar pela terceirizacdo de servicos de SST se justifica pela eficiéncia operacional, viabilidade econémica, e alinhamento com os
resultados pretendidos de assegurar um ambiente de trabalho seguro e em conformidade com as normas vigentes. Esta abordagem
garante maior economicidade e reduz potenciais riscos atrelados a atualizagdo e execuc¢ado interna das atividades.

A recomendacao final é adotar a abordagem de terceirizagédo para a prestagao de servicos de SST, destacando-se pela competitividade
e transparéncia do processo, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE consiste na contratagado de uma
empresa especializada em Servigos Técnicos Especializados de Saude e Seguranga do Trabalho (SST). Essa contratagao inclui a
prestacdo de servigos de assessoria, consultoria e suporte técnico necessario ao cumprimento das obrigagdes do e-Social, com o
objetivo expresso de garantir o cumprimento das legislagdes vigentes em seguranga do trabalho, promover um ambiente saudavel
para os servidores municipais e evitar penalizagdes legais.
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O escopo dos servigos envolve a gestdo abrangente das informagdes de SST para o e-Social, incluindo a transmissdo de eventos
especificos como S-2210-CAT e S-2240, além da elaboragéo de laudos técnicos, Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), Laudo
Técnico das Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT), Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP). Estes servigcos culminam na plena execugdo da 4° fase do e-Social SST, alinhando as informagdes
de seguranga e salde ocupacional com as demais areas da gestdo publica, conforme os requisitos estabelecidos nas normativas
aplicaveis.

A solugéo detalhada assegura a integracdo de todos os elementos contratados, desde a elaboragcdo de laudos e programas até o
suporte continuo as praticas de SST, viabilizando a gestao eficaz e preventiva das condigdes de trabalho. Essa abordagem ¢é alinhada
com as diretrizes do levantamento de mercado, que identificou praticas inovadoras e solucdes eficientes disponiveis, garantindo a
economicidade e a qualidade nos servigos prestados.
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Essa solugdo comprovadamente atende a necessidade da secretaria e alcanga os resultados pretendidos, diretamente relacionados a
melhoria das condigdes laborais, a redugdo de riscos e a promogdo de um ambiente de trabalho seguro. Alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, como estabelece a Lei n° 14.133/2021, a contratacdo da empresa especializada em SST
representa uma escolha técnica e operacionalmente vantajosa e adequada, com base no Estudo Técnico Preliminar.
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRI(;AO QTD. UND.
1 SERVICO MANUTENCAO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO (SST) E eSOCIAL 12,000 Més
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
7 :gg\él&f MANUTENCAO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO (SST) E 12,000 Més 469437 5633244

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 56.332,44 (cinquenta e seis mil, trezentos e trinta e dois reais e quarenta e quatro
centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, € um procedimento que visa ampliar a
competitividade, como orienta o art. 11. Esta analise € uma exigéncia obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o art. 18,
§2° A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente ponderada a luz da "Segéo 4 - Solu¢gdo como um Todo", bem como dos
critérios de eficiéncia e economicidade previstos pelo art. 5°. Essa analise permite verificar a possibilidade e os beneficios de fragmentar
o objeto da contratagdo de forma a alcangar uma proposta mais vantajosa para a Administracao.

Em relacdo a possibilidade de parcelamento, ha de se considerar se o objeto da contratagao permite ser dividido por itens, lotes
ou etapas, conforme indicado no §2° do art. 40. A prévia indicagdo no processo administrativo, que sugere execugdo por item, é levada
em conta como orientadora deste processo. Segundo a pesquisa de mercado, fornecedores especializados estao disponiveis para
atender a diferentes partes do objeto, o que eleva o nivel de competitividade, conforme argumenta o art. 11. A fragmentagéo da
contratagao possui o potencial de aproveitar o mercado local e pode trazer ganhos logisticos, que devem ser considerados em
conjunto com as demandas dos setores e andlises técnicas.

Comparando com a execucdo integral, ainda que o parcelamento seja vidvel, optar pela execucdo integral pode ser mais eficaz,
como defende o art. 40, §3°. Aspectos como economia de escala, gestao contratual mais eficaz (inciso |) e a preservagdo de um sistema
unico e funcional (inciso Il) sustentam a execugdo consolidada. Adicionalmente, a padronizagéo e, possivelmente, a exclusividade de
fornecedor (inciso Ill), promovem a integridade técnica e a responsabilidade no contrato. Esta decisdo é primariamente baseada em
uma avaliacao comparativa ponderada, mantendo-se alinhada aos principios do art. 5°.

Considerando os impactos na gestao e fiscalizagdo, a execugdo consolidada oferece certa simplicidade na gestdo e preservacdo da
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia fornecer vantagens em acompanhamento descentralizado das entregas,
mas as custas de complexidade administrativa ampliada. Essa decisdo deve observar a capacidade institucional em gerenciar tais
contratos de maneira eficiente, em compliance com os principios de eficiéncia e eficacia do art. 5°.

Em concluséo, a recomendacdo técnica é pela execucdo integral, por se mostrar como a alternativa mais vantajosa a
Administragdo. Esta decisdo nao apenas estd em harmonia com os "Segdo 10 - Resultados Pretendidos", mas também com os
principios de economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11, respeitando igualmente os critérios delineados pelo art.
40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo Publica, como o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
disposto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacéo, identificada como n&o prevista no PCA em virtude da auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual para este processo administrativo, justifica-se por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas
legais. Nos termos do art. 75, a atuacdo da Secretaria de Saude de Jaguaribe/CE busca atender as obrigacdes legais de Saude e
Seguranga do Trabalho através de uma contratagdo que se alinha aos principios do interesse publico e da legalidade.
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Embora a auséncia no PCA possa sugerir uma lacuna, medidas corretivas, como a inclusdo na préxima revisdo do PCA e a gestdo de
riscos, serdo implementadas para assegurar o alinhamento futuro com os principios da economicidade e competitividade, conforme os
arts. 5° e 1. O presente processo administrativo reflete uma preocupagdo com a transparéncia no planejamento, bem como com a
adequacgdo desta contratagdo em promover condigdes seguras e dignas de trabalho, em linha com os resultados pretendidos. Desta
maneira, destaca-se a contribui¢cdo desta medida para alcangar resultados vantajosos e ampliar a competitividade, em conformidade
com os objetivos da Administragao Publica definidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

&

Os resultados nretendidos com a contratacido de emnresa esnecializada em servicos técnicos de Salide e Seauranca do Trabalho (SST)
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visam garantir econormmdade e a ot|m|za(;ao dos recursos |n5tltu<:|ona|s em conform|dade com os principios de eficiéncia e
planejamento previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. O objetivo é assegurar o cumprimento pleno das obrigacdes
legais referentes a SST, conforme estipulado pelo e-Social, evitando penalizagdes e promovendo um ambiente de trabalho seguro. A
solucéo adotada beneficiara diretamente a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE ao alinhar as praticas de SST as diretrizes
do e-Social, possibilitando a integragéo eficaz das informagdes de segurancga e salide ocupacional com outras areas da gestdo publica.

R

Espera-se uma significativa redugdo nos custos operacionais decorrentes da implementagdo de praticas preventivas e da
racionalizacdo de tarefas mediante o suporte técnico especializado, como descrito na necessidade da contratagdo. A capacitagao
direcionada dos profissionais permitird a otimizagdo dos recursos humanos, diminuindo a exposi¢cdo a riscos e minimizando o
retrabalho. Assim, o tempo e esforgo gastos em processos corretivos serdo reduzidos, gerando aumento de eficiéncia nas operagdes
diarias, conforme o art. 11 da referida Lei.

Os recursos materiais serdo empregados de maneira mais eficiente, com uma redugéo no desperdicio através da implementacéo e
monitoramento continuo das condigdes laborais, o que também é confirmado pela pesquisa de mercado realizada. Esta otimizagao
dos recursos expressa ganhos financeiros, pois a diminui¢cdo dos custos com acidentes de trabalho e doengas ocupacionais permitira a
alocagéo mais eficaz dos recursos financeiros disponiveis.

Um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) serd utilizado para monitorar esses ganhos e assegurar que os beneficios se
mantenham ao longo do tempo, com indicadores claramente definidos, como a redugdo percentual de acidentes de trabalho e as
horas trabalhadas otimizadas. Estas métricas fornecerdo dados mensuraveis para comprovar os ganhos estimados e embasar o
relatério final da contratagao, garantindo que o investimento publico proporcione beneficios palpaveis, reforcando o cumprimento dos
objetivos institucionais e dos 'Resultados Pretendidos' conforme descrito nos arts. 6° incisos XX e XXIII, e 18, §1° inciso IX da Lei n°®
14.133/2021.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigdo da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definigdo da solugcdo e o modelo de execugado contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacédo de espago
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COmMo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11),
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia €, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As ag¢des preparatdrias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise das modalidades contratuais para a contratagdo de servicos especializados em Saulde e Seguranga do Trabalho (SST),
considerando a descrigdo da necessidade e a solugao como um todo, é necessario avaliar as opgdes de Sistema de Registro de Pregos
(SRP) e de contratagao direta, a luz dos critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos. Observa-se que o SRP é especialmente
vidvel para contratagdes que necessitem padronizagao, repetitividade e que envolvam incertezas nos quantitativos, pois proporciona
economia de escala e precos pré-negociados, adaptando-se bem a demandas continuas ou de natureza flutuante. Neste caso
especifico, o objeto de contratagdo ndo se alinha totalmente as caracteristicas tradicionais do SRP, como incertezas de quantidade,
uma vez que a demanda é estabelecida de forma clara, focando na manutengéo e transmissdo mensal de dados de SST ao e-Social,
indicando uma natureza mais fixa e um ciclo de execugao continuo e definido.

No aspecto econdmico, o método de contratacdo tradicional destaca-se pela otimizacdo de demandas isoladas, possibilitando ajustar-
se mais especificamente as caracteristicas dos servigos técnicos especializados necessarios. Esta forma operacional especifica
proporciona uma seguranga juridica imediata e eficaz na gestédo das obrigagdes do e-Social pela Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribe/CE, minimizando riscos associados a variacdo de prestadores e a complexidade do gerenciamento de varios fornecedores
integrados via SRP. Em termos operacionais, a contratagdo direta permitird uma gestdo mais eficiente dos servicos contratados,
considerando que os requisitos especificos e os resultados pretendidos sdo claramente definidos e adaptados as necessidades locais e
institucionais do municipio. A previsdo do atendimento legal e normativo, conforme destacado na area de 'Descri¢cdo da Necessidade
da Contratagao', requer medidas que podem ser melhor asseguradas com uma contratagao tradicional direcionada, em vez de um
arranjo potencialmente complexo do SRP.

Embora as vantagens do SRP sejam evidentes em termos de potencial redugdo de custos administrativos e de integragdo com
compras compartilhadas, a singularidade da demanda nesta situagdo orienta a decisédo para que a contratagdo tradicional se
demonstre mais adequada e vantajosa. Neste contexto, a seguranca, a eficiéncia e a eficacia sdo significativamente otimizadas através
da contratagao direta, conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, visando satisfazer plenamente o interesse publico e
assegurar o atingimento dos resultados pretendidos de forma exata e continua.
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I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos de Salde e Seguranga do Trabalho (SST)
para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE é examinada conforme a Lei n° 14.133/2021, considerando seu objeto
especifico, que inclui a gestdo das informacdes dos eventos de SST para o e-Social, elaboragdo de laudos, PGR, LTCAT, PCMSO e PPP
para a 4° fase do e-Social SST. O art. 15 da referida lei admite a participacdo de consércios salvo vedagédo fundamentada, enquanto o art.
18, §1° inciso |, exige uma analise planejada sobre a questdo. A decisdo deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos.

A natureza do objeto contratado envolve uma combinagao de servigos técnicos especializados que requerem capacidade substancial
em gestdo de dados e exceléncia técnica para cumprimento das exigéncias legais. O fornecimento continuo e especializado, com
producao de relatérios técnicos e agdes preventivas, sugere a vantagem de manter um fornecedor Unico, capaz de entregar de forma
integrada e sem fragmentacdo dos servicos. A simplicidade de gerir um Unico contrato sobre as varias facetas da SST, conforme
principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° torna-se clara quando comparada com a administragdo complexa de um consércio
que poderia diluir responsabilidades e gerar complexidade adicional na fiscalizagdo, comprometendo a seguranga juridica e a
execucgdo eficaz conforme art. 5° e 11.

Portanto, a contratagao de SST considerando as capacidades exigidas, a indivisibilidade e natureza especializada dos servicos indica
que a participagdo consorciada é incompativel. A execucéo eficiente e o risco de comprometimento da segurancga juridica e isonomia
entre licitantes, conforme art. 18, §1° inciso |, recomendam a vedagao de consércios, tornando o desenho contratual mais adequado
quando a gestdo ¢é atribuida a um unico fornecedor, alinhando-se assim aos resultados pretendidos de economicidade e exceléncia na
aplicagéo dos recursos publicos.

I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratag¢des correlatas e interdependentes é fundamental para garantir que a solugéo proposta seja planejada de forma
integrada com as demais atividades da Administragdo Publica. Isso ndo apenas ajuda a evitar desperdicios e sobreposi¢des, mas
também potencializa oportunidades de economia e eficiéncia, observando os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, as contratagdes correlatas referem-se aquelas que possuem objetos semelhantes ou
complementares, enquanto as interdependentes sdo aquelas que necessitam ocorrer antes ou cujas operagdes dependem da
contratacdo planejada.

Ao revisar contratagdes passadas, atuais e futuras, ndo foram identificadas contratagdes em andamento ou planejadas pela Secretaria
de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE que apresentem ligacao direta com a demanda por servicos especializados em Saude e
Seguranca do Trabalho (SST) e e-Social. Entretanto, € imperativo garantir que os termos técnicos, prazos, quantitativos e especificacdes
da solugdo proposta estejam sincronizados com possiveis necessidades logisticas ou operacionais existentes. Em particular, a
implementacdo dos servicos de SST podera integrar harmoniosamente com praticas administrativas correntes, sem haver objetos
similares que permitam a economia de escala ou exigéncia de estruturas prévias significativas.

Com base na anadlise supramencionada, ndo foram requeridas mudangas nos quantitativos, requisitos técnicos ou no formato de
contratagdo atual. Consequentemente, a atual proposta encontra-se auténoma e ndo vinculada a contratos correlatos ou
interdependentes. Este posicionamento assegura que a contratagdo procederd conforme requerido, conforme os principios de
planejamento e eficiéncia estabelecidos, sem necessitar de ajustes adicionais para adequagao a outras iniciativas administrativas.
Assim, as providéncias a serem adotadas podem seguir sem modificagcdes especificas em relagéo a este aspecto.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servicos técnicos especializados de Saude e Seguranga do Trabalho
(SST) e consultoria para o cumprimento das obrigagdes do e-Social, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE, incluem
principalmente o consumo de energia e a geragdo de residuos ao longo do ciclo de vida do servico prestado. Estas atividades,
importantes para a manutengdo da seguranga no trabalho e conformidade legal, devem, portanto, alinhar-se a praticas sustentaveis,
conforme estipulado no art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021. A analise dos impactos baseia-se na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagéo!, compreendendo a gestdo eficaz e continua de dados de SST, o que requer infraestrutura tecnoldgica eficiente e pessoal
qualificado.

O consumo de energia aparece como preocupacdo principal, especialmente devido a necessidade de equipamentos e sistemas para
gestdo e transmissdo de dados no e-Social. Medidas como a utilizagdo de equipamentos com selo Procel A ou similar sdo essenciais
para minimizar o impacto energético. Garante-se que as solu¢des adotadas sejam compativeis com praticas de sustentabilidade,
promovendo o uso racional de energia. Além disso, deve-se estruturar um plano de manutencado que assegure a eficiéncia continua e a
prolongacgdo do ciclo de vida dos equipamentos, suporte técnico e atualizagdes de software, evitando ressarcimentos e dispensas nao
sustentaveis.

A geragdo de residuos, principalmente tecnolégicos e administrativos, devera ser gerida por meio de praticas de logistica reversa e
reciclagem, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Dispositivos de registro e processamento de dados devem ser
submetidos a programas de reciclagem ao atingirem o fim de sua vida Gtil. A proposta de uso de toners reciclaveis ou insumos
biodegradaveis também serdo consideradas como parte das praticas de mitigagdo de impacto ambiental.

Finalmente, apesar de a operagcdo ndo prever impactos significativos em termos de polui¢cdo direta ou manipulagdo de recursos
naturais, a manutencdo constante do sistema e a aplicagdo de um modelo de referéncia técnica sustentavel sdo essenciais para
assegurar que a SST alcance os 'Resultados Pretendidos' em termos de eficiéncia e seguranga. As medidas mitigadoras adotadas sé&o
determinantes para reduzir os impactos ambientais possiveis desta contratagdo, otimizar o uso de recursos e promover uma

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

e
D 1.1-.,{5}
el k-

0018

e

-

X ,\_'._'\“

.



- i _ / w‘-um

i

L: o019

= JAGUARIBE \\ﬁ/

'«'-""

SO A1\

= = PREFEITURA

abordagem responsavel alinhada com os objetivos de competitividade e valorizagdo econdmica e social, conforme previsto no art. 5° e
1 da Lei n®14.133/2021.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds uma analise abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, é possivel concluir que a contratagdo de
empresa especializada em servigos técnicos de Seguranga e Saude no Trabalho (SST) para a Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribe/CE se mostra vidvel e vantajosa. Esta conclusdo estd fundamentada nos resultados obtidos nas fases do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021. A analise de mercado identificou fornecedores
capacitados e alinhados com as normativas vigentes, comprovando a adequagdo da solugdo proposta as necessidades especificas da
secretaria. Os valores estimados, conciliados com praticas estabelecidas e competitivas, garantem uma estrutura de custos coerente,
fortalecendo a economicidade e ajustando-se ao principio de eficiéncia (art. 5°).

A contratagdo, conforme planejada, atende ao interesse publico e se alinha com os objetivos licitatérios descritos no art. 11, assegurando
a selegdo da proposta mais vantajosa e incentivando a competitividade. Adicionalmente, os requisitos técnicos delineados respeitam o
ordenamento juridico, e a estrutura modular da prestagdo de servigos abrangera a gestdo e monitoramento continuo das condi¢des
laborais do municipio, promovendo seguranga e mitigagdo de riscos associados ao ndo cumprimento das obrigagdes do e-Social. A
auséncia de um Plano de Contratagcao Anual ndo impede a viabilidade da iniciativa, considerando o rigor técnico aplicado no processo
de planejamento da contratagéo.

Assim, recomenda-se a efetivagdo da contratacdo como previsto, estando em consonancia com o planejamento estratégico do
municipio (art. 40) e as melhores praticas de gestdo publica. Caso novos dados surjam que impactem significativamente o
planejamento ou execugdo contratual, sugere-se reavaliagdo dos elementos criticos identificados, com ag¢des corretivas, se necessario.
A decisdo por prosseguir com a contratagdo deve ser incorporada ao processo decisério da administragdo, destacado seu carater de
preméncia para a manutencdo das condi¢des saudaveis e seguras de trabalho, imprescindiveis para o funcionamento eficiente da
Secretaria de Saude.

| 17. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratagdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para agdes de controle de pragas e dedetizagao, contendo prevencao e mitigagdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagéo.

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagdo (em todas as fases: planejamento, sele¢éo de fornecedor e
gestdo contratual); avalid-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agcdes de contingéncia e os responsaveis por toméa-las caso se materializem.

07. 443 TO8/0001-66

O processo de gestdo de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagéo e
documentagéao das informagoes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacdo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Ri
egenda el de Risco 1-MUITO 2-BAIXA

BAIXA
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IMPACTO

1 - MUITO
ALTO

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.
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