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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N®© 0000820250827000264

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
01/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao do Municipio de Jaguaribe-CE enfrenta uma significativa
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a crescente demanda por servicos
de saude, em particular na area de mamografia. A oferta restrita de servigcos locais,
aliada a dificuldade de deslocamento da populagao feminina para grandes centros
urbanos, agrava a situacao, comprometendo a eficacia do rastreamento precoce de
cancer de mama, um exame considerado essencial para a salde publica. Esta situagao
tem se traduzido em indicadores preocupantes nos registros de sadde municipal,
justificando a imperiosa necessidade de expandir o acesso a exames de mamografia.

No ambito institucional, a falta da contratacdo de uma unidade madvel de mamografia
podera resultar em interrupgdes severas nos servicos de salde preventiva,
prejudicando a deteccdo precoce e o tratamento adequado de patologias mamarias,
além de afetar negativamente o cumprimento das metas estabelecidas pelo Fundo
Municipal de Saude. Do ponto de vista social, a ndo realizacao desta contratagcao
continuaria a excluir uma parcela vulneravel da populacdo feminina de exames
fundamentais, ampliando desigualdades no acesso a cuidados médicos basicos,
contrariamente ao interesse publico consagrado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A contratacao da unidade modvel de mamografia visa garantir a continuidade e a
ampliagcdao dos servicos de saude preventiva no municipio, contribuindo para a
modernizagcdo dos métodos de rastreamento de cancer de mama, conforme os
objetivos estratégicos da Administracdao. Almeja-se, assim, assegurar a melhoria no
desempenho dos indicadores de saude feminina, a elevacao da qualidade de vida das
usuarias e o alinhamento das acdes de salde com o planejamento estratégico
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municipal, embora ndo conste expressamente em um Plano de Contratacdo Anual.

Portanto, esta contratacao € imprescindivel para a solucao do problema identificado,
viabilizando o cumprimento dos objetivos institucionais da Administracao Municipal
em sintonia com os principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico
delineados pela Lei n°14.133/2021, notadamente em seu art. 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdo de uma empresa para disponibilizacao de unidade
movel de mamografia em veiculo motorizado surge da demanda identificada pelo
Municipio de Jaguaribe para aumentar o acesso da populagao feminina a exames
preventivos essenciais. Este servico € vital para o rastreamento do cancer de mama,
atendendo a uma area que atualmente enfrenta escassez de servigos de saude
especializados, sobretudo em regides remotas. A adequagao deste servigo ao contexto
social e operacional do municipio visa reduzir a insuficiéncia de insumos causados
pela crescente demanda, almejando elevar os indices de saude preventiva.

Os requisitos técnicos para a contratacao incluem padrdes minimos de qualidade e
desempenho, como a capacidade da unidade modével em realizar exames de
mamografia bilateral com efetividade e seguranga, utilizando equipamentos que
assegurem baixa dose de radiacdo. E imperativo que a execucdo dos servicos garanta a
entrega dos laudos de exame de forma rapida e segura a Secretaria Municipal de
Saldde. A capacidade de atender adequadamente as especificacdes apresentadas é
criteriosa e deve ser verificada objetivamente, evitando, assim, um direcionamento
inadequado ao se atender ao principio da competitividade. A ndo utilizacdao do
catalogo eletrénico de padronizacao justifica-se pela especificidade dos equipamentos
€ Servicos necessarios, para 0s quais nao ha opcdes compativeis disponiveis no
catdlogo.

Ressalta-se que nao ha vedacao a indicagao de marcas ou modelos, desde que
existam justificativas técnicas baseadas nas caracteristicas essenciais dos
equipamentos e do servico. Este cuidado visa evitar a percepgao de direcionamento e
assegurar a melhor competitividade nas propostas recebidas, respeitando o principio
geral previsto na Lei n°® 14.133/2021. Ademais, a natureza do objeto, focando em bens e
servicos que ndo se enquadram como de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021
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! H'ﬁ - e Decreto n°10.818/2021, é direcionada a atender as necessidades basicas de salde da
) -FI-*I‘ 5 populagao.
o

[=] *[:] Critérios de sustentabilidade também sao um requisito, com preferéncia para o uso de
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veiculos que apresentem menor emissao de poluentes e que contribuam para a
reducdao da geragdo de residuos, segundo o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis. Estes critérios estdo integrados aos requisitos operacionais e serdo
considerados na avaliagcao das propostas, mantendo a adequacao as prioridades da
demanda. Os requisitos definidos, solidamente baseados na necessidade descrita no
DFD e em conformidade com a Lei n°®14.133/2021, guiardo o levantamento de mercado.
Eles apoiarao a escolha da solucdo que melhor otimize recursos publicos, conforme
preconizado no art. 18 da mesma Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagcdo de uma empresa de unidade movel de
mamografia em veiculo motorizado, visando prevenir praticas antiecondmicas e
embasar uma solucao contratual que esteja alinhada aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e outros previstos nos arts. 5° e 1.
Este levantamento contribui para a determinagcao da melhor estratégia de
abordagem, garantindo eficiéncia e economicidade a contratacgao.

Para determinar a natureza do objeto, considera-se a contratacao de servigco
especializado, uma vez que se trata da prestagao de servicos de mamografia em
unidade movel, conforme detalhado na secao "Descricao da Necessidade da
Contratagao". Este servico é fundamental para atender a demanda do Municipio de
Jaguaribe, abrangendo a realizagao de exames de mamografia e a entrega de laudos a
Secretaria Municipal de Saude, o que caracteriza um servico continuo e especializado.

07443 708/00:01-66

Na pesquisa de mercado realizada, efetuaram-se consultas junto a trés fornecedores
do segmento de unidades moveis de mamografia. As faixas de precos obtidas
variaram de acordo com a configuragao dos veiculos e a tecnologia dos equipamentos
de mamografia, observando uma média de precos competitiva. Os prazos de entrega
variaram de 60 a 90 dias, excluindo especificidades operacionais das empresas
consultadas. Além disso, analisaram-se contratacdes similares realizadas por outros
o6rgaos, identificando valores e modelos de aquisicdo que oscilaram conforme as
caracteristicas regionais e as demandas especificas desses locais. Também foram
consultadas fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, que
indicaram praticas de mercado e inovagdes presentes.

A anadlise comparativa das alternativas evidenciou a modalidade de locagao de
unidades madveis como a mais viadvel, considerando critérios técnicos e econdmicos.
Alternativas como a aquisicao direta de veiculos ou o uso de unidades modveis
reutilizadas foram também consideradas. No entanto, a locagdo demonstrou
vantagem ao oferecer flexibilidade operacional, menor custo inicial e manutencao
coberta pela contratada, além da possibilidade de adaptacao rapida as inovagdes
tecnoldgicas, considerando o dinamismo do mercado de equipamentos médicos. Do
ponto de vista juridico e de sustentabilidade, a locagao proporciona um contrato mais
ajustavel a mudancas no volume de demanda e atualizagdo de regulamentacdes.
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A justificativa para a alternativa selecionada baseou-se nas vantagens identificadas
durante a pesquisa: o menor custo total de propriedade, a disponibilidade mais
imediata dos servicos, a facilidade de manutencao continua e a capacidade de
atualizacdo tecnolégica rapida. Estes fatores sao cruciais para o alinhamento aos
'Resultados Pretendidos', que incluem a agilidade no atendimento e a melhoria dos
indices de saude preventiva feminina no municipio, promovendo economicidade e
eficiéncia.

Recomenda-se, diante dos resultados da pesquisa de mercado e considerando a
competitividade e a transparéncia de todo o processo, a abordagem de locacao das
unidades moveis de mamografia como a solugao contratual mais eficiente para
atender as necessidades do Municipio de Jaguaribe. Esta abordagem garante a
viabilidade operacional e o alcance dos objetivos pretendidos, permitindo que a
Administracao mantenha seu compromisso com a prestagao de servigos publicos de
qualidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcao de uma empresa especializada para
disponibilizagdo de uma unidade modvel de mamografia em veiculo motorizado,
direcionada a realizacao de exames de mamografia e entrega dos laudos a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Jaguaribe-CE. Esta solucao atende a necessidade
urgente identificada de ampliar o acesso das mulheres a exames preventivos
essenciais, especialmente em areas remotas do municipio, onde a presenca de
servicos médicos especializados é limitada.

A unidade movel serd um veiculo devidamente equipado com tecnologia de
mamografia de baixa dose de radiacao, garantindo seguranca e eficacia nos exames. A
contratagdo contempla todos os servicos necessarios para o funcionamento completo
da unidade movel, incluindo o fornecimento de equipamento de mamografia, a
manutengao técnica do sistema, a operagao pelos profissionais capacitados, e a
logistica de transporte e instalacao, de modo a integrar todas as etapas que garantem
os resultados esperados.

O fornecimento dos laudos diretamente a Secretaria possibilitara a rapida
comunicagao dos resultados, agilizando o acompanhamento e tratamento das
pacientes quando necessario. Esta abordagem integrada propiciara uma melhora
significativa nos indices de rastreamento do cancer de mama, alinhada aos objetivos
de saude preventiva do municipio e do Fundo Municipal de Saude de Jaguaribe.

Confirmada pelo levantamento de mercado, esta solucdo foi selecionada pela sua
viabilidade e adequacdo técnica, economicamente competitiva, e pela comprovada
capacidade de atender o interesse puUblico com eficiéncia, em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Sendo assim, representa a alternativa
mais adequada para assegurar a oferta continua e acessivel dos servicos de
mamografia a populagao feminina de Jaguaribe.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

MAMOGRAFIA BILATERAL (CODIGO 02.04.03.018-8) EXAME
RADIOLOGICO DE BAIXA DOSE DE RADIAGAO, REALIZADO

! MEDIANTE COMPRESSAO DE MAMA SOBRE UMA PLATAFORMA, 400,000 Unidade
PARA O RASTREAMENTO DO CANCER DE MAMA.
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(gg)w V. TOTAL (R$)
MAMOGRAFIA BILATERAL (CODIGO
02.04.03.018-8) EXAME RADIOLOGICO DE
: BAIXA DOSE DE RADIACAO, REALIZADO 400,000 Unidade 7767 $1.068,00

MEDIANTE COMPRESSAO DE MAMA
SOBRE UMA PLATAFORMA, PARA O
RASTREAMENTO DO CANCER DE MAMA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 31.068,00 (trinta e um mil e sessenta e oito reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade e, por isso, deve ser
promovido quando se apresenta viavel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta
andalise obrigatdria no ETP conforme o art. 18, §2°. Ao examinar a viabilidade de divisdo
por itens, lotes ou etapas, com base na 'Segcao 4 - Solugdao como um Todo,
consideram-se os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° assim
como os desafios e oportunidades no ambito logistico e contratual.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada levando em conta a indicagao
prévia do processo administrativo, que sugere adog¢ao de critério por item. O objeto
permite divisao em lotes ou etapas, especialmente considerando que ha fornecedores
especializados capazes de atender partes distintas do servi¢o, o que pode incrementar
a competitividade e possibilitar que empresas locais fornecam solucdes especificas,
conforme as analises de mercado realizadas. Essa divisao pode gerar eficiéncias
logisticas, aproveitando tanto a expertise de fornecedores quanto a potencialidade de
amplificar a concorréncia benéfica ao processo licitatorio.
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No entanto, ainda que o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral se mostra
mais vantajosa nos termos do art. 40, §3° pois promove economia de escala, assegura
uma gestao contratual mais eficiente e mantém a funcionalidade de um sistema
unificado. Além disso, a padronizacdo do servico e exclusividade de fornecedor,
guando aplicavel, sao mantidas, reduzindo riscos associados a uma execucao técnica

40

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
ChNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (BB) 3522-1092




66

708/

PAGIMNA: & DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 07

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 551 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: BE-724-3340

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

=;
=

e LT
0 LAY
G ;-’.:-':’__\

§
il
=l

!‘II“L:.:N

| o021 =

e s 1 I

=7 JAGUARIBE \ i,/
=S PREFEITURA e

fragmentada. Assim, apds uma avaliagdo comparativa, a consolidagcao desta
contratagao é priorizada, em consonancia com os principios estabelecidos no art. 5°.

A decisao pela ndo divisao do objeto também tem implicag¢des significativas para
a gestao e fiscalizagao da contratagdo. A execugao consolidada simplifica o processo
de gestdao e preserva a responsabilidade técnica centralizada, enquanto o
parcelamento, embora possa permitir um acompanhamento mais proximo de
entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa e demandaria
recursos adicionais. Desta forma, considerando a capacidade institucional existente e
os principios de eficiéncia do art. 5°, a execucgao integral € mais favoravel.

Conclui-se, portanto, que a alternativa mais vantajosa para a Administragao,
considerando os 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos!, é a execucao integral do objeto.
Essa escolha estd alinhada a economicidade e competitividade preconizadas nos arts.
5° e 1, cumprindo rigorosamente os critérios de planejamento, integracao funcional e
economia de custos do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao da unidade moével de mamografia em veiculo motorizado nao estd
prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Jaguaribe.
Tal auséncia se justifica pela identificagcdo de uma demanda emergencial e imprevista
devido a escassez de servicos de mamografia no municipio e a dificuldade de
locomocao das usuarias. Conforme o art. 75, a dispensa de licitagao se apresenta como
medida necessaria e imediata, garantindo o atendimento a saldde da populacao
feminina de Jaguaribe.

Apesar da nao inclusao no PCA, serao adotadas agdes corretivas para assegurar o
alinhamento das futuras contratagcdes ao planejamento estratégico da administragcao
publica, como a inclusao desse tipo de servico em revisdes futuras do PCA e a
implementacao de uma gestao de riscos continua, conforme previsto no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Tais medidas visam a garantir a economicidade e a eficiéncia,
promovendo, ainda, a transparéncia no planejamento e a adequagao aos resultados
pretendidos para o bem-estar da populagao local.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao da empresa para a disponibilizagdo de uma unidade movel de
mamografia em veiculo motorizado visa atender de forma eficiente a necessidade
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Espera-se que a otimizacao
de recursos humanos, materiais e financeiros promova significantemente a
economicidade, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso I1X, da Lei n° 14.133/2021. A
unidade movel permitira reduzir custos logisticos com o deslocamento de pacientes
para centros urbanos maiores, proporcionando acesso facilitado e imediato aos
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servicos de mamografia, aumentando a cobertura de exames preventivos e
potencialmente reduzindo a incidéncia de doencas mais graves, devido ao diagnodstico
precoce. Tal abordagem possibilitard um melhor aproveitamento dos recursos
humanos pela racionalizagdo do fluxo de trabalho da Secretaria Municipal de Saude,
eliminando a necessidade de reembolso de viagens ou de organizacao de transporte
coletivo para exames fora da sede municipal.

No que tange aos recursos materiais, a unidade movel contard com infraestrutura
otimizada para a realizagdao dos exames, reduzindo desperdicios e a necessidade de
manutengao frequente, conforme avaliou-se na pesquisa de mercado. Financiar uma
unidade movel ao invés dos processos tradicionais leva a uma potencial redugao dos
custos unitarios de exames em larga escala. Isso atende ao principio de
competitividade, como estabelece o art. 11, ao obter propostas mais vantajosas e
reducdes de custo operacional no ciclo de vida do servigco estimado.

Para a validagcao e monitoramento dos ganhos, sera essencial o uso de Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que auxiliarao no acompanhamento continuo do
desempenho, permitindo ajustes imediatos das operacdes caso necessario. Dentre os
indicadores propostos, a economia potencial em termos de deslocamento e tempo de
espera dos pacientes serd destacada, além da quantificacdo do aumento da eficiéncia
dos atendimentos. Esses mecanismos s3ao cruciais para comprovar especulacdes
iniciais e justificar o investimento publico, embasando relatérios, conforme exigido,
gue promoverao a eficiéncia e a exceléncia na alocagdo de recursos, conectando-se
aos objetivos institucionais ja mencionados e cumprindo o que determina o art. 11.
Caso a natureza exploratéria da demanda impeca medidas precisas, tal serd justificado
tecnicamente dentro deste contexto.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato serao desenvolvidas para
garantir a execucao eficiente e eficaz da contratacao, assegurando o alinhamento com
0s objetivos de salde preventiva do Municipio de Jaguaribe, mitigando riscos e
promovendo o interesse puUblico. Estas medidas integrardao o planejamento,
abordando ajustes fisicos e organizacionais imprescindiveis para a instalacdo e
operacdao da unidade modvel de mamografia, como a preparagao de areas para a
acomodagao do veiculo e a previsdo de infraestrutura basica de suporte. Serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, os responsaveis e 0s
prazos, conforme orientagcdes da ABNT. A capacitacao dos servidores para a gestdo e
fiscalizagdo do contrato sera tratada com prioridade, envolvendo treinamento
especifico para garantir a competéncia no monitoramento e uso dos equipamentos
de mamografia, assegurando que os resultados esperados sejam alcancados. Serao
consideradas as necessidades de diferentes perfis de agentes, como gestores e
técnicos, com um programa de capacitacao orientado pelas melhores praticas. Estas
acdes serao integradas ao Mapa de Riscos como estratégias de mitigacgao, colaborando
com a unidade de gestao de riscos para evitar impactos sobre os prazos e qualidade.
As preparacdes internas serao fundamentais para viabilizar a contratacao e garantir os
resultados pretendidos, assegurando que os recursos publicos sejam otimizados e a
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governanca eficiente. Caso nao sejam identificadas providéncias especificas, a
justificativa técnica sera apresentada no texto, considerando a simplicidade do objeto
ou outras peculiaridades. Se necessario, a unidade responsavel pela gestdo de riscos
sera envolvida para coordenar eventuais ajustes, promovendo um ambiente favoravel
ao sucesso da contratacédo.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de uma empresa para fornecimento de unidade madvel de mamografia
visa atender eficazmente a demanda de Jaguaribe por exames de mamografia,
conforme descrito em 'Descricdao da Necessidade da Contratagao' e 'Solugdo como um
Todo'. Considerando que a modalidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) nao foi
adotada para este processo, o contexto operacional revela uma necessidade clara e
definida, projetada com quantitativos especificos para o curto prazo. A padronizagao e
a previsibilidade dos servicos propostos nao justificam a utilizacdo do SRP, ja que a
demanda é fixada em 400 exames conforme a estimativa apresentada.

A opcao pela contratacao tradicional se alinha aos principios de economicidade e
eficiéncia, conforme o art. 5° oferecendo segurancga juridica e celeridade ao atender
uma necessidade pontual com resultados definidos. A comparagcao entre alternativas
mostra que a contratagcao especifica possibilita maior controle administrativo e
imediatismo na execugao, como preconizado no art. 11. O SRP, embora eficiente para
aquisicdes periodicas e continuas, nao oferece vantagens significativas para este
objeto especifico, tendo em vista que a compra € Unica e ndao prevé entregas
fracionadas.

Outrossim, a inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual ndo favorece a gestdo
planejada prépria do SRP, como delineado no art. 18, §1° inciso V, limitando o potencial
de economia de escala e compartilhamento de aquisicdes. Portanto, a contratacao
tradicional, respaldada por levantamento de mercado especifico e analise juridica
rigorosa, demonstra-se como a escolha mais adequada, alinhando-se aos objetivos de
responsabilidade fiscal e otimizacdo de recursos publicos. A decisao embasa-se no
cumprimento estrito dos resultados pretendidos, garantindo acessibilidade e melhoria
dos indices de salde publica no municipio. Assim, opta-se pela licitagao especifica,
assegurando competitividade e agilidade, tal como estabelecido na Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

PAGIMNA: & DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPJ: 07.443.7 08/0001-66

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 551 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: BE-724-3340

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

A participacao de consorcios na contratacdo de uma empresa para disponibilizacdo de
unidade modvel de mamografia em veiculo motorizado para realizacdo de exames de
mamografia e entrega dos laudos a Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribe-CE é
analisada seguindo a premissa do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que permite consorcios
como regra, salvo vedacado expressa e fundamentada no ETP conforme o art. 18, §1°,
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inciso I. A andlise ressalta que, dentro do contexto operacional e da descricao da
necessidade da contratacao, a politica de descentralizacdo do atendimento em saude
nas areas mais remotas, proposta por uma unidade modvel, sugere um carater
operacional que, embora ndo exija alta complexidade técnica ou especialidades
multiplas que justifiguem um somatdério de capacidades tipico de consoércios, exige,
sim, robustez em logistica e manutengao desses servigcos. Em virtude disso, verifica-se
gue um fornecedor Unico pode garantir maior simplicidade e eficiéncia contratual
alinhadas ao interesse publico, conforme preconiza o art. 5° da mesma lei,
especialmente no que refere a economicidade e a eficiéncia.

Além disso, o levantamento de mercado e demonstragao da vantajosidade emergem
como pontos centrais desta avaliagao. A analise de mercado sugere que o
fornecimento continuo e indivisivel por uma Unica empresa pode potencializar a
qualidade e a celeridade do servico, viabilizando resultados mais consistentes em
termos de disponibilidade e custo-beneficio, caracteristicas estas que fundamentam a
decisao dentro dos parametros do art. 5° e atendem adequadamente aos resultados
pretendidos. A evidéncia do aprimoramento na gestao e fiscalizagdao contratual
guando se opta por um fornecedor singular denota outro aspecto de vantajosidade,
gue é a reducgao da complexidade administrativa, evitando o aumento dos encargos
normalmente associados a gestdo consorciada, como compromisso de constitui¢ao,
escolha de lider e responsabilidades solidarias conforme define o art. 15.

Portanto, apesar dos critérios do art. 15 permitirem a constituicdo de consércios com
acréscimo de 10% a 30% para habilitacdo econdmico-financeira, salvo para
microempresas, essa vantagem € suprimida pelo possivel aumento da complexidade
na fiscalizacdo e pela potencial ineficiéncia na execugao, caso a contratacdo fosse
baseada em consdrcios. Conclui-se que vedar a participacao de consdércios é a opgao
mais adequada para esta contratacao, pois as caracteristicas do servico demandado e
o interesse publico pelo alcance e eficiéncia nos exames em regides remotas, além da
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes prevista nos arts. 5° e 11, reforcam a
decisao favoravel a administragao municipal de Jaguaribe-CE em firmar contrato com
um provedor Unico, fundamentando tecnicamente a vedagao de consércios no ETP de
acordo com os principios e disposicdes legais pertinentes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes é uma etapa essencial
para assegurar que o planegjamento da contratacdo para a unidade modvel de
mamografia em Jaguaribe-CE seja realizado de maneira eficiente e econémica.
Considerando os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, esta analise se
concentra em identificar outras contratacbes com objetos similares ou que
complementem a solucdo pretendida, além de verificar possiveis dependéncias que
possam afetar sua execucdo. O exame das contratacdes correlatas contribui para
evitar sobreposicdes, identificar oportunidades de economia, e garantir uma operagao
harmoniosa das unidades de saude, otimizando assim o aproveitamento dos recursos
publicos.
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Ao investigar as contratagdes passadas, atuais ou planejadas relacionadas a
disponibilizacao de servicos de mamografia, ndo foram encontradas outras
contratagdes imediatamente correlatas ou interdependentes realizadas pela
Prefeitura de Jaguaribe que possam interferir ou ser interferidas pela contratacao da
unidade modvel. Isso ocorre principalmente porque a presente necessidade visa
preencher um servico atualmente ndo disponivel, portanto, sem interseccdes em
fornecimento ou operagcao com solucgdes existentes. No entanto, a inexisténcia de um
Plano de Contratacao Anual, conforme os dados iniciais do processo, significa que é
importante continuar monitorando qualquer atividade contratual futura que possa
oferecer alternativas ou sinergias, sejam elas técnicas ou logisticas. Nenhum contrato
atual requer substituicdo ou ajuste, e a proposta parece independente de
infraestrutura prévia especifica, considerando que as operacdes da unidade movel
ocorrerdo dentro das capacidades logisticas municipais vigentes.

Em conclusao, a analise nao revelou contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam modificagao nos requisitos técnicos, quantitativos, ou nos procedimentos
contratuais previstos para a solicitacdao de uma unidade moével de mamografia.
Contudo, € prudente que a Administracdo mantenha a vigilancia sobre futuras
oportunidades de padronizagdao ou economia de escala. Qualquer necessidade de
ajuste identificada posteriormente em contratagcdes semelhantes ou complementares
sera relevante para a segao 'Providéncias a Serem Adotadas', assegurando que a
entrega dos servigos atenda aos padrdes desejados de eficiéncia e eficacia, conforme
diretrizes do art. 18, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcdo de unidade movel de mamografia em veiculo motorizado, destinada a
estender servigcos de salde as areas remotas de Jaguaribe, CE, requer consideracdes
ambientais fundamentadas em sua operagcao e manutengao. Durante o ciclo de vida
do veiculo, possiveis impactos ambientais incluem consumo de combustiveis fosseis,
emissao de gases de efeito estufa e geracao de residuos sélidos oriundos da operagao
didria da unidade. Antecipando as necessidades de sustentabilidade, medidas como a
adocao de veiculos com eficiéncia energética superior, verificados por selos ambientais
como o Procel A, sdo essenciais para reduzir o consumo de combustivel e minimizar
emissoes.

Além disso, a utilizacdo de materiais reciclaveis e insumos biodegradaveis durante os
exames, bem como a implementagcao de um programa de logistica reversa para
descarte sustentavel de residuos como sleeves plasticos e papéis dos laudos, sao
praticas recomendadas. Estes sdao essenciais para mitigar o impacto ambiental,
promovendo a sustentabilidade do projeto em questdes éticas, sociais e econdémicas.
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As medidas operacionais, administrativas e juridicas necessarias para implementar tais
praticas devem ser facilitadas por uma gestao eficiente, sem barreiras indevidas para
incorporar inovagdes sustentaveis, maximizando o aproveitamento dos recursos e
alinhamento com os resultados pretendidos da saude publica. Assim, o
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desenvolvimento de capacidades administrativas para o planejamento e, quando
necessario, licenciamento ambiental é indispensavel para assegurar a competitividade
e a viabilidade econémica da solucdao frente aos propdsitos ambientais e sociais
desejados.

Essas medidas mitigadoras sdao essenciais para a reducao dos impactos ambientais e
otimizacao dos recursos, refletindo diretamente na eficiéncia e eficacia da contratacao
em consonancia com os objetivos estratégicos de salde preventiva e economicidade.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para empresa de unidade movel de mamografia em veiculo
motorizado revela-se vidavel e vantajosa, sustentando-se em andlises técnicas,
econdmicas e operacionais detalhadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Fundamentada no interesse publico, a contratualizagdao desse servi¢o € indispensavel
para o aprimoramento da capacidade do Municipio de Jaguaribe em assegurar o
acesso da populagcdo feminina aos exames mamograficos essenciais para o
rastreamento precoce do cancer de mama. A conexao com a pesquisa de mercado
realizada demonstra uma aderéncia substancial as praticas e precos convencionais do
setor, estabelecendo uma base sdlida para uma contratagao dentro dos parametros
de legalidade e economicidade conforme preceituam os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

A escolha pela mobilidade do servico em veiculo motorizado se alinha com as
necessidades especificas de Jaguaribe, particularmente considerando a dispersao
geografica e a dificuldade de acesso a servigos de salde em areas mais remotas. Essa
solucdo apresenta-se como a mais eficiente operacionalmente, maximizando o
alcance do servico e integrando-se significativamente com o planejamento
estratégico de saude preventiva da administracdo municipal, como sugerido pelo art.
40 da mesma Lei. A analise dos resultados pretendidos também indica um valor social
e econdmico elevadissimo, altamente compativel com os objetivos tracados e o valor
estimado para a contratacdo, garantindo, assim, uma aplicacdo responsavel dos
recursos publicos.

Portanto, o prosseguimento com a contratagao da unidade madvel de mamografia se
faz nao apenas aconselhdvel, mas essencial. Nao obstante a auséncia de um Plano de
Contratacao Anual especifico, a decisao possui fundamentos robustos para integragcao
ao planejamento orcamentario e operacional da gestao publica local. Esta decisao se
justifica plenamente pelos requisitos de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no
art. 5° e a execucao proposta foi delineada em conformidade com o Termo de
Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, consolidando uma proposta que é nao
apenas operacionalmente vidvel, mas justificada e vantajosa em todos os aspectos
avaliados. Consequentemente, recomenda-se sua realizagao imediata, como sendo a
mais adequada e benéfica opgao para atender a necessidade publica identificada.
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