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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520241212000144

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao de uma empresa especializada em planejamento
tributario para o Municipio de Jaguaribe/CE se fundamenta na busca por solugcdes
eficientes e legais para a redugao do 6nus tributario previdenciario. Este desafio
representa um problema significativo para a administragdo municipal, uma vez que a
carga tributaria previdenciaria impacta diretamente as finangas publicas, limitando a
capacidade de investimento em outras areas prioritarias como saude, educagao e
infraestrutura.

Sob a perspectiva do interesse publico, é essencial que o Municipio de Jaguaribe/CE
optimize seus recursos financeiros através da identificagcdo e implementacao de
praticas legais de planejamento tributario. Isso ndo apenas permitird uma alocacao
mais eficiente dos recursos, mas também fortalecerd o equilibrio fiscal do municipio,
aumentando sua capacidade de investimento e melhorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos a comunidade.

Considerando os principios regidos pela Lei 14133 de 2021, principalmente os de
eficiéncia, interesse publico e economicidade, a realizagao de um diagndstico preciso
por uma empresa especializada se mostra nao apenas necessaria, mas fundamental
para assegurar a gestao responsavel e a utilizagcdao adequada das verbas publicas do
municipio. Esta contratagdo visa ndo apenas a economia financeira imediata, mas
também a promocao de praticas de gestao fiscal sustentaveis e responsaveis,
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secao tem como objetivo a descricao detalhada dos requisitos necessarios
e fundamentais para a contratacao de uma empresa especializada em planejamento
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tributario. Tais requisitos sao elaborados levando em consideragao critérios de
sustentabilidade, alinhando-se as regulamentac¢des vigentes e assegurando padroes
minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:

o A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia em
planejamento tributario e em procedimentos de analise e otimizagcao da
carga tributaria, especificamente no setor publico.

o A prestacdo do servico deve ser realizada por profissionais qualificados, com
formacdo superior em areas relacionadas, como Direito Tributario, Ciéncias
Contabeis ou Economia, e com registro profissional valido.

o Os servicos devem ser executados no municipio de Jaguaribe, com reunides
presenciais periddicas ou sempre que solicitado pela Administracao
Municipal.

e Requisitos Legais:

o A empresa deve estar regularmente constituida, com toda a documentacgao
fiscal, trabalhista e previdencidria atualizada, conforme exigéncias da
legislacdo aplicavel.

o Deve comprovar a inexisténcia de registros impeditivos em cadastros oficiais
gue restrinjam sua participacdao em licitacdes e contratagdes publicas.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adotar praticas que garantam a minimizacao de impactos ambientais,
principalmente no que se refere ao uso de papel e consumo de energia
durante a execugdo dos servicos.

o Privilegiar a utilizacdao de solugdes e tecnologias digitais que reduzam a
necessidade de deslocamentos, contribuindo para a reducdo de emissdes de
carbono.

e Requisitos da Contratagao:

o O diagnoéstico de planejamento tributdrio deve abranger a totalidade das
receitas e despesas do municipio, buscando uma andlise abrangente e
detalhada das oportunidades de reducado de encargos.

Devem ser fornecidos relatdrios periédicos e finais, incluindo propostas de
acao, impactos financeiros estimados e anadlise de viabilidade das medidas
apresentadas.

o Os servigos devem ser concluidos dentro do prazo estabelecido no contrato,
sem prejuizo a qualidade e a abrangéncia do trabalho entregue.

339534107

Concluindo, os requisitos estabelecidos visam garantir que a contratagao da empresa
especializada atenda plenamente a necessidade de otimizagcdo dos encargos
previdencidrios do Municipio de Jaguaribe/CE. Os aspectos técnicos, legais e de
sustentabilidade descritos sao essenciais para assegurar a eficacia, legalidade e
transparéncia deste processo, evitando especificagcbes excessivas que possam
comprometer a competitividade e o interesse publico na licitagao futura.
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O levantamento de mercado para a contratagcao de empresa especializada na
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realizacao de diagndstico de planejamento tributario com o intuito de reduzir o 6nus
tributario previdenciario do Municipio de Jaguaribe/CE revela as seguintes solucdes de
contratagao disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Trata-se da celebracdo de contrato
diretamente com empresas especializadas no servigo desejado, apds pesquisa e
andlise de capacidade técnica e de precos praticados no mercado.

e Contratacdo através de terceirizagcdo: Consiste na utilizagao de intermediarios
para obtencdo do servigco, onde empresas terceirizadas realizam o gerenciamento
e execucao do diagndstico tributario.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem a utilizacdo de consoércios ou
parcerias com outros municipios ou entidades puUblicas que buscam economias
de escala e expertise compartilhada na area tributaria.

Apds a anadlise das opgdes existentes, a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades da presente contratagao € a contratagcao direta com o fornecedor. Esta
abordagem permite uma selegao criteriosa de empresas com expertise comprovada
no planejamento tributario, garantindo que o municipio obtenha os melhores
resultados e praticas alinhadas ao interesse publico e as diretrizes do planejamento
estratégico municipal.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE consiste na
contratagdao de uma empresa especializada em planejamento tributario com foco na
reducao legal dos encargos previdenciarios. Esta solugao abrange um diagndstico
completo do cendrio atual e a implementacao de um conjunto de sistemas legais que
possibilitarao a diminuicdao significativa do 6nus previdenciario, respeitando a
legislagcdo vigente.

O objeto da contratagcao € a prestagcao de servicos por uma empresa que possua
expertise técnica e experiéncia comprovada na area de planejamento tributario. A
proposta envolve as seguintes etapas:

e Analise detalhada dos processos financeiros e tributarios atuais relacionados as
obrigacdes previdenciarias da prefeitura.

e |dentificacdao de areas de possivel otimizagcao e reducdo de tributos dentro dos
parametros legais.

e Desenvolvimento de estratégias personalizadas para a realidade do municipio,
respeitando as diretrizes estabelecidas pela legislagao tributaria brasileira.

e Implementacao de medidas que garantam a conformidade legal e a eficiéncia
econdbmica, maximizando as economias advindas da redugao de encargos
previdenciarios.

e Treinamento dos servidores municipais pertinentes para assegurar a
continuidade da gestao eficiente e sustentavel pds-implementacao.

A justificativa para a escolha desta solucdo como a mais adequada existente no
mercado baseia-se no potencial de proporcionar uma economia imediata e duradoura
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para os cofres publicos municipais. Ademais, a contratacao de uma empresa com
comprovada competéncia técnica assegura que o diagnostico e as recomendagdes
serdao elaborados de maneira precisa e efetiva, reduzindo riscos financeiros futuros e
garantindo um alinhamento completo com a legislagao em vigor, conforme
preconizado pela Lei 14.133.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

EMPRESA ESPECIALIZADA EM PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DOS
1 FATOS GERADOS, COM O INTUITO DE REDUZIR DE FORMA LEGAL O 1,000 Servico
ONUS TRIBUTARIO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO

Especificacdo: EMPRESA ESPECIALIZADA EM PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DOS FATOS GERADOS, COM O INTUITO DE
REDUZIR DE FORMA LEGAL O ONUS TRIBUTARIO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DOS FATOS
1 GERADOS, COM O INTUITO DE REDUZIR DE 1,000 Servigo 28.666,67 28.666,67
FORMA LEGAL O ONUS TRIBUTARIO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO

Especificacdo: EMPRESA ESPECIALAIZADA EM ’PLAN EJAMENTO TRIBUTARIO DOS, FATOS GERADOS, COM O INTUITO DE
REDUZIR DE FORMA LEGAL O ONUS TRIBUTARIO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 28.666,67 (vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes € incentivado
para aumentar a competitividade e assegurar a eficiéncia econémica. No entanto, para
a contratagcao objeto deste ETP, decidiu-se que nao sera realizado parcelamento. A
seguir, detalhamos as justificativas para essa decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O servico de diagndstico de planejamento
tributdrio previdencidrio ndo é tecnicamente divisivel sem comprometer sua
funcionalidade e os resultados pretendidos. A integracdao e a coesdo da analise
tributaria sao essenciais para alcancgar a reducao do 6nus previdenciario de forma
eficaz.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo deste servico acarretaria em
dificuldades na coordenacdo das atividades e na consisténcia dos resultados. Isso
poderia comprometer a qualidade e eficacia do planejamento tributario a ser
implementado.
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e Economia de Escala: O parcelamento do servico nao resultaria em economia de
escala. Pelo contrario, dividir o servico em partes poderia aumentar os custos
administrativos e operacionais, superando assim os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A natureza especializada do
servigo exige empresas com elevado nivel de expertise, que conseguem mais
competitividade entregando um servico completo e coeso. A fragmentacao
poderia restringir a participacao de empresas maiores e mais capacitadas.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Considerando que o nao parcelamento evita
prejuizos, como a perda de economia de escala e a potencial fragmentagado da
estratégia tributaria, justificamos a decisao com base nesses critérios.

e Analise do Mercado: O mercado de consultoria tributaria opera de forma
integrada e consagrada a prestagao completa do servico. A divisao em partes
poderia nao estar alinhada as praticas do setor, comprometendo a eficacia e
qualidade do servigo final.

e Consideragcao de Lotes: Para esse servico, mesmo considerando aquisicdo em
grande volume, a divisdo em lotes traria mais obstaculos do que beneficios devido
a interdependéncia das atividades de diagndstico e planejamento tributario.

Assim, a decisdao de nao parcelar o servigco foi fundamentada em analises técnicas e
econdmicas detalhadas, assegurando o alinhamento com as normativas vigentes para
garantir a transparéncia e eficacia do processo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao esta plenamente alinhado com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme registrado sob o numero
07443708000166-0-000003/2024 para o exercicio financeiro de 2024. A contratacdo de
uma empresa especializada em planejamento tributario para a realizagcdao de
diagnéstico de planejamento tributario, com o objetivo de reduzir o 6nus
previdenciario do municipio de Jaguaribe/CE, estd em consonancia com as diretrizes e
prioridades estabelecidas no referido plano.

e A iniciativa atenderd a necessidade de promover a eficiéncia fiscal e
sustentabilidade financeira, sendo uma das diretrizes estratégicas destacadas no
planejamento do municipio.

e A contratagao visa a otimizagao dos recursos financeiros municipais, permitindo a
realocacao de economias para areas prioritarias, fortalecendo a capacidade de
investimento do municipio.

e O diagndstico a ser realizado pela empresa contratada esta diretamente
relacionado a melhoria da gestao fiscal do municipio, em linha com os objetivos
tracados no planejamento anual.

e O presente processo também reforca a busca por solugdes inovadoras e
econbmicas na administracao tributaria  municipal, promovendo o
desenvolvimento sustentavel de Jaguaribe.
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A escolha desta contratagdo veio ao encontro das diretrizes do planejamento
estratégico municipal, garantindo que as ac¢des administrativas adotem praticas
socialmente responsaveis e tecnicamente viaveis, conforme as necessidades
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identificadas no planejamento anual da entidade.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Com a contratagdao da empresa especializada em planejamento tributario, o Municipio
de Jaguaribe/CE espera alcancar os seguintes resultados:

e Reducdo efetiva e legal do 6nus tributario previdencidrio, resultando em uma
economia significativa para os cofres publicos.

e Otimizacdao dos recursos financeiros do municipio, possibilitando que as
economias geradas sejam realocadas para outras areas prioritarias, como saude,
educacgao e infraestrutura.

e Aprimoramento das praticas de gestao tributaria, assegurando maior eficiéncia e
sustentabilidade a longo prazo no ambito fiscal do municipio.

e Fortalecimento do equilibrio fiscal, melhorando a capacidade de investimento do
municipio e a qualidade dos servigos publicos ofertados a populacgao.

e Conformidade e alinhamento com as diretrizes do planejamento estratégico
municipal, favorecendo a eficiéncia fiscal e a governanga dos recursos publicos.

Esses resultados, fundamentados na legalidade e nas melhores praticas de gestao
tributaria, contribuirdo significativamente para a melhoria da saude fiscal de
Jaguaribe/CE, conforme preceitos da Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucao eficaz e eficiente do processo de contratagao, a entidade
adota as seguintes providéncias:

e Analise aprofundada das propostas apresentadas pelas empresas especializadas
em planejamento tributario, assegurando que os servicos ofertados atendam aos
requisitos técnicos e legais exigidos.

e Estabelecimento de um cronograma detalhado para acompanhamento de todas
as etapas do processo de contratacdo, desde a abertura até a assinatura do
contrato.

e Designacdo de uma equipe multidisciplinar composta por especialistas nas areas
de tributacdo, financas e juridico para supervisionar todo o processo € o
cumprimento dos objetivos de reducgao tributaria.

e Capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de fiscalizacdo e gestao
contratual para garantir o entendimento completo das diretrizes e praticas
tributdrias a serem implementadas.

PAGINA: 6 DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CN PI: 07. 443 708,00 01- 66

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDD O CODIGO: 233-953-4107

il
'_
=
Ll
=
5
=
o
8
3
g
z
w
=
5
0
8

raca Senadar fernandeas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
C

CMHMPL O7. 443X 708,/0007-66 - FOMNE: B8 35221700 / whwow jaguaribe.ce.gow br

——— s



R OMIR
Py ":5'.-':.“_\
! Y
- f-"_.

PHEFEWLJR,&[? oo 3
JAG UAR I II.'H\E:I .:";C'.,"._-’fﬁ.ﬂ;;

e Implementacdao de mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua das
atividades da empresa contratada, garantindo a qualidade e efetividade dos
servicos de planejamento tributario prestados.

e Planejamento de agcdes de comunicagcao interna para manter os stakeholders
informados sobre o progresso e resultados da contratagao.

e Realizagdo de auditorias e revisdes periddicas nos processos e resultados gerados,
assegurando o alinhamento das praticas as metas fiscais € orgamentarias da
prefeitura.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A decisdao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratacao da
empresa especializada em planejamento tributério para o Municipio de Jaguaribe/CE
estd respaldada nos principios e dispositivos da Lei 14.133/2021. Considerando as
caracteristicas especificas do objeto da contratagao, que é um servico altamente
especializado e de natureza singular, a utilizagcdo do registro de precos nao é adequada
pelas seguintes razodes:

o A especificidade e complexidade do servico de diagnéstico de planejamento
tributario tornam invidvel a padronizacao necessaria para o registro de precos.
Este tipo de servico exige analises customizadas e solucdes especificas para a
realidade fiscal do municipio.

e O registro de precos € mais apropriado para aquisicdes de bens e servigcos
comuns, onde ha recorréncia e a possibilidade de definicdo de quantitativos
mMaximos e minimos previamente, 0 que nao se aplica ao servigco em questao, que
serd contratado em quantidade Unica.

e A previsibilidade dos resultados esperados e a necessidade de adequagao das
solucdes as legislagdes vigentes inviabilizam a adog¢ao de precos registrados, uma
vez que as variaveis envolvidas no diagndstico tributario sdo dindmicas e podem
requerer ajustes continuos.

e Conforme o Art. 82 da Lei 14.133/2021, que regula o sistema de registro de precos,
este é mais adequado para situagbes onde ha fornecimento continuo ou
frequente, o0 que ndo é o caso desta contratacao pontual e especifica.

e A natureza técnica do servigo demanda uma avaliacao criteriosa das propostas,
priorizando-se a qualidade e a especializagdo sobre a mera comparagao de
precos, o que nao compatibiliza com o julgamento habitual no sistema de
registro de precos.

Deste modo, opta-se por nao adotar o sistema de registro de precos, garantindo que a
contratagao atenda de forma mais precisa e eficiente as necessidades especificas do
Municipio de Jaguaribe/CE, em alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei 14.133/2021.
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conforme estabelecido pela legislagdao vigente. Essa decisao baseia-se na analise das
regras estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, que orienta sobre a implementacdo de
consorcios e suas restricdes contextuais. A seguir, sdo apresentadas as justificativas
para essa vedacao:

e A complexidade e especificidade do objeto em questdo demandam que a
experiéncia e expertise sejam demonstradas de maneira integral por cada
fornecedor individualmente, garantindo um controle mais rigoroso sobre as
competéncias técnicas oferecidas;

e O processo envolve sigilo e protecdo de dados sensiveis relacionados ao
planejamento tributario do municipio, favorecendo a contratagcdao de uma uUnica
empresa para assegurar a confidencialidade e a seguranca das informacdes;

e A decisdo visa evitar dificuldades adicionais no gerenciamento do contrato que
poderiam decorrer da necessidade de coordenar multiplas entidades em um
consorcio, priorizando a eficiéncia e a clareza nas responsabilidades executivas;

e A contratacao direta de uma Unica empresa minimiza os riscos de divergéncias
internas de coordenacdo que sao intrinsecas a formacdo consorciada, facilitando
assim a fiscalizacdo e o acompanhamento do cumprimento das obrigagcdes
contratuais;

e A opcdo por nao permitir a forma de consdrcio encontra respaldo nos principios
de eficiéncia, economicidade e razoabilidade dispostos na Lei n° 14.133/2021,
assegurando uma contratacdo mais agil e alinhada ao interesse publico.

Portanto, a administracao publica opta por vedar a participagdao de consorcios para a
realizacao deste diagndstico de planejamento tributario, assegurando que os objetivos
do projeto sejam atingidos de maneira eficiente e eficaz.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da contratacao de uma empresa para a realizacao de diagndstico de
planejamento tributario visando a reducao do recolhimento previdenciario do
Municipio de Jaguaribe/CE, os impactos ambientais sdo considerados minimos, uma
vez que a natureza do servico € essencialmente consultiva e analitica, sem
envolvimento direto em atividades fisicas ou intervencdes no meio ambiente. No
entanto, € importante adotar boas praticas sustentaveis na conduc¢ao dos trabalhos
para garantir a responsabilidade ambiental e social durante a execucao do contrato.
Desta forma, os possiveis impactos e suas respectivas medidas mitigadoras sao
descritos a seguir:

e Uso de recursos naturais: O consumo de papel, energia elétrica e outros recursos
durante as atividades de anadlise e execucao do contrato pode ter um impacto
ambiental cumulativo se nao for gerido adequadamente.

Medida Mitigadora: Incentivar a digitalizacao de documentos e o uso de
plataformas eletrénicas para reduzir o consumo de papel. Promover o uso
eficiente de energia e adogcao de praticas como desligar equipamentos
eletrébnicos quando nao estiverem em uso.
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e Geracao de residuos: Producao de residuos de equipamentos de escritdrio, como
cartuchos de impressora, papel e materiais de escritorio.

Medida Mitigadora: Implementar um programa de reciclagem e propero descarte
de materiais de escritério, garantindo o correto encaminhamento para
reciclagem ou outras formas de reaproveitamento.

e Emissao de Carbono: Deslocamentos da equipe técnica da empresa contratada
para reunides presenciais ou outros eventos relacionados ao contrato podem
aumentar a pegada de carbono do projeto.

Medida Mitigadora: Sempre que possivel, priorizar reunides e comunicacdes
virtuais para reduzir a necessidade de deslocamentos fisicos. Quando
deslocamentos forem imprescindiveis, incentivar o uso de transporte coletivo ou
compartilhado.

A inclusao dessas praticas e medidas mitigadoras esta alinhada aos principios de
desenvolvimento sustentdvel e economicidade previstos na Lei 14.133/2021. Estas
medidas também estdao em consonancia com a busca por uma gestao publica
eficiente e responsavel, promovendo praticas que nao sd atendam as necessidades
imediatas do projeto, mas que também contribuam para a conservagao ambiental e o
bem-estar da comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada dos aspectos pertinentes a contratagao de uma empresa
especializada para a realizacao do diagndstico de planejamento tributario
previdenciario, conclui-se que a proposta é vidvel e razoavel, atendendo aos principios
e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e A contratacao estd em conformidade com o interesse publico, evidenciado pela
necessidade de otimizacdo dos recursos financeiros do municipio de
Jaguaribe/CE, através da reducao legal dos encargos previdenciarios.

e A analise do mercado revelou a existéncia de solugdes eficazes e empresas
gualificadas que podem atender a demanda especifica do municipio, garantindo
a legalidade e a eficiéncia no processo de planejamento tributario.

e As diretrizes do planejamento estratégico do municipio estdo em consonancia
com os objetivos da contratacao, especialmente no que tange a promogao da
eficiéncia fiscal e a melhoria da gestao financeira.

e E prevista uma significativa economia nos gastos publicos, possibilitando uma
melhor alocagao de recursos em areas prioritarias, melhorando assim o equilibrio
fiscal e a capacidade de investimento do municipio.

e Considerando o cenario fiscal atual do municipio e o potencial impacto positivo
da contratagao, a contratacdo da empresa especializada se apresenta como uma
solucdo eficaz e sustentavel.

e O cumprimento dos requisitos legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021, como a

[m] 32 =] economicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa, € assegurado, o que
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fortalece a justificativa para o prosseguimento do processo de contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao € tanto viavel quanto razodvel, trazendo
beneficios econdmicos e administrativos significativos para o municipio de
Jaguaribe/CE.

Jaguaribe / CE, 8 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antbnia Tania Barreto Pinheiro
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Ana Paula Rego Lima
MEMBRO

assinado eletronicamente
Mateus de Assis Santos
MEMBRO
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