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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520250115000162

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE identificou a necessidade de contratar servicos especializados de assessoria juridica para
auxiliar a administracdo publica na correta aplicagdo das sang¢des decorrentes da inexecugdo dos contratos administrativos. Este
servigco € essencial para garantir o fiel cumprimento das normas estabelecidas nos processos licitatérios, conforme a Lei 14.133/2021, e a
consequente responsabilizagdo por eventual descumprimento dessas normas.

O problema central decorre do aumento da complexidade dos contratos administrativos e da diversificagdo dos setores municipais
envolvidos, que demandam um conhecimento técnico-juridico especializado. A inexecugdo de contratos administrativos ou o
descumprimento das normas editalicias implica em riscos significativos para a gestdo publica, podendo acarretar desde prejuizos
financeiros até questdes de ordem legal que afetem a reputacdo e a eficiéncia da administragdo municipal.

Diante desse contexto, é de interesse publico assegurar que as sangdes previstas em contratos e editais sejam aplicadas de forma
adequada e que os gestores estejam respaldados por pareceres juridicos consistentes. Tal medida busca garantir o bom uso dos
recursos publicos, proteger o municipio de passivos judiciais desnecessarios, e promover uma gestdo publica transparente e eficiente,
em conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia e probidade administrativa prescritos pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo € fundamentada pela necessidade de garantir a escolha de uma solugao que seja eficiente e
que promova a correta aplicagdo das sanc¢des decorrentes da inexecucdo dos contratos administrativos. Devem ser previstas praticas
sustentaveis e atendidos os padr8es minimos de qualidade e desempenho, em conformidade com as leis e regulamentagées
pertinentes.

07. 443 TO8/0001-66

Requisitos Gerais
e Experiéncia comprovada em assessoria juridica na area de Direito Administrativo, com énfase em contratos publicos e licitagdes,
priorizando a aplicagéo de san¢des contratuais.
e Equipe composta por profissionais com, no minimo, 5 anos de experiéncia na area, garantindo a capacidade de analise e condugéo
de processos sancionatorios.

Requisitos Legais

e Conhecimento profundo da Lei 14.133/2021, especialmente nos aspectos relacionados a inexecugdo contratual e penalidades.
e Capacidade de emitir pareceres juridicos conforme as diretrizes estabelecidas na legislagdo vigente.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacdo de solugdes que priorizem a digitalizagdo dos processos para reducdo do uso de papel.
e Utilizagado de videoconferéncias para evitar deslocamentos e reduzir emissdes de carbono.
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Requisitos da Contratagado

e Disponibilidade para oferecer consultoria continua e orientagao juridica as secretarias municipais envolvidas.
e Assessoria na condugdo de processos administrativos sancionatorios, assegurando a legalidade e eficiéncia dos procedimentos.
e Capacidade de realizar analises juridicas detalhadas, identificando causas de inexecugéo e sugerindo san¢des adequadas.

Os requisitos necessarios a contratacdo visam atender de forma adequada e eficiente a necessidade especificada, sem incluir
elementos desnecessarios ou excessivamente definidos, para nao prejudicar a competitividade do processo licitatério. A escolha de
prestadores de servigos que atendam aos critérios de qualidade e sustentabilidade é essencial para o alcance dos objetivos almejados
pela Administra¢ao Publica de Jaguaribe/CE.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de servigos especializados de assessoria juridica para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE envolveu a andlise de diferentes solugdes disponiveis entre fornecedores e 6rgéos publicos. As principais solucdes
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identificadas séo:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve a selecdo de uma assessoria juridica especializada por meio de um processo
licitatdrio, garantindo a escolha de uma proposta que atenda aos requisitos técnicos e financeiros exigidos.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Consiste em contratar uma empresa que, por sua vez, terceiriza os servicos de assessoria
juridica, o que pode proporcionar flexibilidade, mas pode comprometer o controle direto sobre os profissionais envolvidos.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem parcerias ou convénios com outras entidades publicas ou organizagcdes sem fins
lucrativos que possam oferecer servigos juridicos especializados, embora esta opgdo possa ser limitada em escopo e aplicabilidade.

A avaliagcdo das solu¢des mencionadas levou a concluséo de que a contratagdo direta com o fornecedor é a solu¢cdo mais adequada
para atender as necessidades da Prefeitura de Jaguaribe/CE. Esta abordagem garante que a administracdo tenha acesso a
profissionais com expertise comprovada em direito administrativo e contratos publicos, mantendo controle direto sobre a qualidade e
a execugao dos servigos prestados. Além de proporcionar uma melhor adequagado as especificagdes contidas no termo de referéncia,
essa solucdo também assegura alinhamento com a legislagdo vigente e as diretrizes orgcamentarias definidas para o exercicio de 2025.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugao para a contratacéo de servigos especializados de assessoria juridica no municipio de Jaguaribe/CE envolve a elaboragao de
um escopo detalhado baseado na demanda especifica e nas melhores praticas de mercado. A seguir, detalho a solugdo completa
proposta:

Servicos Especializados: A contratagdo visa adquirir servicos de assessoria juridica especializados, com enfoque no direito
administrativo, especialmente direcionados a correta aplicagdo de sangdes em contratos administrativos e andlise de
descumprimento de normas editalicias.

Composicdo da Equipe: A equipe devera ser composta por advogados com comprovada especializagdo e experiéncia em direito
administrativo e licitagdes, conforme explicitado em requisitos técnicos. Deve-se assegurar um time com pelo menos cinco anos
de pratica na area.

Metodologia de Trabalho: A assessoria deverd adotar uma metodologia que inclua a andlise detalhada dos contratos vigentes,
identificacdo de pontos criticos que poderem levar a inexecugao, e proposicdo de solugdes juridicas e medidas sancionatérias
adequadas.

Consultoria Continua: Serd realizada consultoria continua junto as diversas secretarias municipais, destacando-se o suporte a
Secretaria de Educagdo e Cultura, com reunides peridédicas para atualizagdes e avaliagdes continuas das situagdes contratuais.
Emissdo de Pareceres e Relatérios: Os consultores juridicos deverao elaborar pareceres e relatérios detalhados sobre inexecugdes
especificas e propor sangdes conforme as disposicdes da Lei 14.133/2021.

e Ferramentas e Tecnologias: A assessoria deverd fazer uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo para otimizagdo dos
processos, garantindo a seguranga e a integridade dos dados e propiciando comunicagdo eficiente com as secretarias envolvidas.
Capacitagdo e Treinamento: Serdo realizados treinamentos para os agentes publicos municipais visando capacitar sobre aspectos
juridicos relevantes e atualizagdes legais, especialmente relacionados a Lei 14.133/2021.

Monitoramento e Avaliagao: Implantagdo de um sistema de monitoramento dos resultados obtidos pela assessoria em termos de
eficacia na aplicagdo de sangdes e prevencdo de inexecucdes contratuais, com indicadores de desempenho previamente
definidos.

Através da definicdo dessas diretrizes, a solugdo proposta visa garantir o pleno atendimento das necessidades do Municipio de
Jaguaribe, assegurando economicidade, eficiéncia e conformidade legal em suas contrata¢gdes administrativas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PRESTACAO SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA 12,000 Més

Especificagdo: PRESTAGAO SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATUAR JUNTO A PROCURADORIA GERAL NO INTUITO DE AUXILIAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA
DESTE MUNICIPIO NA CORRETA APL\CACAO DAS SANCGES DECORRENTES DA INEXECUCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ORIGINARIOS DE PROCESSOS LICITATORIOS, BEM
COMO NA ANALISE DAS AGOES QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE JAGUARIBE/CE.

7. Estimativa do valor da contratagdo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 PRESTACAO SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA 12,000 Més 4.940,00 59.280,00

Especificagdo: PRESTAGAO SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATUAR JUNTO A PROCURADORIA GERAL NO INTUITO DE AUXILIAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA
DESTE MUNICIPIO NA CORRETA APLICAGAO DAS SANGOES DECORRENTES DA INEXECUGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ORIGINARIOS DE PROCESSOS LICITATORIOS, BEM
COMO NA ANALISE DAS ACOES QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAO E CULTURA DE JAGUARIBE/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 59.280,00 (cinquenta e nove mil, duzentos e oitenta reais)
8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pela ndo adogdo do parcelamento na contratagdo dos servigos especializados de assessoria juridica foi baseada em uma
andlise detalhada dos seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacdo, que é a prestacdo de servigos especializados de assessoria juridica,
foi avaliado e constatou-se que é tecnicamente indivisivel. Parcelar esses servicos comprometeria a funcionalidade e a eficacia dos
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resultados pretendidos, uma vez que a assessoria juridica continua e integrada é necessaria para consisténcia nas andlises e

aplicagao das sangdes juridicas.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em partes menores ndo é técnica e economicamente vidvel, pois isso

fragmentaria a intervencgdo juridica necessaria, comprometendo a qualidade e eficacia dos resultados, além de potencialmente

aumentar os custos sem agregar valor ao processo.

e Economia de Escala: Decidiu-se que nao parcelar é benéfico para manter a economia de escala, ja que a divisdo poderia levar a um
aumento dos custos totais, superando quaisquer vantagens obtidas pelo aumento da competitividade gerada pelas divisdes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A ndo divisdo do objeto ndo compromete a competitividade, uma vez que o

mercado de assessoria juridica especializada é composto por profissionais e escritdrios capacitados para absorver a totalidade do

servigo requerido, permitindo uma concorréncia saudavel e dentro das praticas do mercado.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento, uma vez que dividindo-se o objeto, haveria prejuizos evidentes,

tais como a perda da coesdo nas orientagdes juridicas e um impacto negativo nos resultados esperados, devido a possivel

fragmentagao dos servigos prestados.

Analise do Mercado: Uma anélise de mercado foi realizada, demonstrando que empresas especializadas em assessoria juridica

possuem estrutura e capacidade técnica para acomodar a demanda estabelecida, o que suporta a decisédo de ndo dividir a

contratagao.

Consideracdo de Lotes: A divisdo em lotes foi considerada. No entanto, para este caso especifico de servigos continuos e de

natureza especializada, a subdivisao em lotes comprometeria significativamente a uniformidade e a eficiéncia dos servigos

ofertados.

Assim, conclui-se que a decisdo de ndo parcelar a contratagdo é a mais adequada para assegurar a qualidade e os resultados esperados
pela Administracdo Publica, respeitando as normativas vigentes e garantindo a otimizagao dos recursos disponibilizados.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagao dos servigos especializados de assessoria juridica esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE para o exercicio financeiro de 2025.

O processo de contratacgado foi estruturado para atender as diretrizes estratégicas estabelecidas pelo municipio, especialmente no que
se refere a correta aplicagao das sangdes decorrentes da inexecugao dos contratos administrativos e a analise de agcdes que acarretam
no descumprimento das normas editalicias.

Este alinhamento é essencial para garantir que a administracdo publica local obtenha suporte juridico especializado, fortalecendo a
governanga e aumentando a eficiéncia na execugdo de seus contratos. Assim, a contratagao estd integrada ao planejamento financeiro
anual do municipio e visa assegurar a conformidade com as leis vigentes, priorizando a transparéncia e a eficiéncia dos servicos
juridicamente especializados.
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10. Resultados pretendidos

A contratagao dos servigos especializados de assessoria juridica visa alcangar os seguintes resultados:

e Eficiéncia na aplicagdo das sangdes: Garantir que as sangdes decorrentes da inexecugao dos contratos administrativos sejam

aplicadas de maneira célere e eficiente, respeitando os principios do devido processo legal e da ampla defesa.

Seguranca juridica: Assegurar que a aplicacdo das penalidades esteja em conformidade com a Lei 14.133/2021, promovendo a

seguranga juridica nas decisdes administrativas e mitigando riscos de litigios.

e Melhoria na gestdo de contratos: Elevar o nivel de controle e fiscalizagdo dos contratos administrativos, prevenindo ocorréncias de

inexecugao e promovendo boas praticas de governanga.

Uniformidade de procedimentos: Proporcionar orientagdes juridicas coerentes e uniformes para todas as secretarias do municipio,

facilitando a padronizagao de procedimentos administrativos e decisoérios.

Capacitacdo dos servidores: Capacitar os servidores municipais envolvidos na gestdo de contratos, proporcionando-lhes

conhecimento para reconhecer e lidar com situagdes de descumprimento contratual de modo adequado e conforme a legislagdo

vigente.

e Economia de recursos: Reduzir custos decorrentes de inexecugdes contratuais, por meio de assessoria juridica que contribua para
a prevencao de falhas contratuais e da aplicagao eficiente das sancdes.

e Transparéncia e publicidade: Alinhar a atuagdo administrativa aos principios da transparéncia e publicidade, possibilitando maior
clareza e acesso as informagdes sobre a gestao e fiscalizagao dos contratos pela sociedade.
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11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a correta execugdo da contratagao e o alcance dos objetivos pretendidos, a Administragdo Publica do Municipio de
Jaguaribe deverd adotar as seguintes providéncias:

e Designacdo de Equipe de Fiscalizacdo: Nomear servidores qualificados para atuarem como fiscais do contrato, garantindo a

supervisdo adequada dos servigos prestados pela assessoria juridica.

Capacitacdo dos Servidores: Realizar treinamentos e capacitagdes especificas para servidores envolvidos no processo de

fiscalizagdo e gestdo do contrato, assegurando o entendimento pleno das responsabilidades envolvidas.

e Acompanhamento Continuo: Estabelecer mecanismos de monitoramento continuo dos servi¢os prestados, através de relatorios

periédicos que detalhem o andamento dos trabalhos e identificagdes de possiveis desvios.

Estabelecimento de Diretrizes de Comunicacao: Definir canais e protocolos claros de comunicacdo entre a assessoria juridica e as

secretarias do municipio, facilitando a troca eficiente de informacdes e instrugdes.

e Reunides Regulares: Agendar reunides peridédicas entre a equipe de fiscalizagdo e a assessoria juridica para discutir avangos,
desafios e eventuais ajustes necessarios no decorrer da execugao do contrato.
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e Avaliacdo de Desempenho do Contratado: Implantar um sistema de avaliacdo de desempenho para a assessoria juridica
contratada, baseado em indicadores de eficacia e cumprimento de prazos e qualidade dos servigos prestados.

e Documentacdo e Arquivamento: Assegurar que toda a documentacgdo referente ao acompanhamento e a execugéo do contrato
seja adequadamente arquivada, mantendo a transparéncia e conformidade com a legislagédo vigente.

e Planejamento de Continuidade: Desenvolver um plano para continuidade dos servigos essenciais, garantindo que ndo ocorram
interrupcoes significativas em caso de eventual término do contrato.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Considerando a natureza especifica dos servigcos a serem contratados, a opgédo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos se
justifica pelos seguintes motivos:

e Singularidade do Objeto: Os servigos especializados de assessoria juridica apresentam caracteristicas técnicas especificas e

personalizadas, que n&do se enquadram na definicdo de servicos comuns e padronizados, tipicos de um sistema de registro de

pregos.

Necessidade de Flexibilidade: A contratacdo requer flexibilidade para ajustes e particularizacdes que um registro de precos nao

ofereceria. As demandas do municipio sdo dindmicas e podem necessitar de ajustes contratuais que ndo seriam possiveis em um

regime de registro de precos.

e Volume de Contratacdo: O volume mensal de servigos a serem contratados € estavel e previamente determinado, eliminando a
necessidade de flexibilizacdo de quantidades que um registro de precos proporcionaria.

e Adequacao ao Plano Orcamentario: Os servigos estdo adequadamente inseridos no planejamento financeiro anual do municipio e
nao demandam agdes complementares que justifiquem a adogao de um sistema de registro de precos.

e Prazos Determinados: O servigo especializado contratado possui prazos bem definidos para execugdo e acompanhamento, o que
ndo requer um regime de aquisicao continuo nem imprevisivel.

Portanto, conclui-se que a natureza personalizada e especifica do servigo juridico, alinhada ao planejamento financeiro definido, torna
desnecessaria e inadequada a adogdo do registro de precos para esta contratagao.

13. Da vedagéao da participacao de empresas na forma de consércio

Neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se a vedagéo a participacdo de empresas na forma de consércio, fundamentada pelos
dispositivos da Lei 14.133/2021 que regulam as licitacdes e contratacdes no ambito da Administragdo Publica. Optou-se por essa
vedagdo considerando os seguintes aspectos:

e 1.Complexidade do Objeto: A contratagdo de servicos especializados de assessoria juridica demanda um nivel elevado de
especializagdo e singularidade, favorecendo a escolha por uma empresa individual que possua experiéncia comprovada e
capacidade técnica para atender as especificidades do contrato sem a necessidade de consorciar-se a outras empresas.

2.Riscos de Gestdo: A formacdo de consércios pode agregar riscos adicionais a gestdo e execugado do contrato, principalmente em

termos de garantia de desempenho e resolubilidade em possiveis conflitos internos entre consorciados, o que pode comprometer

a eficiéncia e continuidade dos servigos.

e 3.Seguranca Juridica: A vedagéao alinha-se ao principio da seguranca juridica, conforme preconizado na Lei 14.133/202]1, ao buscar
eliminar incertezas que poderiam surgir pela participagdo consorciada, assegurando um relacionamento contratual mais direto
entre a Administragao e a empresa contratada.

® 4. Mecanismo de Controle: Com uma Unica entidade responsavel pela contratagdo, a administragdo pode exercer um controle
mais apurado sobre a execugéo dos servicos, facilitando o monitoramento de cumprimento das obrigagdes contratuais e aplicagao
das devidas penalidades em caso de inexecugéo.

Portanto, a restricdo a forma de consércio é justificada pelo interesse da Administracdo em resguardar a eficacia e integridade do
processo de contratagdo, garantindo-se que os servigos sejam prestados de forma direta por uma Unica empresa, bem como
facilitando a fiscalizacéo e a responsabilizagdo em caso de inexecugdo ou descumprimento contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a contratagdo de servigos especializados de assessoria juridica, considera-se que ndo ha impactos ambientais diretos, visto que a
natureza dos servigos é predominantemente intelectual e focada em atividades administrativas e juridicas. Contudo, observando o
disposto na Lei 14.133/2021, destacam-se os seguintes pontos para garantir um cendrio mais sustentavel:

e 1.Digitalizacdo de Documentos: Incentivar a reducao do uso de papel através da digitalizagdo de documentos e uso de
plataformas eletroénicas para tramites documentais.

e 2 .Reunides Virtuais: Promover o uso de videoconferéncias e outras ferramentas digitais para reunides, minimizando
deslocamentos fisicos e, consequentemente, a emissao de gases de efeito estufa.

e 3. Eficiéncia Energética: Adotar praticas de eficiéncia energética nos escritérios onde os servigos serdo prestados, como o uso de
lampadas LED e equipamentos eletrénicos com certificacdo de baixo consumo de energia.

e 4. Gestao de Residuos: Implementar praticas adequadas de gestdo de residuos, garantindo a correta separagdo e reciclagem de
materiais utilizados nos escritorios.

Essas medidas estdo em conformidade com os principios da economicidade, sustentabilidade e eficiéncia, previstos na Lei 14.133/2021,
garantindo que ainda que indiretamente, as atividades administrativas contribuam para a minimizag¢do dos impactos ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao
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Apods andlise dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratagdo de servicos especializados de
assessoria juridica, conclui-se que a contratagdo é viavel e razoavel, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Os
principais pontos que fundamentam essa posi¢édo sdo:

e Interesse Publico: A contratagdo alinha-se ao interesse publico ao assegurar o correto cumprimento das sang¢des decorrentes da
inexecugao de contratos administrativos, contribuindo para uma gestao publica eficiente e transparente.

Conformidade Legal: Cumpre os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere ao
planejamento e ao atendimento de necessidades especificas identificadas em diferentes secretarias municipais, como a de
Educagdo e Cultura.

Capacitacao Técnica: A especificacdo dos requisitos técnicos e a necessidade de uma assessoria altamente especializada justificam
plenamente a contratagao proposta, considerando que envolve suporte especializado em Direito Administrativo, essencial para o
contexto de gestdo municipal.

Aspectos Orgamentarios: O valor estimado da contratagéo foi definido em conformidade com os valores praticados no mercado, e
o or¢amento foi previamente alocado nas diretrizes orcamentdrias do municipio, garantindo sustentabilidade financeira a
contratagéo.

Resultados Pretendidos: Espera-se que a contratagdo resulte em maior eficiéncia na aplicagcdo de penalidades, melhoria dos
processos administrativos e redugao de riscos legais, contribuindo significativamente para o aprimoramento da gestdo publica no
municipio de Jaguaribe/CE.

Impacto Ambiental: Considerando a natureza nao invasiva dos servigos juridicos, ndo ha impactos ambientais diretos, porém a
contratacdo adota medidas administrativas que promovem praticas sustentaveis.

Portanto, a contratagao dos servigcos de assessoria juridica € nao apenas vidvel, mas extremamente necessaria para a manutengao da
legalidade e eficiéncia na gestdo de contratos administrativos no municipio de Jaguaribe/CE.
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