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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001620250127000146

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A contratagao de servigos especializados de assessoria juridica é imperativa para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe, considerando a
complexidade e a importancia de assegurar a correta aplicagdo das sangdes decorrentes da inexecug¢do dos contratos administrativos
originarios de processos licitatérios. Atualmente, a administragdo publica deste municipio enfrenta desafios na interpretagao e
aplicagédo das normas editalicias, o que pode levar a inconsisténcias no tratamento de penalidades e, consequentemente, a uma gestao
ineficaz dos contratos publicos.

Sob a perspectiva do interesse publico, esta assessoria visa garantir a execugao adequada das penalidades previstas em contratos e
editais, promovendo maior conformidade com a Lei 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos. A correta aplicagdo
dessas penalidades é essencial ndo apenas para a manutengéo da probidade administrativa e da moralidade publica, mas também
para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, evitando desperdicios de recursos e garantindo uma gestdo publica mais
eficiente e transparente.

A auséncia de expertise interna para lidar com questdes juridicas especificas relacionadas ao cumprimento das sang¢des contratuais
reforca a necessidade de se contratar servigcos especializados. Este apoio técnico é crucial para minimizar riscos de erros na aplicagao
das normas e para evitar o surgimento de litigios que possam comprometer a seguranga juridica e o funcionamento das diversas
secretarias municipais.

Assim, a contratagao almejada busca proporcionar um suporte juridico-técnico qualificado, que assegure a eficiéncia e a eficacia dos
processos licitatorios e a otimizagdo dos recursos publicos disponiveis, atendendo ao interesse publico de Jaguaribe/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas Narajara Pinheiro de Sousa

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descri¢do dos requisitos da contratagéo para a prestagao de servicos especializados de assessoria juridica busca garantir a escolha da
solugdo mais adequada, considerando critérios de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade. Observa-se o cumprimento rigoroso das
normas vigentes, especialmente a Lei 14.133/2021, buscando padrées minimos de qualidade e desempenho que assegurem o interesse
publico e o melhor aproveitamento dos recursos.

e Requisitos Gerais:
o Experiéncia comprovada em assessoria juridica voltada para a administracao publica, com enfoque especial no tratamento de
sangdes decorrentes da inexecugdo de contratos administrativos.
o Capacidade técnica para analisar e recomendar agdes em conformidade com normas editalicias, assegurando penalizagdes
justas e legais.
o Flexibilidade e disponibilidade para atuagao coordenada com diversas secretarias municipais.
o Aptiddo para elaboracdo de relatérios e pareceres juridicos que subsidiem as tomadas de decisdo administrativas.
e Requisitos Legais:
o Registro ativo e regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) dos profissionais designados.
o Conformidade com a Lei 14.133/2021, especialmente em relac&o a licitacdes e contratos administrativos.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adogdo de praticas que minimizem o impacto ambiental, considerando o uso racional de recursos e materiais durante a
execugdo dos servigos.
o Preferéncia por solug¢des digitais e atividades que promovam a redugéo do uso de papel e outros insumos.
e Requisitos da Contratagdo:
Apresentacdo de atestados de capacidade técnica comprovando experiéncia em servicos similares, realizados para
instituicdes publicas ou privadas.
Submissado de curriculo dos profissionais responsaveis, comprovando expertise em direito administrativo e em contratos
publicos, com destaque para histérico de cinco anos de atuagdo na area.
Comprovacdo de regularidade fiscal e econdmica, assegurando a capacidade da empresa de cumprir com as obrigacdes
financeiras.

o

o

)

Para o atendimento da necessidade especificada, os requisitos necessarios a contratagdo incluem a exigéncia de experiéncia
comprovada, adequacgao legal e agdes sustentaveis, evitando detalhamentos excessivos que possam restringir a competitividade da
licitagdo. O objetivo é garantir a eficiéncia na aplicagdo das sang¢des contratuais e a conformidade com as normas legais, de modo a
promover seguranga juridica e otimizag&do dos recursos publicos.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para a avaliagdo das solugdes disponiveis para a contratagdo de servigos
especializados de assessoria juridica. A seguir, sdo apresentadas as principais solugdes identificadas:

e Contratagdo direta com o fornecedor individual ou escritério de advocacia especializado em direito administrativo e gestdo de
contratos publicos.

e Contratagdo através de empresa intermediaria ou de terceirizagdo que disponibilize advogados ou especialistas juridicos
qualificados para a prestagao do servico requerido.

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias ou acordos com instituigdes de ensino superior que possuam nucleos de
pratica juridica especializados em direito publico e gestdo de contratos.

Apds analise das solugdes de mercado, a contratagao direta com um escritério de advocacia especializado se mostra como a alternativa
mais adequada para as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe. Essa abordagem assegura que os profissionais
designados tenham experiéncia comprovada e estejam familiarizados com as nuances do regime juridico administrativo e das sangdes
contratuais. A contratagdo direta também permite um maior controle sobre a qualidade dos servigos prestados, garantindo
alinhamento com as normas legais vigentes e com as necessidades especificas das diversas secretarias municipais.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugdo proposta para a contratagdo de servigos especializados de assessoria juridica para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe visa
garantir a correta aplicacdo das san¢des decorrentes da inexecugdo dos contratos administrativos, bem como a andlise das agdes que
resultam no descumprimento das normas editalicias. Considerando a complexidade crescente dos processos licitatérios e a
necessidade de conformidade com a Lei 14.133/202], a solucdo elaborada busca assegurar uma gestao eficaz e juridicamente segura,
alinhando-se aos principios de legalidade, eficacia e eficiéncia determinados pela legislagdo vigente.

A contratagdo destes servicos permitira a implementagdo de mecanismos especializados, que incluem a assisténcia continua na
avaliagéo de riscos contratuais e a formulagao de pareceres juridicos quanto a aplicabilidade de penalidades. Desta forma, promover-
se-d4 uma cultura administrativa mais robusta em termos de probidade e responsabilidade, assegurando que a Administragdo possa
responder adequadamente a quaisquer irregularidades nos contratos sob seu ambito.

Com base nas avaliagdes mercadoldgicas e na experiéncia pratica, & possivel afirmar que a contratagao externa desses servigos oferece
o melhor custo-beneficio. O acesso a expertise juridica especializada, que ndo se encontra internamente nos quadros permanentes da
Prefeitura, minimiza o risco de erro na gestao dos contratos, além de assegurar uma continuidade operacional que respeita as
diretrizes legais estabelecidas. Assim, a contratagdo € considerada a solu¢do mais adequada disponivel no mercado, proporcionando o
equilibrio desejado entre conformidade legal, economicidade e exceléncia técnica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA 12,000 Més

Especificagdo: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATUAR NO INTUITO DE AUXILIAR A ADMINISTRACAO PUBLICA DESTE MUNICIPIO NA
CORRETA APLICACAO DAS SANCOES DECORRENTES DA INEXECUGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ORIGINARIOS DE PROCESSOS LICITATORIOS, BEM COMO NA ANALISE DAS
AGOES QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA JUNTO
AS DIVERSAS SECRETARIAS DE JAGUARIBE/CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA 12,000 Més 4940,00 59.280,00

Especificacio: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ATUAR NO INTUITO DE AUXILIAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA DESTE MUNICIPIO NA
CORRETA APLICACAO DAS SANCOES DECORRENTES DA INEXECUGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ORIGINARIOS DE PROCESSOS LICITATORIOS, BEM COMO NA ANALISE DAS
AGOES QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA JUNTO
AS DIVERSAS SECRETARIAS DE JAGUARIBE/CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 59.280,00 (cinquenta e nove mil, duzentos e oitenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

A decisdo de ndo parcelar a contratagdo dos servigos especializados de assessoria juridica foi tomada apds criteriosa avaliagdo técnica e
econdmica, considerando os seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagdo, que é a prestagao de servicos juridicos especializados, néo é
tecnicamente divisivel de maneira que mantenha sua funcionalidade e efetividade. A fragmentagéo deste tipo de servico poderia
comprometer a coesao necessaria para uma analise juridica integrada e abrangente.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do servico, ainda que possivel em teoria, traria complexidade desnecessaria e aumento
nos custos de coordenagdo e integragao das atividades de diferentes fornecedores, contrariando a busca por eficiéncia e
economicidade.

e Economia de Escala: O parcelamento ndo resultaria em economia de escala. Pelo contrario, poderia aumentar os custos totais

devido a ndo otimizagdo do tempo e dos recursos pela dispersdo das atividades entre multiplos contratados.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Foi avaliado que o mercado de servicos juridicos especializados para a gestdo de
contratos publicos e imposicdo de sangdes ja apresenta ampla oferta competitiva, mesmo na modalidade de contratagdo sem
parcelamento. A ndo divisdo do objeto permite a escolha de um fornecedor que possa garantir a melhor qualidade e eficiéncia na
entrega dos servigos.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: O ndo parcelamento foi decidido com base em analises que indicaram que o parcelamento
acarretaria em perda de sinergia e eficiéncia, fundamentais para a aplicagdo consistente e integrada das san¢des contratuais e a
analise das normas editalicias.

Anélise do Mercado: A andlise de mercado evidenciou que a pratica corrente para servigos especializados de assessoria juridica em
contratos administrativos ndo prevé o parcelamento, dado o carater integrado e especializado do trabalho requerido.
Consideracdo de Lotes: Apesar de se considerar a possibilidade de divisdo em lotes, concluiu-se que tal pratica ndo se aplica ao
presente caso, pois a integralidade dos servigos é essencial para a obtengdo dos resultados pretendidos.

Assim, conclui-se que a solu¢do mais adequada e alinhada aos objetivos da Administragao Publica € manter a contratagdo como um
unico bloco integrado, garantindo eficiéncia, melhor gestdo contratual e uso otimizado dos recursos publicos disponiveis.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo de servigos especializados de assessoria juridica estd plenamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio financeiro vigente. Este alinhamento garante que a contratagao se insira dentro das
diretrizes e prioridades estabelecidas para o ano, atendendo as necessidades identificadas no planejamento estratégico da
administragdo municipal.

O Plano de Contratagdes Anual foi elaborado de forma a otimizar os recursos disponiveis e direcionar as agdes para areas de maior
impacto e necessidade, dentro das secretarias municipais. A inclusdo da assessoria juridica especializada nesta programagao anual
reflete o compromisso da administragdo em fortalecer a capacidade de aplicagdo correta das sangdes decorrentes da inexecugdo dos
contratos administrativos e aprimorar a andlise de agdes que acarretam o descumprimento das normas editalicias.

Com essa contratagdo, espera-se ndo apenas suprir a lacuna técnica presente na estrutura atual da administragdo, mas também
alcancar os objetivos de eficiéncia e efetividade no cumprimento das obrigagdes contratuais, promovendo a seguranga juridica e a
probidade administrativa. Assim, a contratagdo evidencia o claro alinhamento com o plano estratégico da entidade, contribuindo
diretamente para a melhoria continua dos processos administrativos e contratuais no municipio de Jaguaribe/CE.

10. Resultados pretendidos

A contratagao dos servigcos especializados de assessoria juridica pretende alcangar resultados significativos no ambito da Administracédo
Publica Municipal de Jaguaribe/CE. Os principais resultados almejados s&o:

Eficiéncia na Gestao Contratual: Assegurar uma eficiente gestdo dos contratos administrativos, através da correta aplicagao das
sancdes decorrentes de inexecugdo contratual, minimizando riscos e evitando prejuizos financeiros ao erario publico.
Conformidade Legal: Garantir que todos os procedimentos relacionados as sangdes e ao cumprimento das normas editalicias
estejam em plena conformidade com a Lei 14.133/2021, promovendo uma atuagido baseada nos principios da legalidade,
transparéncia e probidade administrativa.

Segurancga Juridica: Proporcionar maior seguranga juridica as secretarias municipais ao resolver questdes contratuais complexas,
através da expertise de assessoria juridica especializada, o que resultard em decisdes mais fundamentadas e embasadas.

Reducao de Contenciosos: Diminuir o nimero de contenciosos administrativos e judiciais decorrentes de falhas contratuais e
aplicagdo inadequada de sangdes, resultando em uma economia de recursos publicos e maior agilidade nos processos
administrativos.

Capacitacdo e Desenvolvimento Interno: Promover o desenvolvimento e aprimoramento das capacidades internas das secretarias,
por meio da transferéncia de conhecimento e das melhores praticas em gestdo contratual através da interagdo com a assessoria
juridica especializada.

Economia de Recursos: Otimizar o uso dos recursos publicos, prevenindo gastos desnecessarios e maximizando o aproveitamento
dos investimentos através de uma gestao contratual mais eficaz e alinhada aos principios da economicidade.

074t 3. 708,/0:001 -66

Esses resultados estdo alinhados aos objetivos estratégicos da administragdo municipal e visam promover uma gestao publica mais
eficiente, transparente e responsavel, conforme os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

L405-TB0-6637

11. Providéncias a serem adotadas

A seguir estdo listadas as providéncias que deverdo ser tomadas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe antes da contratagdo dos
servigos especializados de assessoria juridica:

1. Capacitagao Interna: Organizar capacitagdo para os servidores envolvidos na fiscalizagdo e gestdo dos contratos, garantindo que
estejam plenamente preparados para interagir com os servi¢os de assessoria juridica contratados.

2. Elaboracdo e Aprovacao de Documentos: Assegurar que todos os documentos necessarios, como Termo de Referéncia e minutas
de contrato, sejam elaborados, revisados e aprovados conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021.

3. Divulgacdo e Publicidade: Promover a devida publicidade sobre a contratagdo, conforme exigido pela legislagdo vigente, para
garantir transparéncia no processo e adesdo aos principios de publicidade e eficiéncia.

4. Verificagdo de Regularidade Fiscal dos Licitantes: Confirmar a regularidade fiscal dos potenciais fornecedores antes da assinatura
de contrato, incluindo verificagdes de certiddes negativas e outros documentos similares.

5. Implementagao de Gestdo de Riscos: Desenvolver um plano de gestéo de riscos que inclua medidas preventivas e corretivas para
tratar potenciais desafios na execugao dos servigos contratados.

6. Definicdo de Indicadores de Desempenho: Estabelecer indicadores de desempenho claros para a avaliacdo da qualidade e eficacia
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dos servicos prestados pela assessoria juridica contratada.
7. Contratagao de Auditoria Independente: Considerar a contratagao de uma auditoria independente para monitorar a execugao dos
servigos e o cumprimento das condicdes contratuais.

Estas providéncias visam assegurar que a contratagdo ocorra de forma transparente, eficiente e em conformidade com a legislacao
aplicavel, maximizando os beneficios para a administragdo publica e a populagéo de Jaguaribe.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisao de ndo adotar o sistema de registro de pregos nesta contratagao fundamenta-se em diversas razdes especificas ao contexto e
natureza do objeto a ser contratado. A Lei 14.133/2021, no art. 82 e seguintes, disciplina a utilizacdo do sistema de registro de precos para
contratagdes em que é vantajosa a obteng¢do de bens e servigos recorrentes e padronizados em larga escala, possibilitando, assim,
flexibilidade e melhor controle das aquisi¢des.

No caso especifico da contratagao de servigos especializados de assessoria juridica, o objeto do contrato se caracteriza pela prestacao
continua e personalizada, ndo havendo, portanto, a necessidade de aquisigdes recorrentes ou em volume varidvel que justifiquem a
adogao do sistema de registro de pregos. Além disso, os servigos requeridos demandam alta especializagdo e sdo voltados para a
resolucdo de questdes especificas da Administracdo Municipal, o que inviabiliza a padronizagdo tipica das contratagdes realizadas por
meio desse sistema.

Adicionalmente, considerando que o servigo serd prestado ao longo de um periodo fixo e determinado (12 meses) e envolve
continuidade didria, a adogdo do registro de pregos ndo proporcionaria vantagens em termos de economicidade ou eficiéncia, uma vez
que ndo ha previsibilidade de variagao significativa na demanda pelo servi¢o ao longo do periodo contratual. Por tais razdes, conclui-se
que a contratacdo direta, sem utilizacdo do sistema de registro de precos, € a via mais adequada para assegurar o atendimento
satisfatorio das necessidades da administragdo, garantindo, assim, o alinhamento aos principios da eficiéncia e economicidade
previstos na Lei 14.133/2021.

13. Da vedagéao da participagdo de empresas na forma de consércio

A decisdo de vedar a participacdo de empresas na forma de consdércio na presente contratagdo se alinha com o disposto na Lei
14.133/2021, garantindo que todos os licitantes concorram em condicées de igualdade e evitando possiveis complicacdes na gestio
contratual que podem advir de consércios. Apesar de a lei permitir a participagdo em consércios, desde que sejam observadas
determinadas condicdes, neste caso especifico, a vedagdo é justificada por:

e 1.Complexidade e Natureza do Objeto: A especificidade e complexidade dos servicos de assessoria juridica exigem um controle
mais préximo e direto da contratada, o que poderia ser prejudicado pela gestao de consorcios.

e 2. Eficiéncia e Eficacia: A administragdo busca garantir a eficiéncia e eficacia na prestagéo do servico, reduzindo os riscos inerentes
a coordenagao de multiplas entidades com potenciais divergéncias em suas praticas internas.

e 3 .Seguranca Juridica: A vedagdo reduz riscos associados a responsabilidade solidaria entre as empresas consorciadas,
simplificando a gestdo e o monitoramento contratual.

e 4 Celeridade Processual: A contratagdo individual de empresas facilita e agiliza os processos de selegéo, fiscalizagédo e avaliacdo de
desempenho, alinhando-se aos principios da eficiéncia e celeridade previstos na Lei 14.133/2021.

A implementacdo desta vedagédo, portanto, € uma medida preventiva adotada para garantir a integridade e o sucesso da execugdo dos
servigos contratados, assegurando que a administracao de Jaguaribe atenda aos objetivos legais e administrativos de maneira eficaz.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo dos servigos especializados de assessoria juridica, por sua natureza predominantemente intelectual e de consultoria, nao
envolve atividades que causem impacto ambiental direto significativo. No entanto, é importante considerar alguns aspectos indiretos e
as boas praticas sustentaveis que podem ser adotadas, em alinhamento com as diretrizes da Lei 14.133/2021, incentivando a gestdo
sustentavel e o uso eficiente de recursos.

e Possiveis Impactos Ambientais Indiretos:
o Consumo de papel para documentos e relatérios impressos.
o Consumo de energia elétrica relacionada ao uso de equipamentos de Tl e infraestrutura fisica.
o Deslocamento de profissionais, que pode acarretar emissdes de gases de efeito estufa.
e Medidas Mitigadoras:
o Incentivar o uso de documentos digitais e adotar praticas de escritério sem papel, sempre que possivel, para reduzir o
consumo de papel.
o Implementar o uso de tecnologias de informacdo que priorizem eficiéncia energética e reduzir a necessidade de
deslocamentos fisicos por meio de reunides virtuais.
o Quando necessario o deslocamento, priorizar o uso de meios de transporte sustentdveis ou incentivar o uso de caronas e
transporte coletivo.

Essas agdes visam n&o apenas a cumprir principios de desenvolvimento sustentavel conforme mencionado na Lei 14.133/2021, mas
também a promover uma cultura de responsabilidade ambiental dentro das atividades desenvolvidas pela assessoria juridica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

A contratacdo de servicos especializados de assessoria juridica para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe é considerada viavel e razoavel
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sob diversos aspectos, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Esta legislagdo destaca a importancia de assegurar contratagdes que
promovam nao apenas a eficiéncia administrativa, mas também o alinhamento com os principios de economicidade e interesse
publico.

e Viabilidade:

o A legislacdo vigente exige que o processo licitatério assegure a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. A
contratagdo pretendida cumpre esse requisito ao buscar especialistas com conhecimento aprofundado em legislagéo
administrativa, o que ndo estd disponivel internamente.

o O servico é essencial para a correta aplicagdo das sangdes contratuais, promovendo uma gestao mais eficaz dos recursos
publicos e evitando potenciais prejuizos decorrentes de penalidades mal aplicadas ou compliance inadequado.

e Razoabilidade:

o A contratacdo se justifica pela necessidade de especializacdo e pela complexidade técnica exigida na aplicacdo de sangdes
administrativas, tarefas que excedem as capacidades operacionais internas do municipio.

o De acordo com o principio da eficiéncia estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133, a solugéo externa evita custos desnecessarios
com capacitagado continua, representando um uso mais estratégico dos recursos financeiros disponiveis.

Conclui-se que a contratagdo é favoravel, atendendo todos os critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
conforme destacados nos principios observados na aplicagdo da nova lei de licitagcdes, e sendo essencial para a otimizacdo dos
processos administrativos no municipio.

16. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS
LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacao do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Risco

1-MUITO 3-MEDIA

BAIXA

2-BAIXA 5-MUITO

IMPACTO

07443 708/00:01-66

1-MUITO
ALTO

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.
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