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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000420250723000120

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Gestao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
31/07/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, localizada no Ceard, enfrenta desafios significativos em relagdo a comunicagédo de dados moéveis,
devido a crescente demanda por servicos publicos eficientes e a necessidade de integrar tecnologias modernas no suporte
administrativo e operacional. Reconhece-se a insuficiéncia de recursos tecnolégicos adequados e a incompatibilidade da infraestrutura
atual em atender as demandas técnicas atualizadas, como a emergéncia de redes 5G. Tal cenario é fundamentado pelo processo
administrativo n® 0000420250723000120, que reflete a necessidade urgente de modernizar os sistemas de comunicagdo para garantir
a continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados ao publico.

Na auséncia de uma solugao eficiente para a prestagdo de servicos de comunicagdo de dados méveis quantitativamente estimados, a
administragdo publica corre o risco de interrupgao de servigos essenciais que apoiam as operagdes didrias dos diversos setores
municipais. Isso implicaria em potenciais falhas na comunicagédo interna e externa, comprometendo a entrega de servicos, o
cumprimento de metas governamentais e, por consequéncia, o bem-estar social. A inatividade prolongada ou a insuficiéncia dessas
comunicacdes tecnolégicas pode gerar impactos sociais adversos, incluindo atrasos na assisténcia a populacdo, redugédo da
transparéncia administrativa e diminuicdo da capacidade de resposta a emergéncias locais.

A contratagdo de uma empresa especializada para fornecimento de servicos de comunicagdo de dados moveis pds-pago com
tecnologia 4G LTE e/ou 5G, incluindo a cessdo de chips de acesso e smartphones em regime de comodato, posiciona-se como uma
medida estratégica de interesse publico. Ela visa assegurar ndo sé a continuidade e a eficacia dos servigos essenciais, mas também a
modernizagdo das operagdes administrativas. Tal iniciativa esta alinhada com os objetivos institucionais da administragdo municipal ao
propor melhorias significativas no desempenho, eficiéncia e economicidade dos servicos publicos, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A implementagao desta contratagdo facilitard a adequagao legal, a modernizagédo da infraestrutura tecnolégica e o incremento dos
indices de desempenho das atividades governamentais, mesmo na auséncia de um Plano de Contrata¢do Anual especifico. Deste
modo, a solugdo proposta é imprescindivel para mitigar os problemas identificados, assegurando o alinhamento estratégico com os
objetivos administrativos e o atendimento qualitativo e quantitativo das necessidades da populagdo, conforme o art. 11 da mesma Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsavel
Secretaria do Planejamento e Gestéo Antonio Lucas Silva Brandéo
- Secretaria da Mulher, Trabalho e Juventude LETICIA LARA PEREIRA LACERDA
Secretaria da Assisténcia Social Kilvia Nogueira Pinheiro
Secretaria de Habitagao e Urbanismo Narajara Pinheiro de Sousa
Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro

I 3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratagdo visa atender a necessidade identificada de garantir servicos de comunicagdo entre os municipes e os gestores
municipais, com foco na prestacdo eficiente de servigos pelas diversas secretarias municipais. A demanda emerge da crescente
necessidade de conectividade continua e de alta qualidade para suportar as operagdes administrativas e de servico ao cidaddo. A
solugdo contratual pretende assegurar disponibilidade suficiente, considerando indicadores de desempenho que apontam para
u, aumento na utilizagdo de servigos moveis. Tais servicos sdo essenciais para que a Prefeitura possa cumprir metas institucionais
. vinculadas a transparéncia e a eficiéncia dos servigos prestados a populagao.
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E E Os padrées minimos de qualidade requeridos para o objeto da contratagdo englobam a disponibilizagao de servigos de internet maével
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rapida, preferencialmente nas tecnologias 4G LTE e/ou 5G, a fim de garantir estabilidade e desempenho adequado durante suas
utilizagdes. A padronizagao da oferta serd viabilizada através da utilizagdo de chips de acesso mével e smartphones em regime de
comodato, o que n&o figura como bem de luxo, conforme art. 20 da Lei n°® 14.133/2021. Este arranjo visa a otimizar o uso dos recursos
disponiveis e reduzir os custos administrativos com aquisi¢do e manutengao direta de equipamentos.

Conforme o principio da competitividade, a vedagdo a indicagdo de marcas e modelos especificos é respeitada, salvo peculiaridades
que exijam caracteristicas técnicas inerentes a prestacdo do servigo. O fornecimento deve incluir assisténcia técnica e garantia, de
modo a assegurar a prontiddo e a continuidade dos servigos. As quantidades estimadas foram definidas conforme a previsdo de
demanda das secretarias envolvidas, focando na economicidade e planejamento estratégicos.

Critérios de sustentabilidade sdo aplicaveis, identificando-se a necessidade de solugdes que privilegiem o uso consciente dos recursos,
com preferéncia para equipamentos que apresentem maior eficiéncia energética e menor geracdo de residuos. Tais critérios devem
ser incorporados ao processo seletivo dos fornecedores, observando as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui delineados servirdo como base para o levantamento de mercado. Este levantamento deverd guiar-se por
fornecedores que completem critérios minimos técnicos e operacionais especificados, garantindo a adequacdo as politicas de
eficiéncia e sustentabilidade alicercadas nos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. A avaliagéo prospectiva de solugdes propiciard a
Administracao a escolha da alternativa mais vantajosa, respeitando as condi¢cdes competitivas do mercado e a realidade operacional do
Municipio de Jaguaribe.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°14.133/202]1, é crucial para o planejamento da contratagao do objeto
descrito na necessidade da Prefeitura de Jaguaribe/CE, que é a prestagdo de servicos de comunica¢do de dados moéveis. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma
neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, analisou-se que a contratagdo € para servicos de comunicagao de dados méveis, portanto, trata-
se de uma prestagdo de servico, englobando a cessdo de chips de acesso mdvel a internet e a disponibilizacdo de aparelhos
smartphone em regime de comodato.

Na descrigdo da pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores de servigos de telecomunicagao, resultando em
uma faixa de precos que varia conforme o pacote de dados e tecnologia disponibilizada (4G LTE e/ou 5G). Os prazos de disponibilidade

dos servigos sdo, em média, de 15 dias apds a contrata¢do. Foram analisadas contrata¢des similares de outras prefeituras, mostrando

um custo médio comparativo adequado e modelos de aquisi¢do variados, desde contrato direto até adesao a atas de registro de pregos.
Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, forneceram dados referentes a praticidade de adesdo a pacotes

prontos vs. contratos personalizados. Inovagdes como o uso de tecnologias méveis sustentaveis e métodos de amplificagao de sinal
foram consideradas.

Na apresentagcdo e comparacdo de alternativas, foram identificadas: a contratagdo direta com operadoras locais para pacotes de
servigos, a adesao a uma Ata de Registro de Pregos ja existente para centralizar a demanda e atender economicamente multiplas
necessidades, e a possibilidade de locagdo de equipamentos através de contratos de comodato para smartphones, possibilitando
redugao de custos com aquisi¢gdo de novos aparelhos e manutengéo.

A alternativa mais vantajosa justificada é a adesdo a uma Ata de Registro de Pregos ou contratacdo direta, visto que oferece eficiéncia e
economicidade devido ao alinhamento dos custos operacionais com o orgcamento disponivel, além de garantir disponibilidade e
suporte técnico necessario para o uso continuo dos servicos. Ademais, a locagdo de smartphones em modalidade comodato mostra-se
economicamente vidvel e operacionalmente pratica, alinhada aos resultados pretendidos de conectividade, inovagao e redugdo de
custos operacionais.

Recomenda-se a abordagem mais eficiente de adesédo a Ata de Registro de Pregos ou contratagao direta com consideragdes sobre
dinamismo do mercado de telecomunicagdes, assegurando competitividade e transparéncia, conforme os principios dos arts. 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para prestagdo de servicos de comunicagdo de dados
(internet) maével, do tipo pds-pago, incluindo a cessdo de chips de acesso mdvel a internet nas tecnologias 4G LTE e/ou 5G, com
aparelhos do tipo smartphone em regime de comodato. Este servico destina-se a suprir as necessidades do Municipio de Jaguaribe/CE,
conforme delineado na Descri¢cdo da Necessidade da Contratagdo e nos Requisitos da Contratagdo.

O servico contratado abrangera todos os elementos necessarios para assegurar conectividade mével de qualidade nos érgaos publicos
do municipio, permitindo comunicagéo eficiente e acesso rapido a internet. Essa integragao inclui a disponibilizagdo e manutengao
continua dos aparelhos smartphones e chips de dados moveis, que operem com alta performance dentro das tecnologias
especificadas. Serdo também previstos periodos de teste e ajustes de configuragdo para otimizar a funcionalidade, conforme
necessidades especificas das secretarias envolvidas.
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Para garantir a efetividade no atendimento as necessidades e os resultados esperados pela administracdo municipal, o servigo visa
proporcionar melhoria na capacidade de gestdo interna e maior agilidade nos servicos prestados a populacdo. O levantamento de
mercado demonstra que a solugdo adotada atende aos principios da economicidade e eficiéncia, confirmando a viabilidade desta
modalidade de servi¢o dentro do setor publico.

-
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Assim, a solugdo ndo sé cumpre integralmente o escopo definido pelo contrato, como estd alinhada aos objetivos e principios
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estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, mostrando-se a alternativa tecnicamente mais adequada e economicamente vantajosa, conforme
evidenciado nos dados levantados e analisados no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVIGO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - GABINETE 12,000 Més
2 SERVICO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - HABITAGAO 12,000 Més
3 SERVIGO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - MULHER 12,000 Més
4 SERVICO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - ASSISTENCIA 12,000 Més
5 SERVICO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - SEPLAG 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 SERVIGO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - GABINETE 12,000 Més 45323 5.438,76
SERVICO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - R

2 HABITACAD 12,000 Més 906,46 10.877,52

3 SERVIGO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - MULHER 12,000 Més 45323 5.438,76
SERVICO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - R

4 ASSISTENCIA 12,000 Més 1359,69 16.316,28

5 SERVIGO DE INTERNET MOVEL COM SMARTPHONE EM COMODATO - SEPLAG 12,000 Més 45323 5.438,76

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 43.510,08 (quarenta e trés mil, quinhentos e dez reais e oito centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art.
1) e deve ser conduzida quando possivel e vantajosa para a Administragao, sendo obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°).
Neste contexto, verifica-se que a divisdo em itens ou lotes pode ser tecnicamente vidvel, atendendo aos critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no artigo 5° desde que a solugdo como um todo nao seja comprometida em sua funcionalidade
operacional e técnica.

A possibilidade de parcelamento do objeto, levando em consideragédo a indicacdo prévia no processo administrativo para
contratagdo por itens, é analisada sob a ética de que o mercado oferece fornecedores especializados em partes distintas do servigo. Isso
possibilita a ampliacdo da competitividade (art. 11) através de requisitos de habilitagdo proporcionais, permitindo também o
aproveitamento do mercado local e gerando potenciais ganhos logisticos, de acordo com revisdes técnicas e demandas setoriais
levantadas na pesquisa de mercado.

No entanto, ao comparar com a execugao integral, nota-se que, embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execugdo
consolidada pode ser mais vantajosa conforme o artigo 40, §3°. A opgéo pela centralizagdo garante economia de escala e eficiéncia na
gestdo contratual (inciso 1), mantém a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e preserva a necessidade de
padronizagdo e exclusividade de fornecimento quando aplicavel (inciso Ill). Assim, esta alternativa & priorizada apds analise
comparativa, conforme os principios do artigo 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo também sao considerados, onde uma execugao consolidada simplifica a administragdo e
preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento aprimoraria 0 acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
poderia aumentar a complexidade administrativa. Esta analise é feita com base na capacidade institucional disponivel e de acordo com
os principios de eficiéncia descritos no artigo 5°.

Concluindo, recomenda-se a adogdo da execugdo integral como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta decisao
estd alinhada aos objetivos dos resultados pretendidos na Segao 10, atendendo a economicidade e competitividade conforme artigos 5°
e 11, e respeitando os critérios de planejamento e execugao mencionados no artigo 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de
planejamento, antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, como estabelecido nos
arts. 5° e 11 da mesma Lei. A contratagdo especializada para prestagao de servigos de comunicacdo de dados moéveis é essencial para
atender as necessidades do Municipio de Jaguaribe/CE, conforme identificado na secéo de 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'.
No entanto, esta contratagdo ndo estd prevista no PCA, situacdo justificada por demandas imprevistas e dispensas legais, como
prescrito no art. 75, VI-VIII. Para mitigar esta auséncia, foram delineadas agdes corretivas que incluem a inclusdo na préxima revisao do
PCA e melhorias na gestdo de riscos, em consonancia com o art. 5° da Lei n°® 14.133. Este alinhamento, mesmo que parcial, reforca a
busca por resultados vantajosos e competitividade, conforme art. 11, promovendo transparéncia no planejamento e eficacia no
atendimento dos 'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagéo do servigo especializado de comunicac¢do de dados, internet movel, tipo pds-pago, com
cessdo de chips na tecnologia 4G LTE e/ou 5G com aparelho do tipo smartphone em regime de comodato para o Municipio de
Jaguaribe, visam alcancgar a eficiéncia e a otimizagdo dos recursos institucionais, em conformidade com os principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo atende a necessidade publica identificada,
fundamentando-se na descricdo da necessidade e servindo como base para o termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIlI, o que
permitird a avaliagdo futura da contratagéo.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a reducdo dos custos operacionais, a ampliagdo da eficiéncia administrativa e a
diminuigao de retrabalho nas comunicagdes institucionais, pois a solugdo proposta permitirda uma maior conectividade e agilidade na
troca de informagdes entre os setores administrativos do municipio. A racionalizagdo das tarefas serd obtida mediante a capacitagéo
direcionada do pessoal envolvido, proporcionando um melhor aproveitamento dos recursos humanos. O uso mais eficiente dos
recursos materiais sera possivel por meio da menor subutilizagdo dos aparelhos e da otimizagdo logistica, enquanto os recursos
financeiros seréo otimizados por meio da redugdo de custos unitarios e ganho de escala, em linha com o levantamento de mercado e o
principio da competitividade estabelecido no art. 11.

Para as contratagcdes de servigo continuo, serd utilizado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para monitorar os
indicadores de desempenho, como o percentual de economia alcangada e as horas de trabalho reduzidas, comprovando os ganhos
previstos e fundamentando o relatério final da contratagdo. Essa abordagem visa garantir que os resultados desejados justifiquem o
dispéndio publico, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, conforme os objetivos institucionais detalhados no art. 11. Caso a
demanda apresente uma natureza exploratéria que dificulte predi¢cdes precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera
apresentada. Assim, o sucesso da contratagdo estara alinhado ao art. 18, §1°, inciso IX, garantindo a melhor solug¢éo para as necessidades
do municipio de Jaguaribe.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando
riscos e promovendo o interesse publico, em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, com base na descri¢cdo da necessidade da
contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os
ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, tais como instalagdo de
infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, serdo descritos de forma detalhada, justificando sua relevancia para viabilizar os
beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando a¢des, responsaveis e prazos,
a ser anexado ao ETP, observando as diretrizes da ABNT NBR 14724:201], ressaltando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos
para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme disposto no art. 116, serd abordada de forma a justificar tecnicamente como o
treinamento adequado, incluindo uso de ferramentas e boas praticas, assegurarad os resultados previstos, em acordo com o art. 11. A
capacitagdo sera segmentada por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, incluindo
metodologia e, caso aplicavel, utilizagdo de listas ou cronogramas de acordo com as normas da ABNT NBR 14724:2011. Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos, servindo como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, assegurando os beneficios projetados.
As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizar recursos
publicos e promover governanga eficiente, conforme o art. 5°, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do objeto que possa dispensar ajustes prévios.

07443 TOB/O001-66

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a contratagdo de servigos de comunicagdo de dados (internet) movel, tipo pds-pago, com cessdo de chips de acesso
movel a internet na tecnologia 4G LTE e/ou 5G com aparelho do tipo smartphone em regime de comodato, para atender as
necessidades do Municipio de Jaguaribe/CE, é fundamental avaliar a adequagdo do Sisterna de Registro de Precos (SRP) em
comparagdo as contratagdes tradicionais. A andlise inicia-se com a descricdo das necessidades da contratacdo e a solugdo como um
todo, conforme artigos 5°, 11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n°14.133/2021.

261276410

O SRP pode ser adequado quando ha repetitividade do objeto, incerteza dos quantitativos exatos ou a necessidade de entregas
fracionadas ao longo do tempo, caracteristicas tipicas de insumos continuos ou servicos periddicos. Nesse sentido, a contratagédo de
servigos de internet movel, que possuem uma demanda continua para diversas areas, sugere que o SRP poderia proporcionar
economia de escala e pregos pré-negociados, além de reduzir esforcos administrativos e permitir compras compartilhadas. Assim, para
objetos que compartilham essas caracteristicas, hd uma justificativa técnica e econdmica forte a favor do uso do SRP.

Contudo, ao avaliar a contratagdo tradicional, considerando que a atual demanda do municipio é por servigos especificos e com uma
quantidade de usuarios ja definida, a contratagao tradicional pode oferecer uma seguranga juridica imediata, importante para a gestao
eficaz da demanda fixa prevista no processo administrativo. Isso atende aos objetivos de assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa e de promover eficiéncia, conforme artigos 11 e 75.
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Embora o SRP ofereca vantagens em termos de planejamento e gestdo de futuras contratagdes, a inexisténcia de um Plano de
Contratagdo Anual (PCA) evidencia a necessidade de uma estrutura de gestdo mais definida para a aplicagdo do SRP. Por outro lado, a
contratagao tradicional se mostra adequada para atender a necessidade pontual e bem definida, conforme a disponibilidade de
recursos, otimizagédo das demandas isoladas e a execucdo direta requeridas pelo municipio.

&

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
SNPD: 07.443.708/0001-66 - FOME:; (B8) 3522-1092




e
D 1.1-.,{5}
el k-

iy ‘:f-',
— E 0024 3|
= ! {
%2 JAGUARIBE i,/
A PREFEITURA e

Assim, o uso do registro de precos ndo se configura como a opcdo mais vantajosa, uma vez que a contratacdo tradicional atende ao
cenario atual mais precisamente. Portanto, conclui-se que a contratagao tradicional, realizada por dispensa eletrénica ou outro formato
especifico, € adequada para otimizar recursos e assegurar a eficiéncia e agilidade do processo, alinhando-se aos resultados pretendidos
pelo municipio de Jaguaribe/CE, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo de servigos de comunicagao de dados moéveis, conforme descrito na necessidade da
contratacdo para o municipio de Jaguaribe/CE, impde uma analise criteriosa. A regra geral prevista no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021
admite a participagdo de consércios, salvo vedagao fundamentada. No entanto, a andlise baseada nos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos demonstra que, nesta contratagao especifica, a participagao de consorcios seria incompativel. Considerando
a natureza da demanda, que envolve fornecimento continuo e integrado de servigos de internet moével com smartphones em regime
de comodato, a simplicidade operacional e a economicidade s&o fatores cruciais.

O levantamento de mercado evidenciou que o fornecimento de servigos pds-pagos com cessao de chips de acesso mével a internet
estd bem servido por fornecedores individuais que possuem infraestrutura adequada e capacidade financeira suficiente para atender
as necessidades da administragdo publica sem a necessidade de consorciamento. Assim, a admissdo de consoércios poderia agregar
complexidade desnecessaria ao procedimento contratual, impactando negativamente a eficiéncia e a gestao da fiscalizagdo, conforme
os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Além disso, a participag¢do consorciada demandaria compromissos formais de constitui¢cdo e responsabilidade solidaria, conforme art.
15, que nao trazem um beneficio proporcional nesta contratagao, dada a natureza simples e indivisivel do objeto. A gestao e fiscalizagdo
de multiplas entidades em consércio poderiam comprometer a seguranga juridica e a execugao eficiente do contrato. Portanto,
considerando a analise de vantajosidade e os resultados pretendidos, a vedagéo a participagdo de consércios mostra-se como a mais
adequada decisao, alinhando-se aos objetivos de economicidade e seguranca juridica, em consonancia com os dispositivos dos arts. 5°
e 18, §1°, inciso .

I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para otimizar o planejamento e execugao da contratagdo pretendida.
As contratagdes correlatas sao aquelas que possuem objetos similares ou complementares, e as interdependentes sao aquelas que
precisam ocorrer previamente ou sdo dependentes para seu funcionamento eficaz. Esta andlise contribui para que a Administracdo
Publica alcance a eficiéncia e economicidade previstas no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, evitando sobreposi¢cées ou lacunas que possam
comprometer o funcionamento harmonioso dos servigos publicos.

Ao examinarmos o cendrio corrente, ndo foram identificadas contratagdes preexistentes ou previstas que impactem diretamente a
presente demanda de servigos de comunicagdo de dados mdveis com smartphones em regime de comodato. No entanto, é necessario
observar o alinhamento com outras contratagbes das areas técnicas de infraestrutura de Tl e comunicagdes gerais, para garantir
compatibilidade e interoperabilidade, caso venham a ser planejadas no futuro. A presente contratagdo, por sua vez, ndo esta
interligada a nenhuma infraestrutura ou servigo adicional ja contratado de maneira significativa, uma vez que a tecnologia em questdo
é suficientemente auténoma, dispensando modificagdes nos contratos em execugao ou ajustes extensivos.

De acordo com os requisitos técnicos e quantitativos ja descritos, a atual andlise ndo sugere alteragdes nos quantitativos ou na forma
de contratagao. A contratagdo se baseia na independéncia operacional dos servigos de dados méveis, alinhando-se com os requisitos
especificos ja levantados, e ndo identificando a necessidade de mudancas em contratagdes preexistentes. Assim, a necessidade
identificada agora n&o ¢ influenciada diretamente por outras contrata¢ées, cumprindo o disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/202],
permanecendo como uma solugéo independente que atende aos interesses da Administracdo de Jaguaribe/CE com eficiéncia.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

261276410

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para a prestagao de servicos de comunicagado de dados (internet) moével,
incluindo o comodato de smartphones, sdo avaliados considerando as etapas de produgdo, uso e descarte dos equipamentos
eletrénicos e acessérios relacionados. A geragao de residuos eletrénicos e o consumo de energia durante a utilizacdo dos dispositivos
sdo aspectos-chave neste contexto, conforme previsto no art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021. Durante o ciclo de vida dos
dispositivos moveis, a emissao de gases de efeito estufa, o uso intensivo de recursos para a fabricagdo e a geragdo de residuos sao
preocupacgdes primordiais.

Para mitigar esses impactos, é recomendado adotar medidas sustentdveis como o uso de dispositivos que possuam o selo Procel A,
garantindo eficiéncia energética. A implementagao de um programa de logistica reversa, visando o correto desfazimento e reciclagem
de smartphones ao término do contrato, é essencial para minimizar os impactos ambientais e atender as exigéncias de
sustentabilidade (art. 5°). Produtos com certificagdes ambientais que atestemn menor impacto durante seu ciclo de vida séo
encorajados, alinhando a contratagdo com objetivos de longo prazo de eficiéncia e sustentabilidade estabelecidos pelo Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis.
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Propostas que incluam insumos biodegradaveis para acessoérios e embalagens, além de um plano de manutencdo que considere a
atualizagao tecnolégica dos dispositivos para prolongar sua vida Util, assegurardo que a contratagao nao sé favorega a sustentabilidade
ambiental como também economize recursos ao longo do tempo. A implementacdo eficaz dessas medidas, considerada como
essencial, deve ser parte integrante do termo de referéncia. Com base no levantamento de mercado e na demonstracdo de
vantajosidade, essas praticas asseguram nao apenas o cumprimento dos objetivos contratuais, mas também o equilibrio entre custo-
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beneficio ambiental e social, promovendo um ambiente de competitividade leal conforme art. 11.

Ao integrar medidas mitigadoras no planejamento de contratagdo, a capacidade administrativa para implementa-las sera
contemplada sem impor barreiras indevidas. Assim, a auséncia de impactos significativos poderd ser fundamentada tecnicamente,
promovendo a eficiéncia, sustentabilidade e cumprimento dos resultados pretendidos, em conformidade com o art. 5°.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao proposta para o fornecimento de servigos de comunicag¢do de dados méveis, com cessdo de chips de acesso a internet
na tecnologia 4G LTE e/ou 5G, acompanhados de smartphones em regime de comodato para o Municipio de Jaguaribe/CE, é
fundamentada como viadvel e vantajosa. Este posicionamento se baseia na andlise abrangente dos elementos técnicos, econdémicos,
operacionais e juridicos realizados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme previsto no art. 18, §1° inciso XlII da Lei n°
14.133/2021.

Em concordancia com o art. 6° inciso XXIIl, a proposta de contratagdo descreve claramente a necessidade identificada e orienta o
Termo de Referéncia a ser elaborado, demonstrando consonancia com os objetivos do processo licitatério expressos no art. 11, que
visam a obtengdo da solugdo mais vantajosa para a Administragdo. A pesquisa de mercado evidenciou solu¢des contemporaneas e
competitivas, garantindo a economicidade e eficiéncia em observancia aos principios do art. 5°.

A analise das quantidades estimadas e dos valores referenciais estd adequada as expectativas da Administragdo, considerando a
eficiéncia logistica e a cobertura das necessidades dos diferentes setores do municipio, como gabinetes, habitagdes, assisténcia e
secretarias. A contratagdo é também projetada para alinhar-se ao planejamento estratégico municipal, apesar de ndo haver um Plano
de Contratagao Anual identificado para este processo, conforme orientado no art. 40 da Lei 14.133/2021.

Em concluséo, recomenda-se a execugdo desta contratacdo, considerando que todos os riscos foram mapeados e as questdes de
sustentabilidade atendidas. A decisdo aqui consolidada serve como orientagao a autoridade competente para a devida formalizagdo do
processo, com embasamento técnico e econdmico forte, norteando o municipio as melhores praticas administrativas e ao interesse
publico. A n&o realizagdo da contratagdo ou a sua revisdo podera ser considerada apenas mediante mudanga significativa no cenario
de mercado ou nos requisitos institucionais, sempre devidamente justificada.

I 17. MAPA DE RISCO

MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério, contendo prevencao e mitigagdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagao.

07. 443 TO8/0001-66

O processo consiste em: identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratagdo (em todas as fases: planejamento, sele¢éo de fornecedor e
gestdo contratual); avalid-los segundo probabilidade e impacto; tomar agdes para diminuir sua probabilidade de ocorréncia; e, para os riscos que persistirem,
definir agdes de contingéncia e os responsaveis por toméa-las caso se materializem.

O processo de gestao de riscos continua durante toda a contratagdo, com énfase para: monitoramento dos riscos e das medidas tomadas, comunicagao e
documentacédo das informagdes relativas a gestao de riscos; e atualizagdo continua do Mapa de Riscos.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacao do Risco Analisada
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