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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001520240401000120

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, através da Secretaria de Juventude e Esporte,
identificou uma demanda premente para o desenvolvimento de infraestrutura de
lazer e esporte no bairro Expedito Didgenes, objetivando promover a inclusao social, o
bem-estar e a qualidade de vida da populagao local. Diante desse cenario, surge a
necessidade imperativa de contratacdo de uma empresa especializada capaz de
realizar os servigos de urbanizacao de uma areninha nesta regidao. A iniciativa visa
proporcionar um espago adequado e seguro para a pratica de atividades fisicas e
esportivas, essenciais para o estimulo ao esporte entre criangas, jovens e adultos da
comunidade.

Alinhada ao planejamento estratégico municipal que busca fomentar o lazer e o
esporte como vetores de desenvolvimento social, a urbanizacao da areninha no Bairro
Expedito Didgenes serd fundamental para atender a crescente demanda por areas de
lazer qualificadas, contribuindo diretamente para a reducdo de indices de violéncia e
para o combate a vulnerabilidade social na regido. A expectativa é que, com a
disponibilizagcao desse espaco, haja um aumento significativo na oferta de atividades
esportivas, resultando em beneficios educacionais, de salde e sociais para a
populacao.

Nesse contexto, a contratacao de servicos especializados para a urbanizagcao da
areninha se justifica ndo apenas pelo propdsito imediato de prover infraestrutura
adequada para o esporte e lazer, mas também como um investimento estratégico no
capital social do bairro Expedito Didgenes, resultando em impactos positivos de longo
prazo na vida comunitaria. A infraestrutura a ser desenvolvida deve incluir, mas nao se
limita a, pavimentacao, iluminagao, acessibilidade, areas de convivio, além de garantir
a segurancga dos usuarios e a sustentabilidade ambiental do projeto.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Esporte e Juventude Ermeson Cipriano da Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

FPraca Senadaor fernandas Tawara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
CHRPY) Q7 44Z 708,/°00071-66 - FOME: 88 3I522-1700 / woanar jaguaribe.ce.gow. br

——— s



PREFEITURA DE

JAGUARIBE
At

A elaboracao dos requisitos da contratagao para a urbanizagcao da areninha no bairro
Expedito Didgenes é essencial para garantir a escolha de uma solugao que atenda as
necessidades do publico-alvo, respeitando critérios de sustentabilidade e assegurando
padrbes de qualidade e desempenho. A definicdo clara desses requisitos é
fundamental para orientar os fornecedores e assegurar que as propostas apresentadas
atendam ao interesse publico em promover um espaco de lazer e esporte que seja ao
mesmo tempo inclusivo, seguro e ecologicamente correto.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada
em projetos de urbanizagao de areas de lazer e esportivas, com especial atencao a
gualidade do projeto e a durabilidade dos materiais e equipamentos utilizados.
Serd necessario apresentar um plano de execucdo detalhado, respeitando o prazo
estipulado para conclusao das obras.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em conformidade com todas as
legislacdes municipais, estaduais e federais aplicaveis, incluindo as normativas
especificas para obras de urbanizacao e construgao civil, seguranca do trabalho e
protecdo ambiental. E necessario possuir todas as licencas e autorizacdes para a
realizacao do projeto.

e Requisitos de Sustentabilidade: A proposta deverd contemplar o uso de materiais
ecologicamente corretos, reciclaveis ou de baixo impacto ambiental, bem como
praticas de construcao sustentavel. Devera ser apresentado um plano de gestao
de residuos da obra e, se aplicavel, medidas para a conservacao da agua e
eficiéncia energética. A reintegracdo de dreas verdes e minimizagcao da
impermeabilizacao do solo devem ser consideradas.

e Requisitos da Contratacao: O projeto deve incluir:

Urbanizacao completa da areninha, incluindo areas de lazer adjacentes;

Instalagcdo de iluminacao publica adequada para uso noturno;

Construcdo de vestiarios e banheiros acessiveis;

Muro de contencdo e vedacao vertical conforme especificacdes técnicas

detalhadas fornecidas;

Sistema de drenagem eficiente para evitar alagamentos;

o Aplicacdo de pavimento permeavel nas dareas externas para reduzir a
impermeabilizagcao do solo;

o Inclusdo de mobiliario urbano (bancos, lixeiras) feitos de material reciclado ou
sustentavel.

(e]

(e]

(e]

(e]

Para atender plenamente a necessidade especificada, a contratagao deve ser realizada
com uma empresa que nao sO cumpra 0s requisitos técnicos, legais e de
sustentabilidade acima, mas que também demonstre comprometimento com a
entrega de um projeto que promova o bem-estar comunitario, estimule a pratica de
atividades fisicas e esportivas e contribua para a melhoria da qualidade de vida no
bairro Expedito Didégenes. E imperativo que a proposta contenha todas as
especificacdes necessarias para a realizacao de um projeto coerente e integral, porém,
sem incluir exigéncias excessivas que possam limitar a competitividade do certame.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagao de empresa apta a realizar os servigos
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de urbanizagcao de uma areninha no bairro Expedito Diégenes, junto a Secretaria de
Juventude e Esporte do municipio de Jaguaribe/CE, explorou diversas solucdes de
contratagdo existentes entre fornecedores e 6rgaos publicos. As principais solugdes
identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: uma abordagem onde a Prefeitura
Municipal de Jaguaribe negociaria diretamente com uma empresa qualificada,
sem intermediarios;

e Contratacao através de terceirizacdao: nesta modalidade, a Prefeitura contrataria
uma empresa que seria responsavel pela gestdo completa do projeto, incluindo a
subcontratacdo de eventuais outros servigos necessarios;

e Formas alternativas de contratacdo: inclui opgdes como parcerias publico-
privadas (PPPs) ou concessdes, onde o setor privado assumiria uma parcela do
investimento ou gestdo do projeto, sob condicdes especificas acordadas com a
administracdo publica.

Apods a anadlise detalhada das opgdes disponiveis e considerando as especificidades do
projeto de urbanizacdo da areninha, a solugao mais adequada para atender as
necessidades desta contratagcao é a contratagao direta com o fornecedor. Esta solugao
apresenta varias vantagens, incluindo:

e Controle Direto: Permite a Prefeitura de Jaguaribe manter o controle integral
sobre o processo de urbanizacao, assegurando que todas as especificacdes
técnicas detalhadas e os padrdes de qualidade sejam rigorosamente seguidos;

e Eficiéncia de Custos: A negociacado direta com o fornecedor possibilita uma maior
transparéncia e controle sobre os custos, potencialmente resultando em
economia de recursos puUblicos ao evitar intermediarios;

e Flexibilidade: A administracdo municipal terd maior flexibilidade para negociar as
condi¢cGes contratuais, adaptando o projeto e a execugao as necessidades
especificas da comunidade local e a eventuais alteragdes no escopo do projeto.

e Tempo: A contratagcdo direta tende a reduzir o tempo total necesséario para a
execucao do projeto, uma vez que elimina a necessidade de se gerir multiplos
contratos ou de realizar processos licitatérios para a subcontratacdo de servicos
especificos.

Considerando esses aspectos, recomenda-se que a Prefeitura de Jaguaribe proceda
com a contratacao direta de uma empresa especializada e devidamente qualificada
para a execugao dos servigos de urbanizagao da areninha no bairro Expedito Didgenes,
garantindo, assim, a eficacia do projeto e o uso otimizado dos recursos publicos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a urbanizagao da areninha no bairro Expedito Diégenes, junto
a Secretédria de Juventude e Esporte do Municipio de Jaguaribe/CE, baseia-se num
conjunto integrado de intervengdes que contemplam a constru¢ao de um muro de
contencao, vedacao vertical e painéis, e a implementacao de um sistema de pisos e
pavimentacao adequados. Esta proposta foi desenvolvida para atender efetivamente
as necessidades da comunidade local, promovendo a inclusao social e oferecendo um
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espaco adequado para praticas esportivas e de lazer.

Em conformidade com a Lei N° 14.133/2021, a selec&o deste objeto como solucéo para
atender a necessidade publica identificada fundamenta-se no rigoroso processo de
planejamento requerido pelo Art. 18, que destaca a necessidade de compatibilizacdo
com o plano de contratagdes anual e as leis orcamentarias, abordagem de todas as
consideragfdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacgdo. A solugao escolhida emerge como a mais adequada apds um detalhado
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que considerou alternativas disponiveis no mercado
e acompanhou a previsdo do art. 18 §1° |, onde se descreve a necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico.

De forma especifica, a Lei N° 14.133/2021, ao preconizar os principios do planejamento,
da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), sustenta a escolha
desta solugao. A urbanizagao da areninha, ao considerar materiais duraveis e de
manutencao econédmica, além de praticas de engenharia que minimizam impactos
ambientais e maximizam a utilidade publica do espaco, alinha-se com esses
principios, assegurando uma solugdo de longo prazo para o bem-estar da
comunidade. As medidas de mitigagao de impactos ambientais e a estratégia de
inclusao por meio do esporte e lazer corroboram este alinhamento, enraizando a
solucdo proposta na observancia a legislagcao vigente.

Considerando as jurisprudéncias sobre a Lei N° 14.133/2021, é relevante enfatizar a
importancia da escolha de solugdes de mercado que garantam a melhor relacao
custo-beneficio e atendam de maneira integral as necessidades publicas identificadas,
conforme apontado nos principios da economicidade e da eficiéncia. A solugcao para a
urbanizacao da areninha foi identificada como a mais adequada existente no mercado
apds um comparativo de alternativas, observando-se, assim, a necessidade da
competitividade e da selecdo do fornecedor que garantird o resultado mais vantajoso
para a administracao publica (Art. 11).

Em suma, a descri¢ao da solu¢ao como um todo para a urbanizagao da areninha nao
apenas prioriza uma solugao tecnicamente eficaz e econdmica mas também enfatiza
sua adequagao ao contexto social e ambiental da comunidade do bairro Expedito
Didgenes. Este enfoque confirma o alinhamento da contratagao com os objetivos da
Lei N° 14.133/2021, garantindo que o processo de contratacdo responda de maneira
eficaz e eficiente as demandas publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Urbanizagao de Areninha 1,000 Servigo

Especificacao: Urbanizagdo de Areninha
7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Urbanizagao de Areninha 1,000 Servigo 117.64514 17.64514

Especificagdo: Urbanizagdo de Areninha

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 117.645,14 (cento e dezessete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e catorze
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisdao pelo ndo parcelamento da contratacdo dos servigos de urbanizagcao da
areninha no Bairro Expedito Didgenes atende as orientacdes da Lei n° 14.133/2021, apds
uma analise cuidadosa que considerou os seguintes aspectos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica revelou que a urbanizacao
da areninha constitui um servico cuja divisao poderia comprometer a integridade
e qualidade final do projeto. Considerando as interdependéncias entre as varias
etapas da urbanizagao, como a pavimentagao, instalagdes de segurancga, e areas
de lazer, a fragmentacao poderia levar a incongruéncias e dificuldades de
integragao, afetando adversamente a funcionalidade esperada do espaco.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do projeto em lotes menores para
contratagdo separada nao se mostrou técnica nem economicamente viavel. Isso
ocorre em virtude de que tais divisdes acarretariam na necessidade de gestao e
coordenacao adicionais entre os diferentes contratados, elevando os custos
administrativos e o risco de incongruéncia nos padrdes de qualidade e execugao.

e Economia de Escala: O estudo identificou que manter o projeto como um unico
objeto de contratacdao oferece melhor economia de escala, com redugdo nos
custos unitarios de materiais e mao-de-obra, devido a possibilidade de compras e
contratagdes em maior volume. O parcelamento poderia elevar os custos
proporcionalmente, eliminando os beneficios alcancaveis pela contratagcao
unificada.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em teoria, ampliar a competicao e permitir a participagao de empresas de menor
porte, a natureza especifica e a escala deste projeto indicam que o mercado local
e regional ja possuem fornecedores qualificados capazes de realizar a totalidade
do projeto. Essa abordagem também minimiza os riscos associados a
coordenacao entre multiplos contratados.

e Analise do Mercado: Uma pesquisa de mercado confirmou que fornecedores com
a capacidade de entregar o projeto integral existem em quantidade suficiente
para assegurar uma competicao saudavel, sem que isso prejudique a qualidade
ou a eficiéncia da entrega.

Portanto, com base nestes pontos, conclui-se que o ndo parcelamento € a opgao mais
adequada para garantir a eficiéncia, a economicidade e o atendimento aos objetivos
pretendidos para a urbanizagcdo da areninha, alinhando-se ao interesse publico e as
melhores praticas de gestao de projetos complexos.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao estda em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio financeiro
de 2024. Conforme estabelecido no mencionado Plano, a urbanizagao da areninha no
Bairro Expedito Diégenes € uma das prioridades estratégicas definidas para este
periodo, visando atender as necessidades de promoc¢ao do esporte, lazer e bem-estar
da populagao local.

A integracdo desta contratacdo com o Plano de Contratacdes Anual reitera o
comprometimento da Administracdo com o planejamento estratégico municipal,
garantindo a eficiéncia na aplicagcao dos recursos e a consecucao dos objetivos de
desenvolvimento social e urbano previstos para o ano. A decisao de proceder com esta
contratagcdo foi fundamentada em estudos técnicos preliminares, os quais
identificaram a urbanizacao da areninha como um investimento essencial para o
fomento a pratica de atividades fisicas e inclusdo social, alinhado, portanto, aos
objetivos mais amplos de politica publica municipal.

Além disso, o procedimento adotado estd de acordo com os requisitos da Lei
14.133/2021, que orienta o planejamento das contratacdes publicas de modo a
assegurar o aproveitamento eficiente dos recursos publicos e a obtencao dos
melhores resultados para a administragcao, proporcionando maior qualidade de vida
para a populagao. Assim, confirma-se que o processo de contratagdao para 0s Servigos
de urbanizagcdo da areninha no bairro Expedito Didgenes esta alinhado com o
planejamento estratégico e orcamentario estabelecido para o exercicio em questao,
seguindo rigorosamente os principios de legalidade, eficiéncia e economicidade
prescritos pela legislagao.

10. Resultados pretendidos

A contratacdao da empresa apta a realizar os servigos de urbanizacao de uma areninha
no Bairro Expedito Didgenes, junto a Secretaria de Juventude e Esporte do municipio
de Jaguaribe/CE, almeja atingir resultados significativos que estejam alinhados com os
principios da eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento sustentavel, conforme
destacado pela Lei n°14.133/2021. Dessa forma, espera-se que o processo licitatdrio e a
execuc¢ao contratual tragam beneficios duradouros para a comunidade local e para a
administragao publica, conforme descritos a seguir.

e Qualidade e Durabilidade das Obras: Espera-se que a urbanizacdao da areninha
apresente elevado padrao de qualidade e durabilidade, evitando a necessidade de
manutengdes frequentes e assegurando a disponibilidade da infraestrutura para
uso publico por um longo periodo, compreendendo a importancia da selecao
cuidadosa de materiais e técnicas construtivas modernas e sustentaveis. Isso esta
em conformidade com o objetivo de assegurar o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

e Promocao do Esporte e do Lazer: A realizacdo das obras de urbanizagao deve
resultar na promogao do esporte e do lazer na regido, contribuindo para o bem-
estar da populacdo e para a inclusao social. A melhoria da qualidade de vida e
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salde publica, decorrente do incentivo a pratica de atividades fisicas, alinha-se ao
principio de interesse publico evidenciado ao longo da Lei n°®14.133/2021.

e Economicidade e Eficiéncia nos Recursos Publicos: Dentro dos principios de
economicidade e eficiéncia, o processo de contratagao e execucao da obra visa
assegurar o melhor uso dos recursos publicos. Isso significa buscar ofertas
competitivas que representem o melhor equilibrio entre custo, beneficios e
qualidade, de modo a maximizar o valor agregado a comunidade sem
desperdicios financeiros.

e Sustentabilidade e Impacto Ambiental Positivo: Conforme o Art. 12 e Art. 26 da Lei
n° 14.133/2021, espera-se que os métodos e materiais empregados na urbanizacéo
respeitem principios de sustentabilidade, com minimo impacto ambiental
negativo, promovendo medidas de mitigacao quando necessario. As solugdes
adotadas devem favorecer a permeabilidade do solo, a utilizagdo de materiais
ecoldgicos e a conservacao da biodiversidade local.

e Transparéncia e Controle Social: A execucao da obra de urbanizacao deve ser
pautada pela transparéncia em todas as suas etapas, permitindo o
acompanhamento e fiscalizagdo por parte dos 6érgaos de controle e da sociedade.
Desta forma, assegura-se a conformidade com o principio da publicidade e a
efetiva participagcao popular no acompanhamento das politicas publicas de
esporte e lazer, conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021.

A consecugao destes resultados pretendidos solidifica o compromisso da
Administracdo Publica com a melhoria continua da qualidade de vida dos cidadaos, a
promocao do desenvolvimento sustentavel e a eficaz gestdo dos recursos publicos,
estando plenamente alinhado aos objetivos e principios estabelecidos pela Lei n°14.133
de Abril de 2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e a eficiéncia na contratacao de empresa apta a realizar os
servicos de urbanizacdo de uma areninha no Bairro Expedito Didgenes, junto a
Secretaria de Juventude e Esporte do Municipio de Jaguaribe/CE, serdo adotadas as
seguintes providéncias detalhadas:

e Capacitacao de Equipe: Realizagcao de cursos e treinamentos especificos para a
equipe responsavel pela gestao e fiscalizagdo do contrato, objetivando a garantia
da qualidade dos servigos executados, conforme preconiza o inciso X do §1° do art.
18 da Lei 14.133/2021.

e Planejamento Ambiental: Desenvolvimento de um plano de manejo ambiental
para mitigar os impactos identificados, incluindo medidas de compensacao
ambiental e planos de monitoramento, em atendimento ao inciso XlIl do §1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021.

e Mobilizacao Comunitaria: Organizagao de audiéncias publicas e encontros com
representantes da comunidade local para apresentacao do projeto e coleta de
feedback, assegurando a consonancia com as necessidades e expectativas dos
moradores do Bairro Expedito Didgenes.

e Elaboracdao e Divulgacao do Edital: Redagdao minuciosa do edital de licitagao,
contemplando todas as especificacdes técnicas detalhadas do servico, critérios de
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selecdo e demais informacgdes pertinentes ao processo licitatdrio, garantindo
transparéncia e ampla competicdo, em observancia ao art. 12 da Lei 14.133/2021.

e Gestao de Riscos: Implementacao de uma metodologia de gestao de riscos para
identificar, avaliar e responder aos riscos associados a contratagao, incluindo a
elaboracao de um plano de contingéncia, visando a continuidade do projeto em
caso de eventuais contratempos.

e Elaboracao de Contrato: Preparagcao cuidadosa do contrato, incorporando todas
as condi¢cdes definidas no processo licitatério e as obrigagdes das partes, para
garantir o cumprimento das especificagcdes técnicas e dos prazos estabelecidos,
conforme disposicdo do VI do art. 18 da Lei 14.133/2021.

e Monitoramento e Avaliagcdo: Estabelecimento de procedimentos de
monitoramento constante da execug¢ao do servico e avaliagcao periddica dos
resultados alcancados em relagcao aos objetivos propostos, para assegurar a
aplicagdo eficiente dos recursos publicos e a satisfagdo das necessidades
identificadas no estudo técnico preliminar.

e Comunicacgao Efetiva: Desenvolvimento e manutenc¢ao de canais de comunicagao
efetivos entre a Administracao Publica, a empresa contratada e a comunidade,
para facilitar o fluxo de informacdes, a resolugcao de duvidas e a transparéncia
durante toda a execuc¢ao do projeto.

A execucdo dessas providéncias sera fundamental para o sucesso da contratacao,
maximizando os beneficios para a comunidade do Bairro Expedito Didégenes e
assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos em prol do desenvolvimento
social e urbano do municipio de Jaguaribe/CE.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Na conducao do processo licitatério para a contratacao de empresa apta a realizar os
servicos de urbanizacdo de uma areninha no bairro Expedito Didégenes, junto a
Secretaria de Juventude e Esporte do Municipio de Jaguaribe/CE, optou-se pela ndo
adocdo do sistema de registro de precos. Esta decisao fundamenta-se nas
especificidades do projeto em questdo e na andlise das disposicdes contidas na Lei
14.133/2021.

A natureza singular da prestacao de servigos de urbanizacao demanda uma execucao
Unica e especifica, nao se enquadrando no perfil de contratagdes continuadas ou
recorrentes que caracterizam a adequagao ao uso do sistema de registro de pregos.
Conforme os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos é
preferencialmente voltado para contratagcdes de natureza continuada, nas quais a
Administragcao Publica prevé a necessidade de aquisi¢cdes periddicas. No caso em tela,
O servico de urbanizagao da areninha configura-se como uma contratagdo Unica e
com requisitos bem definidos, nao se prevendo a necessidade de contratacgdes
complementares ou adicionais que justifiquem o uso deste sistema.

Além disso, a nao adogao do sistema de registro de precos neste processo licitatério
segue o principio de economicidade e eficiéncia, alinhando-se ao artigo 23 da Lei
14.133/2021, que preconiza a estimativa do valor da contratacdo de acordo com os
precos praticados pelo mercado, consideradas as peculiaridades do local de execuc¢do
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do objeto. Mediante o levantamento de preco realizado, conclui-se que a contratacao
direta, mediante processo licitatério especifico, assegura maior competitividade e
adequacao aos valores de mercado, resultando na sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

Adicionalmente, a complexidade técnica e a especificidade da urbanizagcao de
areninha implicam requisitos e padrées de qualidade particulares, que demandam
uma selecdo criteriosa do contratado, com foco na sua capacidade técnica e
experiéncia comprovada em projetos semelhantes. Esta abordagem estd em
consonancia com o artigo 11 da Lei 14133/2021, que visa assegurar a selecdo da
proposta que gere o resultado mais vantajoso para a Administracao, considerando o
ciclo de vida do objeto contratado.

Por tais motivos, apds cuidadosa analise das necessidades do projeto e dos
dispositivos legais aplicaveis, conclui-se pela nao adogcao do sistema de registro de
precos para este processo de contratagao, visando atender de maneira eficiente e
eficaz aos interesses publicos vinculados a urbanizacao da areninha no bairro Expedito
Didgenes, conforme os preceitos da Lei 14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normativas para licitagdes e
contratos administrativos, a participacao de empresas na forma de consércio em
processos licitatorios pode ser objeto de vedagao, dependendo das especificidades e
exigéncias de cada contratacao. Em particular, para o projeto de urbanizagdo da
areninha no Bairro Expedito Didgenes junto a Secretaria de Juventude e Esporte do
municipio de Jaguaribe/CE, posicionamos firmemente contra a permissdo de
participagcdo de empresas na forma de consoércio, com base em fundamentagdes
juridicas pertinentes a referida lei.

O Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite, salvo vedacéo justificada no processo licitatério, a
participacdo de empresas em consorcio, observadas determinadas normas. No
entanto, tendo em vista a natureza e as peculiaridades do projeto de urbanizacdo em
guestao, considera-se crucial impor tal vedacao pela seguinte justificativa:

e A complexidade técnica do projeto de urbanizagcao da areninha nao demanda
competéncias ou capacidades financeiras que justifiquem a necessidade de
formacdao de consodrcios. Individualmente, empresas com expertise em
urbanizacao e infraestrutura esportiva podem atender plenamente as exigéncias
técnicas e operacionais estabelecidas sem a necessidade de compartilhamento
de responsabilidades.

e Evita-se a diluicdo de responsabilidades técnicas e administrativas, garantindo
maior efetividade na gestao contratual e na qualidade da execugao do projeto. A
experiéncia demonstra que contratos administrativos realizados com entidades
individuais tendem a apresentar uma melhor dinamica de comunicacao e
resolucao de pendéncias.

e De acordo com o principio da competitividade, estabelecido no art. 5° a
promoc¢ao de uma licitacao que favoreca a participagao ampla e individual de
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empresas estimula uma competicdo saudavel e gera melhores resultados
financeiros e técnicos para a administracdo publica. A vedacao de consodrcios
contribui diretamente para esse objetivo, evitando a formacgao de grupos que
poderiam limitar a competitividade mediante o controle de capacidades técnicas
ou financeiras essenciais para a execuc¢ao do contrato.

e O projeto em questao nao contempla um volume de servicos que extrapole as
capacidades de uma Unica empresa, tampouco se verifica a necessidade de
especializagbes tao especificas que nao possam ser encontradas em uma
empresa individual. Este cenario reforca a nao necessidade de formacgdo de
consaorcios.

Portanto, com base nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e em observancia aos
principios de eficiéncia, competitividade e economicidade, além de zelar pela
qualidade técnica e administrativa na execugao do projeto, conclui-se pela vedacdo da
participacdo de empresas na forma de consércio neste processo licitatério especifico.
Esta decisao estd alinhada ao interesse publico e aos objetivos de garantir a melhor
execucao possivel do projeto, maximizando os beneficios sociais e esportivos para a
comunidade do Bairro Expedito Didégenes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, principalmente em seu Art.
18, que discorre sobre a fase preparatéria do processo licitatorio, € imperativo abordar
todas as consideracbes técnicas que podem interferir na contratacao, incluindo
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras. Dessa forma, este
documento procura antecipar os possiveis impactos decorrentes da urbanizacao da
Areninha no Bairro Expedito Didgenes, assim como estabelecer estratégias eficazes de
mitigacao.

e Alteracao da cobertura do solo: A urbanizagao pode levar a remogao da cobertura
vegetal nativa, impactando o habitat local e aumentando a impermeabilizagao do
solo, o que resultaria em aumento do escoamento superficial. Para mitigar esse
efeito, propor-se-a um planejamento que preserve ao maximo a vegetacao
existente e o uso de pavimentag¢des permeaveis sempre que possivel.

e Impermeabilizacao do solo: O projeto de urbanizagao incluird areas permeaveis
que permitam a infiltragcdao da agua ao solo, como jardins filtrantes e pavimentos
permeaveis, reduzindo o aumento do escoamento superficial e promovendo a
recarga do lencol freatico.

e Alteracao na paisagem e na biodiversidade: Procurar-se-3, na medida do possivel,
integrar a areninha ao ambiente nativo, com a inclusao de corredores verdes e a
reutilizacdo de materiais locais na construcao, além do replantio de vegetacao
nativa para preservacao da biodiversidade local.

e Interferéncia no escoamento superficial: Sera desenhado um sistema de
drenagem que minimize o impacto dos novos fluxos de agua, evitando
inundacdes e a degradacao de areas adjacentes. O sistema incluird solucdes
baseadas na natureza, como jardins de chuva, para filtrar e controlar o
escoamento da agua pluvial.

e Manejo de residuos da construcao: Prever-se-a um plano de gerenciamento de

lar fermnandas Tawara, N SN, Centro, CEP: 63475-00

FOE/0007-66 - FORE: B8 35221700 / wanwr jaguaribe.ce.g




PREFEITURA DE

JAGUARIBE
At

residuos solidos e efluentes gerados durante a obra, focando na reducgao,
reutilizacdo e reciclagem, seguindo as normas ambientais vigentes e
promovendo a gestao ambientalmente responsavel dos mesmos.

Estas iniciativas alinham-se ndao somente ao cumprimento legal, mas também aos
principios de desenvolvimento nacional sustentavel, economicidade e eficiéncia,
assegurando que o0s impactos ambientais sejam devidamente gerenciados e
mitigados. Conforme o Art. 18, § 1° inciso XII da Lei n°® 14.133/2021, a descricdo desses
impactos e medidas de mitigacdo visam preservar o meio ambiente, garantindo a
sustentabilidade do projeto em longo prazo e atendendo ao interesse publico.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma anadlise criteriosa dos elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e tendo como base as disposicdes da Lei 14.133/2021, verificamos a
viabilidade e razoabilidade da contratagcao de empresa especializada para realizar os
servicos de urbanizacdo de uma areninha no Bairro Expedito Didgenes, junto a
Secretaria de Juventude e Esporte do municipio de Jaguaribe/CE.

No que concerne a viabilidade, conforme estabelece o art. 18, § 1°, Xlll da Lei 14.133/2021,
identificamos que a contratacao proposta € adequada para o atendimento da
necessidade publica identificada, qual seja, a promocao do esporte e lazer,
melhorando a qualidade de vida e a inclusao social na comunidade do Bairro Expedito
Didgenes. A realizagao de estudos preliminares detalhados, incluindo especificagdes
técnicas, estimativa de valor, e analise de impactos ambientais com respectivas
medidas mitigadoras, refor¢ga o alinhamento do projeto com os requisitos legais para
uma contratagao publica responsavel e efetiva.

Quanto a razoabilidade, a Lei 14.133/2021, em seu art. 23, determina que o valor
estimado da contratacao deve ser compativel com os valores praticados no mercado.
As estimativas apresentadas foram fundamentadas em pesquisa de mercado ampla,
seguindo os parametros estabelecidos pela legislagao, garantindo assim, a obtencao
de um preco justo e competitivo que respeite os principios da economicidade e
eficiéncia. Além disso, foram consideradas as peculiaridades locais e a necessidade de
adotar solugdes técnicas que atendam aos critérios de sustentabilidade e inovacgao,
em consonancia com os objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel previstos
no art. 5° da mesma lei.

Importante frisar que o processo de planegjamento da contratagao observou os
principios de transparéncia e de publicidade, conforme exige o art. 5° da Lei
14.133/2021, envolvendo a comunidade local através de audiéncias publicas e consultas
sociais que validaram a demanda pela urbanizacao da areninha e contribuiram para a
formulagao do projeto em consonancia com as expectativas da populagao beneficiaria.

Diante do exposto, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagcao para a
execucao dos servigcos de urbanizacao da areninha no Bairro Expedito Didgenes. Este
posicionamento estd alinhado aos objetivos da Lei 14.133/2021, que visa assegurar

raca Senadar fernandeas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
P 5 ale FOMNE: B8 35221700 / wwher jaguaribe.ce.gov.br

CHNPY): O7. 443 708,/000N-66 - FO



PREFEITURA DE

JAGUARIBE
At

contratagcdes mais vantajosas para a administracao publica, promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e garantir o atendimento das necessidades da
populagao.
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