
PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA 
CEP: 63475-000 - FONE: O-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66 

DO DIREITO 

Par fim, diante dos fates apresentados, segue a explanacao necessaria. 

"De se ver que, a correta exegese do dispositivo sob comento, 
adus na luz da verdade que a cettidso simp!ificada, esta 
regulamentada pela Lei Complementar de n° 123/06, fazendo 
}us ao regime diferenciado de Microempresa e Empresa de 
Pequeno Porte. 
Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a regularidade 
de sua situa<;fio como Empresa de Pequeno Porte - EPP 
eireves do documento supracitado, e ilegal inabilita-la - como 
fez a Comisstio de ticiieceo. A epresemeceo apenas da 
Cettkieo Simplificada, }a comprova-se que este e o documento 
capaz de demonstrar /ega/mente o cumprimento da exigencia 
para o tratamento diferenciado." 

lnsurge-se a recorrente, em suas razoes recursais, que a decisao dessa 
cornissao estaria equivocada, pelas razoes a seguir transcritas: 

"( .. .) INABILITADA, por apresentar Cettidtio de FGTS vencida, 
conforme item 5. 2. 2 do edit al. " 

lnicialmente, impende destacar que a recorrente foi inabilitada do certame 
em tela por ter descumprindo o item editalicio 5. 2. 2, que exige a eoresenteceo do 
Fundo de Garantia por Tempo de Services - FGTS dentro do prazo de validade, 
conforme excerto extral do da Ata de Realizacao de Preqao Presencial n° 
29.11.01/2018, conforme segue: 

DOS FATOS 

Trata-se de recurso interposto por C R CAVALCANTE BARBOSA, que pleiteia a 
reforma da decisao desta Comissao de l.lcltacao que a inabilitou. 

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 29.11.01/2018 
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 
IMPETRANTE: CR CAVALCANTE BARBOSA 

lnformacoes em Recurso Administrativo 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Apesar de o Principio da Razoabilidade nao se encontrar previsto de forma 
expressa, nao se pode olvidar que a razoabilidade integra o ordenamento 
constitucional brasileiro, constituindo um importante regramento a ser observado por 
toda a Adminlstracao Publica. 

"E rezoevet o que seja conforme a rezso, supondo equilibria, 
moderectio e harmonia; [ .. ] o que corresponda ao senso 
comum, aos valores vigentes em dado momenta ou lugar". 1 

Corroborando com esse entendimento, posiciona-se a doutrina patria, nos 
dizeres de Luis Roberto Barroso: 

Contudo e oportuno informar que, para alem da vinculacao ao instrumento 
convocat6rio, o Principio da Razoabilidade tarnbem e um dos alicerces do Direito 
Administrative, que imp6e que as decis6es administrativas devem ser reflexo do born 
sense, sendo dotadas de razao. 

"5. 2. 2- Prova de situac;ao regular perante o Fundo de Garantia 
par Tempo de Setvico - FGTS, eireves de Certificado de 
Regularidade de Siiueceo - CRS;." 

In casu segue a redacao do item ensejador da inabilitacao da recorrente, 
ipsis litteris: 

Desta forma, o edital ap6s a sua publicacao, passa a ser lei, que ira reger 
todas as fases do processo licitat6rio, onde a Administracao Publica, bem como os 
participantes serao subordinados as exiqencias contidas no lnstrumento Convocat6rio, 
no que pese ao procedimento, a docurnentacao, as propostas, ao julgamento e todos 
os atos decorrentes do pleito. 

Art. 41 Administrac;ao nao pode descumprir as normas e 
condic;oes do edital, ao qua/ se acha estritamente vinculada. 

Preliminarmente, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam- 
se sempre aos principios basilares da Administracao Publica, mais precisamente aos 
referentes a ticitacao, dentre eles o da Vincula~ao ao lnstrumento Convocat6rio, 
previstos no caput do art. 41° da Lei de Licitacoes, senao vejamos: 
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O principio do formalismo moderado afigura-se, "em 
primeiro lugar, na previsiio de ritos e formas simples, 
suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranr;a, 
respeito aos direitos dos sujeitos, o contradit6rio e a amp/a 
defesa. Em segundo lugar, se traduz na exiqencia de 
interpretacao flexivel e razoave/ quanta a formas, para 
evitar que estas seiam vistas como fim em si mesmas, 

Diante do todo apresentado, deve ser considerado coma mera falha 
formal, conforme explanaremos a seguir: 

Ademais, importa informar que, apesar do item editalfcio 2.2.1.1, exigir que 
a cornprovacao de Micro Empresa tern que se dar atraves de apresentacao de 
declaracao de que se enquadra na condicao de ME (Microempresa) ou EPP (Empresa 
de Pequeno porte), emitida em papel timbrado da empresa pelo(s) s6cio(s) que 
detenha(m) os poderes de adrninistracao da sociedade, o item foi devidamente 
satisfeito, tendo em vista que a licitante apresentou Certidao Simplificada 
comprovando a referida condicao, ou seja, a finalidade da exiqencia foi devidamente 
respeitada. 

Nesse sentido, a Comissao julgadora conforta-se com a rnudanca de 
entendimento, tendo em vista que o lnteresse Publico encontra-se resguardado, uma 
vez que, repise-se, a interessada apresentou Certidao Simplificada, demonstrando sua 
condicao de Micro Empresa, possuindo o direito de apresentar a nova Certidao de 
FGTS no prazo determinado pela lei acima mencionada. 

Art. 43 (omissis) 
§1° Havendo alguma resiriciio na comproveciio da regularidade 
fiscal e trabalhista, sere assegurado o prazo de cinco dias 
uteis, cujo termo inicial correspondere ao momenta em que o 
proponente for declarado vencedor do certame, protroqeve! por 
igual periodo, a criteria da eaministreciio oobtice, para 
regularizar;ao da documenteceo, para pagamento ou 
parcelamento do oeblto e para emisseo de eventuais certidoes 
negativas ou positivas com efeito de certideo negativa. (grifo) 

No case em apreco, a recorrente apresentou, a titulo de cornprovacao da 
condicao de Micro Empresa, a Certidao Simplificada, assim, possui o direito do prazo 
de 05 (cinco) dias uteis, para regularizar a documentacao, conforme redacao alterada 
do §1° do Art.43, da LC 155/2016, in verbis: 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
I 
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Nesse diapasao, com o poder que e conferido pelo principio da autotutela, 
que e a possibilidade da Adrninistracao Pubtica rever seus pr6prios atos por motive de 
conveniencia ou oportunidade, acatamos o recurse em questao, reforcado pela 
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal- STF, que segue: 

"(. . .) neo se anula o procedimento diante de meras omissoes 
ou irregularidades formais na documenteceo ou nas 
propostas desde que, par sua irrelevencie, niio causem 
prejuizo a Administraqao ou aos licitantes. A regra e dominante 
nos processos Judiciais: nao se decreta nulidade onde nao 
houver dano para qua/quer das partes (. .. )". (grifo)4 

Meireles: 
Vejamos o entendimento do nosso saudoso Professor Hely Lopes 

Um erro formal nae vicia e nem torna invalido o documento. Havera um 
erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, 
identificar a coisa e validar o ato. 

LICITACAO - IRREGULARIDADES FORMAIS - NULIDADE - 
INOCORRENCIA. A Lei 4. 717/65 condiciona a declaracao de 
nulidade dos atos administrativos a conjun~ao de dois 
requisitos: a irregularidade e a /esao ao Estado. 
lrregularidades formais - meros pecados veniais gue nao 
comprometem o equilibria entre os licitantes nem causam 
preiuizo ao Estado - nao conduzem a declaracao de 
nulidade. (grifo) 3 

E imperioso frisar que simples impropriedades nae acarretaram gualguer 
ore1wzo ao processo licitat6rio ou ao carater competitivo do certame. Nessa 
mesma linha de raciocinio vem decidindo o colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE 
JUSTICA, senao vejamos: 

des/igadas das verdadeiras finalidades do processo. 
(grifo)',2 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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· afael Peixoto Amorim 
Pregoeiro Oficial do Municipio 

Jaguaribe- CE, 07 de janeiro de 2019. 

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurse, com a 
mudanca do julgamento dantes proferido, e, consequentemente, pela habilitacao da 
empresa recorrente. 

DA DECISAO 

Assim, em respeito as normas acima elencadas, e o bem da ampla 
competitividade para o certame, especialmente a lsonomia e a Sequranca Juridica, 
concluimos que, em obediencia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93 e, com o poder 
que e conferido pelo Principio da Autotutela, retificaremos o julgamento preterite, 
com a consequente habititacao da recorrente, nessa fase processual. 

"A edministreceo pode anular seus propnos atos, quando 
eivados de vi cios que os torn am ilegais, porque de/es neo se 
originam direitos; ou revoqe-tos, por motivo de conveniencie ou 
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressa/vada, 
em todos os casos, a eprecieceo judicial." 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 
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