PREFEITURA MUNICIPAL DE kq,
JAGUARIBE -
Processo n® 15.03.02/2019
TOMADA DE PRECOS N° 15.03.02/2019
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: PATRIARCA BRANDAO ADVOGADOS ASSOCIADOS

DA IMPUGNAGAO

A Presidente da Comissédo de Licitagdo do municipio de Jaguaribe - CE
vem responder ao pedido de impugnacéo do edital n°® 15.03.02/2019, impetrado pela
empresa PATRIARCA BRANDAO ADVOGADOS ASSOCIADOS, com base no Art.

41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.
DOS FATOS

A impetrante alega ser irregular a “exigéncia de firma reconhecida em seu
item 2.2.4 e autenticagdo de todos os documentos no item 4.1.a., o que, por forga de

imperativa ja em vigor, é ilegal.”

Ademais, menciona que o requerimento de alvara de funcionamento e a
apresentacao do curriculo de todos os profissionais ndo fazem parte do rol taxativo
expressamente previsto nos arts. 27 a 31 da Lei de LicitacGes.

Outrossim, defende que a auséncia de justificativa quando da vedacao a
participacao de consércio no referido certame fere os principios da ampla
competitividade, moralidade e motivacédo dos atos administrativos.

Por fim, requer a alteragdo do edital tendo por base, também, o suposto
desrespeito ao cumprimento do prazo de publicagdo do edital e a data de realizagao

do certame em tela.
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DA RESPOSTA

¢ “Inobservédncia ao disposto na Lei n° 13.726/2018 - Exigéncia

indevida de documento autenticado e forma reconhecida em cartério.”

Inicialmente, importa transcrever os itens objeto de reproche pela
empresa impugnante, sendo vejamos:

2.2.4- No caso do(a) licitante ser representado(a) por procurador(a), devera
ser apresentfada procuragdo por insfrumento piblico ou particufar, esta
ultima com firma do OUTORGANTE, reconhecida em cartério. Em qualquer
dos cases aqui citados, o documento s6 serd aceito se apresentado em
original ou por cépia autenticada em cartério;

4.1- Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados da seguinte
forma:

a} Em originais ou publicagdo em Orgdo Oficial, ou, ainda, por qualquer
processo de copia autenticada em Carfério, exceto para a garantia, quando
houver, cujo documento comprobatério devera ser exibido exclusivamente
em original;

Observa-se que, para além da exigéncia do documento autenticado em
cartorio, a Administragéo faculta a apresentagdo do documento original, tendo em

vista a busca pela seguranga dos atos administrativos.

Acerca desse assunto, a impugnante remeteu a discusséo a Lei n°
13.726/2018, que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui 0 Selo de
Desburocratizacao e Simplificacao, dispondo, em seu art. 3°:

Art. 3°Na refagcdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios com o cidad&do, € dispensada
a exigéncia de.

(.)
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ff - autenticagdo de cdpia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

Nesse viés, conforme se depreende do disposto acima, a dispensa so se
faz pertinente se o agente publico tiver a oportunidade de conferéncia da copia com
o original do documento apresentado.

In casu, as exigéncias em andlise em nada desrespeitaram o disposto no
regramento alhures. Pelo contrario, oportunizaram que os licitantes apresentassem o
original para, caso necessario, haja a conferéncia com a cépia apresentada pelas

empresas que assim tiverem a intengao de se fazer valer da Lei n°® 13.726/2018.

Desta feita, caso o documento apresentado seja em copia reprografica
devera apresentar o original para que o servidor realize a devida conferéncia, e,

consequentemente, tenha condiges de autenticar o(s) documento(s).

Por fim, diante da previsao legal alhures, e, em respeito aos Principios
que regem a Administragdo Publica, em especial o da Supremacia do Interesse

Puablico, esta Comissdo entende que nao assiste razéo ao alegado pela impugnante.

* “Macula aos Arts. 3° 27 a 31 da Lei 8.666/1993 — Exigéncias de
documentos ndo albergados pela Lei de Licitacées (Rol Taxativo).”

Acerca desse topico, importa reproduzir as exigéncias editalicias que

entende o autor ultrapassam os limites legais, senao vejamos:

“4.2.2 4 — Alvara de Funcionamento
4.2.4.3 = Apresentagdo curriculo de fodos os profissionals indicados pela
proponentes na declaragdo anterior{(...)"
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Imperioso ressaltar que o Alvara de Funcionamento & o instrumento de

licenga ou autorizagio para a pratica de ato, realizagao de atividade ou exercicio de
direito dependente de policiamento administrativo.

Nesse azo, trazemos decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, in verbis:

"Noutra senda, as atividades listadas na licitacdo sujeitam-se a
exigéncia de Alvard de Funcionamento, isto é, o edital ndo fez a
exigéncia de documentos impréprios ou contrarios a legislagdo. E
cedigo que para o desenvolvimento de suas atividades no mercado de
trabalho ja existe a exigéncia de Alvara de Funcionamento ha muito tempo.
O art. 28 V. da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacées) prevé a possibilidade
de exigéncia de ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, motivo pelo qual, de acordo com o
mencionado no Parecer Ministerial, a exigéncia de alvaré de
funcionamento, por si s6, ndo constitui condigdo restritiva de
competitividade, sendo este o entendimento desta Corte de Contas, senéo
vefamos a Decisdo Singular proferida no Processo n° 149810/2009 de
17.09.2009, da relatoria do Conselheiro Anténio Joaquim Moraes Rodrigues
Nefo:

'O Alvara de Funcionamento nada mais é do que a autorizagdo de
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o
focal o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a moralidade, o
sossego publico, efc, sendo exigido por seguranca para apurar a
idoneidade e a capacidade de um sujeito para contratar com a
Administracdo Pablica. Diante do exposto e considerando gue a
exigéncia de alvara é necessdria para resguardar a execucgéo efetiva do
objeto licitado, e tendo em vista que tal exigéncia nio restringe a
competitividade, uma vez que de regra as empresas somente poderéo
funcionar regularmente se tiverem autoriza¢do para tanto, nego a
liminar pleiteada por ndo vislumbrar os requisitos do periculum in mora e
fumus boni iuris (...).

Assim, a exigéncia de Alvard de Funcionamento ndo se demonstra
condigdo restritiva de competitividade, devendo tal fato ser considerado
improcedente.”" (grifo)

Desta feita, o Tribunal de Justica do Distrito Federal manifestou-se nos

seguintes termos:

TJDFT decidiu: * _

1 — Ao inscrever-se em procedimento licitatorio, obriga-se ¢ concorrente a
observar as regras constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as
partes.

' TCEMT - Processo n.° 23.239-4/2013 - PLENARIO - CONSELHEIRO RELATOR WALDIR JULIO TEIS

PRAGA SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA
CEP: 63475-000 - FONE: 0-XX~88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66



?‘i"g’g”%
i y

JRCUARTEE S

2 — A exigéncia de apresentacdo de ALVARA DE FUNCIONAMENTO,
nao se mostra desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a
todos os mteressados, preservando o principio da igualdade entre os
participantes.” (grifo)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se nos

termos a seguir delineados:

SUMARJO: REPRESENTACAO. INPA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONHECIMENTO. OITIVA PREVIA.
IMPROCEDENTE. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADO,
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

{..)

4.5 Ha que se observar que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabelece em seu art.28, inciso V, c/c 0 art. 27, que o ato de autorizagéo
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente sera exigido dos
interessados para habilitacdo nas licitagbes, bem como seréa exigido dos
interessados para habilitagdo nas licitagbes a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, nos termos do art.
30, inciso IV, c/c o art. 27. Entende-se que essa norma também alcanga
as licitac6es na modalidade pregédo, ante o prewsto no art. 4% inciso
Xl e art. 9° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.° (grifo)

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo,

entende como legal a exigéncia de Alvara de Funcionamento como requisito de

habilitacéo juridica, senao vejamos:

E sedimentado _o_entendimento nesta Corte de que o alvari de
funcionamento integra o rol dos documentos atinentes & comprovacao

da HABILITACAC JURIDICA das licitantes e, portanto, de exigéncia
compuliséria a teor do disposto no ARTIGO 28, V, DA LEI N° 8.666/93.

in casu, é mister esclarecer que a clausula editalicia em tela encontra-se
perfeitamente pertinente e adequada, diversamente do que alega a licitante em sua
peca impugnatoria, portanto, a exigéncia em baila néo restringe a competitividade do

certame.

2 TJDET. 52 Turma Civel. AGI n° 20020020005%08. DJ, 21 ago. 2002. p. 103.
®TCU - TC 015.085/2010-4 - ACORDAQ N° 125/2011 — TCU - Plenario
* Processo n.>-003864.989.14-0 - Tribunal de Contas do Estado de S&0 Paulo
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Ademais, no que tange a necessidade de apresentacdo do curriculo,

invocamos, nesta oportunidade, o art. 30, Il da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagéo refativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

{..)

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizag§o do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabathos;(grifo)

Nesse seguimento, além do disposto no regramento alhures, é cedigo que
a mera exigéncia de apresentacéo de curriculo dos profissionais em nada macula
efou onera os licitantes. Trata-se apenas da busca pela eficiéncia da prestagao do

servigo e, ainda, o respeito ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Desta feita, diante de toda jurisprudéncia colacionada, é de facil

percepgao que as exigéncias ora combatidas apresentam-se de forma pertinente

e adequada, raz&o pela qual néo assiste razdo ao alegado pela impugnante.

o Macula ao Art. 33 da Lei 8.666/93 c/c Decisdes do TCU - Da
restricdo a competitividade em razao da auséncia de motivagio para vedar a

participacao de empresas sob a forma de Consoércio.

No que tange ao item em andlise, observou-se a auséncia de
fundamentag¢ao quanto a vedagao de participagao de consorcio, conforme determina

a jurisprudéncia majoritaria.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a decisao acerca da
participacdo de consorcios € discricionaria, nos termos do art. 33 da Lei 8.666/1993.

No entanto, os motivos que fundamentam essa opcgdo do gestor devem estar
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demonstrados nos autos do procedimento licitatério, ou no edital, especialmente

quando a vedagéo representar risco & competitividade do certame, o que deve ser
observado mediante a andlise do caso concreto (Acérdaos 566/2006, 1.028/2007,
1.636/2007 e 1.453/2009, todos do Plenario).

Nesse seguimento, em obediéncia ao art. 3° § 1°, | da Lei 8.666/93 ¢
com o poder que é conferido pelo principio da autotutela, que é a possibilidade da
Administragdo Publica rever seus proprios atos por motivo de conveniéncia,
oportunidade, ou ilegalidade destes, acatamos a impugnagdo em questao neste
topico, refor¢ado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, que
segue:

“A administrac8o pode anufar seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogé-ios,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial.”

Diante disso, o presente item sera julgado como procedente pela

Comisséo de Licitagao deste Municipio.

» Macula ao art. 21, § 2°, lll da Lei 8.666/1993 — Da inobservancia de

prazo minimo de publicacgao.

No que tange ao questionamento quanto a forma de contagem dos
prazos, segue o disposto no artigo 110, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e INCLUIR-SE-A o do vencimento, e CONSIDERAR-SE-AQ
OS5 DIAS CONSECUTIVOS, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario. (grifo)

Ora, o presente edital foi publicado dia 27 de marco de 2019, com data
marcada para a sessao no dia 11 de abril de 2019, logo, conforme determinado no
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regramento athures, devera, pois, excluir da contagem o dia 27, POREM, INCLUIR
O DIA 11 DE ABRIL.

Logo, observa-se que a Administragido cumpriu o dispositivo legal acerca
do tema, ou seja, considerando que se trata da modalidade Tomada de Precos,
observou-se 15 dias consecutivos entre a publicacdo da licitacdo e data marcada

para recebimento dos envelopes de habilitagdo e proposta.

Assim, diante de todos os argumentos declinados em linhas anteriores,
consideramos plenamente correto o prazo entre a publicacdo do edital e a data
marcada para realizagéo do certame, ndo havendo motivos para qualquer reproche

heste sentido.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, a luz dos
principios norteadores da Administragdo Pulblica, resolve julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o presente requerimento.
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