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Por fim, requer a alteracao do edital tendo por base, tarnbern, o suposto 

desrespeito ao cumprimento do prazo de publicacao do edital e a data de reallzacao 

do certame em tela. 

Outrossim, defende que a ausencia de justificativa quando da vedacao a 
participacao de cons6rcio no referido certame fere os principios da ampla 

competitividade, moralidade e rnotlvacao dos atos administrativos. 

Ademais, menciona que o requerimento de alvara de funcionamento e a 

apresentacao do curriculo de todos os profissionais nao fazem parte do rol taxativo 

expressamente previsto nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacoes. 

A impetrante alega ser irregular a "exiqencie de firrna reconhecida em seu 

item 2.2.4 e autentica9ao de todos os documentos no item 4.1.a., o que, por torce de 
imperativa ja em vigor, e ilegal." 

DOS FATOS 

A Presidente da Cornissao de Licitacao do municipio de Jaguaribe - CE 

vem responder ao pedido de impuqnacao do edital n° 15.03.02/2019, impetrado pela 

empresa PATRIARCA BRANDAO ADVOGADOS ASSOCIADOS, com base no Art. 

41, paraqrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

DAIMPUGNACAO 

Processo n° 15.03.02/2019 

TOMADA DE PRECOS N° 15.03.02/2019 

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL 

lmpugnante: PATRIARCA BRANDAO ADVOGADOS ASSOCIADOS 
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Art. 3° Na rela9ao dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, e dispensada 
a exigencia de: 
(. .. ) 

Acerca desse assunto, a impugnante remeteu a discussao a Lei n° 

13.726/2018, que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da 

unlao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de 

Desburocratizacao e Sirnpliticacao, dispondo, em seu art. 3°: 

Observa-se que, para atern da exigencia do documento autenticado em 

cart6rio, a Adrnmistracao faculta a apresentacao do documento original, tendo em 
vista a busca pela sequranca dos atos administrativos. 

4. 1- Os Documentos de Habilita9ao aevereo ser apresentados da seguinte 
forma: 
a) Em originais ou publica9ao em Orgao Oficial, ou, ainda, por qualquer 
processo de c6pia autenticada em Cart6rio, exceto para a garantia, quando 
houver, cujo documento comprobat6rio devera ser exibido exclusivamente 
em original; 

2.2.4- No caso do(a) /icitante ser representado(a) por procurador(a), devera 
ser apresentada procura9ao por instrumento publico ou particular, esta 
ultima com firma do OUTORGANTE, reconhecida em cart6rio. Em qua/quer 
dos cases aqui citados, o documento s6 sere aceito se apresentado em 
original ou por c6pia autenticada em cart6rio; 

lnicialmente, importa transcrever os itens objeto de reproche pela 
empresa impugnante, senao vejamos: 

• "lnobservancia ao disposto na Lei n° 13.726/2018 - Exigencia 

indevida de documento autenticado e forma reconhecida em cartorio." 

DA RESPOSTA 
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"4.2.2.4 -Alvara de Funcionamento 
4. 2.4. 3 - Apresenta<;ao curriculo de todos os profissionais indicados pela 
proponentes na declaraqao anterior( .. .)" 

Acerca desse t6pico, importa reproduzir as exigencias editalicias que 

entende o autor ultrapassam os limites legais, senao vejamos: 

• "Macula aos Arts. 3°. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 - Exigencias de 

documentos nao albergados pe/a Lei de Licitacoes (Roi Taxativo)." 

Por fim, diante da previsao legal alhures, e, em respeito aos Principios 

que regem a Adrninistracao Publica, em especial o da Supremacia do lnteresse 

Publico, esta Comissao entende que nao assiste razao ao alegado pela impugnante. 

Desta feita, caso o documento apresentado seja em c6pia reproqrafica 

devera apresentar o original para que o servidor realize a devida conferencia, e, 

consequentemente, tenha condicoes de autenticar o(s) documento(s). 

In casu, as exigencias em analise em nada desrespeitaram o disposto no 

regramento alhures. Pelo contrario. oportunizaram que os licitantes apresentassem o 

original para, caso necessario, haja a conferencia com a c6pia apresentada pelas 

empresas que assim tiverem a intencao de se fazer valer da Lein° 13.726/2018. 

Nesse vies, conforme se depreende do disposto acima, a dispensa s6 se 

faz pertinente se o agente publico tiver a oportunidade de conferencia da c6pia com 
o original do documento apresentado. 

II - eutenticecno de c6pia de documento, cabendo ao agente 
administrativo, mediante a comparat;iio entre o original e a c6pia, 
atestar a autenticidade; 
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1 TCEMT - Processo n.0 23.239-4/2013 - PLENARIO- CONSELHEIRO RELATOR WALDIR JULIO TEIS 

T JDFT decidiu: " 
1 - Ao inscrever-se em procedimento licitat6rio, obriga-se o concorrente a 
observar as regras constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as 
partes. 

Desta feita, o Tribunal de Justi~a do Distrito Federal manifestou-se nos 
seguintes termos: 

lmperioso ressaltar que o Alvara de Funcionamento e o instrumento de 

licenca ou autorizacao para a pratica de ato, realizacao de atividade ou exercfcio de 
direito dependente de policiamento administrativo. 

Nesse azo, trazemos decisao proferida pelo Egregio Tribunal de Contas 
do Estado de Mato Grosso, in verbis: 

"Noutra senda, as atividades listadas na licita~ao sujeltam-se a 
exigencia de Alvara de Funcionamento, isto e, o edital niio fez a 
exigencla de documentos impr6prios ou contrsrto« a legisla~ao. E 
ceaico que para o desenvolvimento de suas atividades no mercado de 
trabalho ja existe a exigfmcia de Alvara de Funcionamento ha muito tempo. 
O art. 28, V, da Lein° 8.666193 (Lei de Licita~oes) preve a possibilidade 
de exlgencia de ato de registro ou autoriza~iio para funcionamento 
expedldo pelo 6rgao competente, motlvo pelo qua/, de acordo com o 
mencionado no Parecer Ministerial, a exlgencia de alvara de 
funclonamento, por sl so, niio constitui condi~iio restritlva de 
competltlvidade, sendo este o entendimento desta Corte de Contas, senso 
vejamos a Decisao Singular proferida no Processo n° 149810/2009 de 
17.09.2009, da relatoria do Conselheiro Ant6nio Joaquim Moraes Rodrigues 
Neto: 
"O Alvara de Funcionamento nada mais e do que a autorizar;ilo de 
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o 
local o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranr;a, a moralidade, o 
sossego pabuco, etc, sendo exigido por seguran~a para apurar a 
idoneidade e a capacidade de um sujeito para contratar com a 
Administrafiio Pub/lea. Diante do exposto e considerando que a 
exlg{mcia de alvara e necessaria para resguardar a execu~ao efetlva do 
objeto licitado, e tendo em vista que tat exigencia nao restrlnge a 
competltlvidade, uma vez que de regra as empresas somente poderao 
funcionar regularmente se tiverem autoriza~ao para tanto, nego a 
timiner pleiteada par nao vislumbrar os requisitos do periculum in mora e 
fumus boni iuris ( .. .). 
Assim, a ex/gene/a de Alvara de Funcionamento nao se demonstra 
condi~ao restritlva de competitividade, devendo ta/ fato ser considerado 
improcedente. 1" (grifo) 
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2 TJDFT 58 Turma Give/. AG/ n° 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p. 103. 
3 TCU - TC 015.085/2010-4 -AC6RDAO NO 125/2011 -TCU - Plenario 
4 Processo n.0-003864.989.14-0 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 

In casu, e mister esclarecer que a clausula editalicia em tela encontra-se 

perfeitamente pertinente e adequada, diversamente do que alega a licitante em sua 

peca impugnat6ria, portanto, a exigencia em baila nao restringe a competitividade do 

certame. 

E sedimentado o entendimento nesta Corte de que o alvara de 
funcionamento integra o rol dos documentos atinentes a comprovacao 
da HABILITACAO JURiDICA das llcitantes e, portanto. de exiqencia 
compuls6r/a, a teor do disposto no ART/GO 28, V, DA LEI N° 8.666193. a 

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 
entende como legal a exigencia de Alvara de Funcionamento como requisito de 

habilitacao jurl dica, senao vejamos: 

SUMAR/0: REPRESENTA(;AO. INPA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES 
EM PREGAO ELETR6NICO. CONHECIMENTO. 0/T/VA PR~V/A. 
IMPROCEDENTE. PED/DO DE MED/DA CAUTELAR PREJUDICADO. 
Clf=NCIA. ARQUIVAMENTO. 
(. . .) 
4.5 Ha que se observer que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 
estabelece em seu art.28, inciso V, clc o art. 27, que o ato de autoriza~lio 
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente sera exigido dos 
Interessados para habi/lta~iio nas licita~oes, bem como sera exigido dos 
interessados para habilitar;ao nas licitar;oes a prova de atendimento de 
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, nos termos do art. 
30, inciso IV, clc o art. 27. Entende-se que essa norma tambem etcenc« 
as licita~oes na modalidade pregao, ante o previsto no art. 4°, inc/so 
XIII e art. 9° da Lei n" 10.520, de 17 de ju/ho de 2002.3 (grifo) 

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniio posicionou-se nos 
termos a seguir delineados: 

2 - A exigencia de apresenta~ao de ALVARA DE FUNC/ONAMENTO. 
nao se mostra desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a 
todos os interessados, preservando o principio da igualdade entre os 
participantes. 2 (grifo) 
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A jurisprudencia do TCU e paclfica no sentido de que a decisao acerca da 

participacao de cons6rcios e discricionaria, nos termos do art. 33 da Lei 8.666/1993. 

No entanto, os motives que fundamentam essa opcao do gestor devem estar 

No que tange ao item em analise, observou-se a ausencia de 

fundarnentacao quanto a vedacao de participacao de cons6rcio, conforme determina 

a jurisprudencia rnajoritaria. 

• Macula ao Art. 33 da Lei 8.666/93 c/c Decisoes do TCU - Da 

restric;;ao a competitividade em razao da ausencla de motivac;;io para vedar a 

participac;;ao de empresas sob a forma de Consorcio. 

Desta feita, diante de toda jurisprudencia colacionada, e de facil 
percepcao que as exiqencias ora combatidas apresentam-se de forma pertinente 

e adequada, razao pela qual nio assiste razio ao alegado pela impugnante. 

Nesse seguimento, alern do disposto no regramento alhures, e cedicc que 

a mera exigencia de apresentacao de currlculo dos profissionais em nada macula 

e/ou onera os licitantes. Trata-se apenas da busca pela eficiencia da prestacao do 

service e, ainda, o respeito ao Principio da Supremacia do lnteresse Publico. 

Art. 30. A tiocumentsceo relativa a qualifica9ao tecnice umner-se-e a: 
( .. .) 
II - comprovscso de aptidiio para desempenho de ativldade pertlnente 
e compatlvel em caracterlsticas, quantidades e prazos com o objeto da 
licita9ao, e lndlca~ao das instalagf5es e do aparelhamento e do pessoal 
tecnico adequados e disponfveis para a realiza9ao do objeto da licita9ao, 
bem como da qualificafiio de cada um dos membros da equipe tecnice 
que se responsabilizara pelos traba/hos;(grifo) 

Ademais, no que tange a necessidade de apresentacao do curriculo, 
invocamos, nesta oportunidade, o art. 30, II da Lein° 8.666/93, in verbis: 
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Ora, o presente edital foi publicado dia 27 de rnarco de 2019, com data 

marcada para a sessao no dia 11 de abril de 2019, logo, conforme determinado no 
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Art. 11 O. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o 
dia do inicio e INCLUIR-SE-A o do venclmento, e CONSIDERAR-SE-AO 
OS DIAS CONSECUTIVOS, exceto quando for explicitamente disposto em 
contrerio. (grifo) 

No que tange ao questionamento quanta a forma de contagem dos 

prazos, segue o disposto no artigo 110, da Lein° 8.666/93: 

• Macula ao art. 21, § 2°, Ill da Lei 8.666/1993 - Da inobservancia de 
prazo minimo de publicacao. 

Diante disso, o presente item sera julgado come procedente pela 
Cornissao de l.lcitacao deste Municipio. 

"A administra<;ao pode anular seus pr6prios etos, quando eivados de vtcios 
que os tornam ilegais, porque de/es nao se originam direitos; ou revoqe-ios, 
por motivo de conveniencte ou oportunidade, respeitados os direitos 
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia9ao judicial." 

Nesse seguimento, em obediencia ao art. 3°, § 1°, I da Lei 8.666/93 e 
com o poder que e conferido pelo principio da autotutela, que e a possibilidade da 

Adrninistracao Publica rever seus pr6prios atos por motivo de conveniencia, 

oportunidade, ou ilegalidade destes, acatamos a irnpuqnacao em questao neste 

t6pico, reforcado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - STF, que 
segue: 

demonstrados nos autos do procedimento licitat6rio, ou no edital, especialmente 

quando a vedacao representar risco a competitividade do certame, o que deve ser 

observado mediante a analise do case concrete (Acordaos 566/2006, 1.028/2007, 
1.636/2007 e 1.453/2009, todos do Plenario). 
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Face ao exposto, esta Cornissao Permanente de Licitacao, a luz dos 
princf pios norteadores da Adrnlnistracao Publica, resolve julgar PARCIALMENTE 

PROCEDENTE o presente requerimento. 

DA DECISAO 

Assim, diante de todos os argumentos declinados em linhas anteriores, 

consideramos plenamente correto o prazo entre a publicacao do edital e a data 

marcada para realizacao do certame, nao havendo motivos para qualquer reproche 
neste sentido. 

Logo, observa-se que a Aorninlsfracao cumpriu o dispositivo legal acerca 

do tema, ou seja, considerando que se trata da modalidade Tomada de Precos, 

observou-se 15 dias consecutivos entre a publicacao da licitacao e data marcada 
para recebimento dos envelopes de habilitacao e proposta. 

regramento alhures, devera, pois, excluir da contagem o dia 27, POREM, INCLUIR 
O DIA 11 DE ABRIL. 
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