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Art. 32 A Hcita9ao destina-se a garantir a observencie do pnncuno 
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a 

Preliminarmente, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam- 

se sempre aos prlnclpios basilares da Admtnlstracao Publica, mais precisamente aos 

referentes a ucitacao, dentre eles o da legalidade, previsto no caput. do art. 3Q, da 

Lei de Llcitacoes. 

2.1 Da qualificacao economico-financeira 

DA RESPOSTA 

Nesses termos, passamos a apresentar os itens ensejadores do pedido 

do autor, bem como, as explanacoes necessaries. 

A impetrante alega serem irregulares algumas exigencias dispostas do 

instrumento convocat6rio, requerendo, portanto, a retitlcacao deste e a consequente 

repubhcacao do edital. 

A Presidente da Comissao de Licitacao do municfpio de Jaguaribe - CE 

vem responder ao pedido de impuqnacao do edital nQ 15.03.01/2019, impetrado pela 

empresa ADM& TEC - INSTITUTO DE ADMINISTRAQAO E TECNOLOGIA, com 

base no Art. 41, paraqrato 2Q e 3Q, da lei NQ 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

DAIMPUGNACAO 

Processo nQ 15.03.01/2019 

TOMADA DE PREQOS NQ 15.03.01/2019 

Assunto: IMPUGNAQAO DE EDITAL 

lmpugnante: ADM&TEC - INSTITUTO DE ADMINISTRAQ.A.O E TECNOLOGIA 
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Portanto, a mera adequacao de parte do texto legal quando da 

elaboracao da clausula 4.2.5.1 em nada prejudica o certame, tendo em vista que, 

Ora, no caso em apreco, houve apenas uma reforrnulacao do texto legal 

para melhor aoequacao no instrumento convocat6rio, contudo, deve-se observar o 

termo NA FORMA DA LEI que permanece na exiqencla, logo, urge mencionar a 

lnslqnlflcancia da alteracao, e, ainda, informar que esta Administracao sempre 

considera o dispositivo legal que disciplina a materia. 

"Art. 31. A documentar;ao relativa a qualifica9ao econ6mica-financeira 
timiter-se-e a: 
I - betenoo patrimonial e aemonstrecoes comebeis do ultimo exercf cio 
social, ja exigf veis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa 
situa9ao financeira da empresa, vedada a sua substitui9ao por balancetes 
ou beiencos provis6rios, podendo ser atualizados por f ndices oficiais 
quando encerrado ha mais de 3(tres) meses da data de apresentacao da 
proposta:" 

Nesse seguimento, alega a pretensa licitante que o edital suprimiu parte 

do dispositivo que disciplina acerca dessa materia, sendo este: 

"4.2.5.1 - Balanr;o patrimonial e demonstrecoes contebeis do ultimo 
exercf cio social ja exigf vet e apresentado na form a da lei, que comprovem a 
boa situa9ao financeira da empresa, vedada a sua substitui9ao por 
balancetes ou belsncos provis6rios. Tratando-se de Sociedade An6nima, 
publica9ao em Diario Oficial ou jornal de grande clrcutecso ou c6pia 
autenticada do Balan90 Fiscal correspondente ou ultimo exercfcio social 
encerrado, devidamente registrado na Junta Comercial da sede do /icitante, 
com as respectivas iiemonstrecoes de Contas de Resultados." 

Nessa oportunidade, importa transcrever o item 4.2.5.1 do edital, objeto 

de questionamento da impugnante, senao vejamos: 

Administra9ao e sere processada e julgada em estrita conformidade com os 
princf pios besicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula9ao ao 
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que /hes seo 
correlatos. (grifo) 
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2.2 Das obrigacc5es da contratada 

Por fim, entendemos que a redacao do item 4.2.5.1 e legftima e em nada 

prejudica a realizacao do certame em analise. 

Portanto, a Adminlstracao nao se encontra obrigada a seguir ipsis litteris 

todos os regramentos legais da Lei n2 8.666/93, podendo, portanto, adequar quando 

achar conveniente, limitando-se a firmar exigencias legais e necessanas para o 

pleno cumprimento contratual. Uma vez que, o que a legisla<;ao veda e o acresclrno 

injustificado de requisitos para habnttacao. 

Com base nos fatos supra mencionados, observamos que o edital foi 

elaborado conforme o mais estrito cumprimento ao principio basilar da atividade 

ad min istrativa. 

Entende-se, portanto, que a exiqencia em apreco encontra-se amparada 

no Princfpio da Legalidade, uma vez que o edital do certame, alem das clausulas 

ali dispostas, deve, tarnbern, cumprir o disposto na Lei de l.icitacao e Contratos 
Puolicos, 

"A Prefeitura Municipal de Jaguaribe ( .. .) observadas as disposifoes 
contldas na Lei Federal n9 8.666/93 de 21.06.93, e suas altera96es 
postetiores." (grito) 

In casu, observa-se a obrigatoriedade do cumprimento aos ditames da Lei 

Federal em tablado, quando o texto inicial do edital assim dlspoe: 

caso haja a necessidade da atuallzacao por fndices oficiais, sera realizada de 

acordo com o disposto no inciso I, do art. 31 da Lei nQ 8.666/93. 

. 
At!iPBlseazllttlw 
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2.3 Da forma de pagamento 

2.4 Das obrigacoes do contratante 

Por fim, interessa explicar que as situacoes excepcionais que poderao 

ocorrer quando da execucao do objeto serao disciplinadas tendo por base a 

legislac;ao que rege a materia e, ainda, o disposto no edital no que couber, 

observando os Princf pios Administrativos oportunos. 

Nesse azo, importa informar a impossibilidade de prevlsao, por parte do 

poder pubtlco, das sltuacoes que possam suceder quando da execucao do contrato, 

e ja disciplinar acerca da materia no edital. 

Ora, conforme determina os itens 11.1 e 11.2 do edital, a contratada 

devera executar o servlco de forma eficiente, em conformidade com as demais 

determinacoes editalfcias, providenciando, quando necessario, a solucao de 

qualquer impropriedade apontada pela Adrninistracao, 

Em sede de irnpuqnacao ao edital, aduz a interessada que "o Edita/ fa/ha 

ao ser omisso no apontamento de como se dere o processo de substitui9ao dos 

profissionais elencados para a execucso dos services." 

"11.4 - Disponibilizar profissionais devidamente habilitados para a fie/ 
exeouciio dos setvicos. sempre que demandado pela CONTRA T ANTE, 
tanto na forma presencial quanto a distancia, substltuinoo-os nos casos de 
lmpedimentos tonuitos, de maneira que nao se prejudiquem o born 
andamento e a boa prestac;ao dos services. " 

este: 

Nesse t6pico, questiona a licitante, acerca do item 11.4 do edital, sendo 
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Diferentemente do que alega a impugnante, o termo de reterencia contem 

todos os elementos necessaries para a elaboracao de documento que contera os 

precos ofertados, inclusive, com o cronograma de execucao dos services. 

Ademais, questiona o licitante acerca do modelo da proposta e do termo 

de reterencia, nesses termos, informamos, a princlpio, que o primeiro documento 

mencionado trata-se, apenas, de uma rninuta, devendo, portanto, o licitante 

interessado, observar os ditames editalfcios e anexos quando da elaboracao da 

proposta apresentada. 

Ora, alern da correta redacao dos itens alhures, e cedico que a 

Adrninistracao Publtca, obrigatoriamente, devera controlar os gastos publlcos, 

portanto, a exigencia 13.2 do edital explica que o service sera pago de acordo com o 

quantitative efetivamente realizado no mes. E, no item 7 do termo de referencia, 

afirma que o pagamento se cara por empreitada global, considerando, para tanto, 

que o servico se dara na completude do cronograma disposto no edital, uma vez que 

esse mesmo item exige a demonstracao das despesas efetivamente realizadas, 

corroborando, portanto, com a redacao da clausula 13.2. 

13.2- "A fatura oonstere dos services efetivamente prestados no periodo de 
cada mes civil, de acordo com o quantitativo efetivamente realizado no 
mes." 
7 - "O preco se dara na forma de empreitada por preco global e nele 
devettio ser inclufdas todas as despesas com pessoal e material a cargo da 
proponente, inclusive material de back Office, tributos, deslocamento e 
estadia dos: profissionais para a sede da Administra9ao, entre outros." 

Ab lnitio, urge mencionar que a impugnante, aparentemente, nao 

compreendeu a rsdacao disposta nos itens 13.2 do edital e 7 do termo de reterencia, 

sendo estes: 
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o 
dia do inicio e INCLUIR-SE-.A o do vencimento, e CONSIDERAR-SE-AO 
OS DIAS CONSECUTIVOS, exceto quando for explicitamente disposto em 
contrerio. (grifo) 

No que tange ao questionamento quanto a forma de contagem dos 

prazos, segue o disposto no artigo 11 O, da Lei n2 8.666/93: 

2.5 Do desrespeito ao prazo previsto no artigo 21, § 2Q, Ill, da Lei 

8.666/1993 

Por fim, informamos que, por 6bvio, o que nae for disciplinado no 

instrumento convocat6rio, devera ser observado no que rege a materia e demais 

regramento que forem pertinentes, tendo em vista o princfpio da Legalidade. 

Da mesma maneira, as determinac;6es acerca de atrasos por parte da 

Admlnistracao Pubtlca encontra-se disciplinada na Lei de Llcitacoes e Contratos, 

restando, conforme ja mencionado, inconcebfvel que o edital reproduza a literalidade 

da Lei nQ 8.666/93, conforme, aparentemente, requer a impugnante. 

E cedico que, independente de conter, de forma expressa no edital e seus 

anexos, e obrlqacao da Contratada a fiel execucao do service do prazo estipulado, 

sob pena de ser responsabilizado de acordo com os mandamentos legais. 

(. . .) 
Responsabilizar-se pela fief realiza9ao dos setvicos no prazo estabelecido; 
( ... ) 

Outrossim, alega a interessada acerca do "prazo de entrega da fatura por 

parte do contratado", nesses termos, importa transcrever o disposto no item 9 do 

termo de reterencla - RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, conforme segue: 
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Jaguaribe-Ce, 05 de abril de 2019. 
-------.... 

Face ao exposto, esta Cornissao Permanente de t.lcnacao, a luz dos 

princfpios norteadores da Adrninistracao Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o 

presente requerimento. 

DA DECISAO 

Logo, observa-se que a Acrnlnlstracao cumpriu o dispositivo legal acerca 

do tema, ou seja, considerando que se trata da modalidade Tomada de Prscos, 

observou-se 15 dias consecutivos entre a publlcacao da llcltacao e data marcada 

para recebimento dos envelopes de habllltacao e proposta. 

Ora, o presente edital foi publicado dia 27 de rnarco de 2019, com data 

marcada para a sessao no dia 11 de abril de 2019, logo, conforme determinado no 

regramento alhures, devera, pois, excluir da contagem o dia 27, POREM, INCLUIR 

O DIA 11 DE ABRIL. 

PREFEJTURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 



-- -, I I , J! 1 I 
! ... ~ 1 ,f:_• !,. __ .) l 

I 

I 
I 
l 
i 
I 
I 

I 

• I I II i , 

Cornlssao Permanente de Licita!tao 

Secretaria de Planejamento e Gestao 
Prefeitura Municipal de Jaguaribe 
Av. Maria Nizinha Campelo, 341, Aldeota 
(88) 3522-1092 

Atenciosamente, 
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