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"Noutra senda, as atividades listadas na licitat;ao sujeitam-se a 
exigencia de Alvara de Funcionamento, isto e, o edital nao fez a 
exigencia de documentos impr6prios ou contrsrios a legisla~ao. , 
cedi90 que para o desenvolvimento de suas atividades no mercado d 
traba/ho ja existe a exigencia de Alvara de Funcionamento ha muito tempo. 

Nesse azo, trazemos decisao proferida pelo Egregio Tribunal de Contas 
do Estado de Mato Grosso, in verbis: 

lnicialmente, e imperioso ressaltar que a exigencia em analise - Alvara de 
Funcionamento - e o instrumento de licence ou autorizacao para a pratica de ato, 
realizacao de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento 
administrativo. 

-+ ALVARA DE FUNCIONAMENTO - ITEM 4.2.2.4 

DA RESPOSTA 

Desta feita, passa-se a analise de merlto. 

Outrossim, requer esclarecimentos acerca dos itens 4.2.4.2 e 4.2.4.3, ou 
seja, as parcelas de maior relevancia requeridas no instrumento convocat6rio. 

A impugnante requer a exclusao do item 4.2.2.4 do Edital, a saber, 
Alvara de Funcionamento, alegando, para tanto, que a citada exigencia e ilegal. 

DOS FATOS 

O Presidente da Comissao de Licitacao do Municipio de Jaguaribe-CE 
vem responder ao Pedido de lmpuqnacao do Edital n° 18.07.02/2019, impetrado por 
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS - EIRELI, com base no art. 
41, § 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

DAIMPUGNACAO 

Processo n° 18.07.02/2019 
TOMADA DE PRECOS N° 18.07.02/2019 
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL 
lmpugnante: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVl<;OS - EIRELI 
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~ TJDFT. 5a Turma Cfvel. AG/ n° 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. o. 103. 

1 TCEMT - Processo n." 23.239-4/2013 - PLENARIO- CONSELHEIRO RELATOR WALDIR JULIO TEIS 

SUMARIO: REPRESENTA<;AO. INPA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES 
EM PREGA.O ELETR6NICO. CONHECIMENTO. 0/TIVA PRl=VIA. 
IMPROCEDENTE. PED/DO DE MED/DA CAUTELAR PREJUDICADO. 
C/l=NC!A. ARQUIVAMENTO. 

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao posicionou-se nos 
termos a seguir delineados: 

T JDFT dec/d/u: " 
1 - Ao inscrever-se em procedimento licitat6rio, obriga-se o concorrente a 
observar as regras constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as 
partes. 
2 - A exlgencia de apresentafao de ALVARA DE FUNCIONAMENTO, 
nao se mostra desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a 
todos os interessados, preservando o principio da igua/dade entre os 
partlclpantes. 2 (grifo) 

Desta feita, o Tribunal de Justi~a do Distrito Federal manifestou-se nos 
seguintes termos: 

O art. 28, V. da Lein° 8.666193 (Lei de Licitafoes) preve a possibilidade 
de exigencia de ato de registro ou autorizafao para funcionamento 
expedido pelo orgao competente, motivo pelo qua/, de acordo com o 
mencionado no Parecer Ministerial, a exigencia de alvara de 
funcionamento, por si s6, nao constitui condifao restritiva de 
competitividade, sendo este o entendimento desta Corte de Contas, senso 
vejamos a Decisao Singular proferida no Processo n° 149810/2009 de 
17. 09. 2009, da relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues 
Neto: 
"O Alvara de Funcionamento nada mais e do que a autoriza9ao de 
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o 
local o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguran9a, a moralidade, o 
sossego pubttco, etc, sendo exigido por seguranfa para apurar a 
idoneldade e a capacldade de um sujeito para contratar com a 
Administrafao Pub/ica. Diante do exposto e considerando que a 
exigencia de alvara e necessaria para resguardar a execufao efetiva do 
objeto llcltado, e tendo em vista que ta/ exlgencia nao restringe a 
competltlvldade, uma vez que de regra as empresas somente poderao 
funclonar regularmente se tiverem autorizafao para tanto, nego a 
liminar pleiteada por nao vislumbrar os requisitos do periculum in mora e 
fumus boni iutis (. . .). 
Assim, a exlgencia de Alvara de Funcionamento nao se demonstra 
condifao restritiva de competltivldade, devendo tat fato ser considerado 
improcedente. 1" (grifo) 
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. 
CONTRATA9AO DE SERVl90S DE TRANSPORTE DE PASSAGE/ROSE 
ALU NOS DA REDE PUBLICA DE ENS/NO RES/DENTES NO MUN/Cf PIO. 
AUS~NC/A DE AMPLA PESQUISA DE PRE90S. EXIGENCIA DE 
ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO. 
EXIG~NC/A DE COMPROVAQAO DE DISPONIBILIDADE DE 
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA 
HABILITA9Ao. IRREGULAR/DADE$. APLICA9Ao DE MULTA AO 
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL 
(. . .)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Sr.~s. 
Conse/heiros da Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com 

~---------~ 
3 TCU - TC 015.085/2010-4-AC6RDAO N° 125/2011 -TCU - Plenario 

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas 
Gerais assim externou o seu entendimento: 

VOTO: 
(. . .) 
12.Em rela9ao a exigencia de alvara de funcionamento, vale observar 
que, no ac6rdao 4. 182/2017 - 2a cemere, relatado pelo ministro Aro/do 
Cedraz, se conciuiu pe/a inexlstencia de irregularldade na habilitat;iio de 
empresa que nao detinha autorlza9ao ou a/vara de funcionamento para 
o enderet;o indlcado na documentat;iio apresentada. Entretanto, o 
entendimento que conduziu a deliberar;ao do colegiado foi no sentido de 
que o documento nso dever/a ser exigido por nao constar do rot do art. 
30 da Lei 8.66611993, conforme se extrai do seguinte trecho do voto 
proferido: 
(. . .) 
14.Assim, esse oonto, embora nao incluldo na proposta de 
encaminhamento da instrw;ao, deve ser objeto de ciencie a municipa/idade 
para evitar repetit;iio da fa/ha nos pr6xlmos certames. (grifo) 

Nesse diapasao, apesar de todo exposto, em respeito a integridade e 
licitude dos certames conduzidos por esta presidente, urge mencionar que o 
Tribunal de Contas da Uniao vem decidindo de maneira diversa ao transcrito 
alhures, conforme segue: 

(. .. ) 
4.5 Ha que se observar que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 
estabelece em seu art.28, inciso V, clc o art. 27, que o ato de autorizat;iio 
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente sera exigido dos 
interessados para habilitat;ao nas licitat;oes, bem como set» exigido dos 
interessados para habilitayao nas licita9oes a prova de atendimento de 
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, nos termos do art. 
30, inciso IV, c/c o art. 27. Entende-se que essa norma tsmbem alcant;a 
as llcltat;oes na moda/idade pregiio, ante o previsto no art. 4°, inciso 
XIII e art. 9° da Lein° 10.520, de 17 de ju/ho de 2002.3 (grifo) 
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"A Administra<;ao somente exigiu das licitantes a comproveciio de aspectos 
tecnicos e econamicos indispensaveis ao cumprimento das obriga<;oes 
inerentes ao futuro contrato, setvicos estes essenciais que envolvem para 
suas execu<;oes todos os demais services pertinentes a boa e comp/eta 
execuceo da Obra. 
Os itens acima foram considerados como parcela de maior retevencie 
tecnice devido ao conjunto de caracterfsticas e e/ementos que 
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais 
entices, de maior dificuldade tecntce, bem como que representam risco mais 
elevado para a sua perfeita exeoucso. Trata-se aqui da essenci« do objeto 
licitado, aquilo que e realmente caracterizador da obra ou do service, que e 
de suma impottencie para o resultado almejado pela oontretectio. 
Ressaltamos, que devido a grande extensso do Sistema de Abastecimento 
de Agua objeto da presente licita<;ao, e essencia/ os services de loca<;iio 
das redes com profissionais habilitados, (top6grafo) utiliza<;ao de 
equipamentos de precisao que possam garantir exatidao em seu 
alinhamento e nivetamento. 
Outra capacidade tecnlce imprescindfvel, devido ao alto indice rochoso do 
solo do municfpio de Jaguaribe, e a experiencia tecnice-operecionel de uma 
empresa que vai lidar com escavacees de rochas tanto brandas como sa (3a 
categoria) a trio (sem utiliza<;ao de material exptosivo), utilizando 
equipamentos pesados de grande for<;a motriz em trechos urbanos, e na 
margem da BR 226 de trafego intense de veicu/os, e a ind a, margeando 
redes etetnces de a/ta tensso. 
A atividade de desmonte de material de 3a categoria (rocha dura) na 
modalidade a frio e um service de alto custo uniterio (R$/m3), que necessita 
de utiliza<;ao de equipamentos especiais e depende de quantidades 
substanciais de recursos para sua execuceo. Uma classifica<;ao incorrete de 
material rochoso como de 3a categoria, quando nao o e, pode ocasionar o 
superfaturamento, gerando prejulzos na realiza,ao de uma obt» pUb/ica. ~ 

4 TCE-MG - DEN: 944779, Relater: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data d~ 
Publicacao: 14/06/2016 

Por se tratar de materia eminentemente tecnica, foram solicitados os 
devidos esclarecimentos ao Setor responsavel desta Municipalidade, conforme 
seguem as explanacoes abaixo: 

-+ PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA-ITEM 4.2.4.2 E 4.2.4.3 

Desta feita, em respeito aos princfpios que regem os atos administrativos, 
filiamo-nos ao entendimento atual da Corte de Contas Federal que orienta pela nao 
exiqencia do alvara de funcionamento. 

a ata de julgamento, diante das rezoe« expendidas no voto do Relator, em: 
I) ju/gar procedente a demmcie, considerando i"egu/ares: a) a 
exigencia de alvara de funcionamento na fase de habilita~ao; (. .. )4 
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Ademais, informamos que serao efetuadas as alteracoes cabfveis e o 
novo edital sera publicado nos mesmos meios de divulga9ao. 

Face ao exposto, este Presidente da Cornissao de l.icitacao resolve julgar 
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente impuqnacao. 

DA DECISAO 

Desta feita, o questionamento posto foi considerado IMPROCEDENTE, e 
estamos encaminhando, ainda, documento elaborado pelo setor tecnico 
responsavel, com o fito de corroborar com o posicionamento acima exposto 

A parlir da experiencie da empresa a ser contratada para a execuceo do 
empreendimento, juntemente com o corpo tecnico de fiscalizar;ao da 
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, buscaremos formas de classificar rochas 
duras e brandas, de modo a propor uma metodologia objetiva e orstice de 
avalia9ao de rochas, por meio de realizar;ao de ensaios no local da obre, 
paa definir se a rocha e de 28 (branda) ou de 38 categoria, evitando 
superfaturamento, devido principa/mente, a grande diferenr;a de precoe dos 
servicos. 
Salientamos ainda, que os servicos de escavar;ao em rocha branda a frio e 
escavar;ao de material de 3a_ cat a frio ssc os de maior valor significativo do 
objeto da licita9ao." 
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