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Desta feita, passamos a discutir sobre o alegado. 

DODIREITO M 
Ab initio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre a~ 

"a imediata suspensao do processo de forma a possibilitar a revisao 
dos itens supra refer/dos, de modo a set exclufda a exigencias 
combatidas, possibilitando assim a manutengao da lisura e legalidade do 
certame." 

Deste mode, requer ao final, a suspensao do certame e a exclusao das 
exiqencias era combatidas, conforme transcricao da peca impugnat6ria abaixo: 

"Conforme acima ja destacado, consta no item 1, do Termo de Reterencie 
(TR) do edital que "vetcuto caminhonete tipo pick-up 4x4, OKm de primeiro 
uso cabine dupla, motor com capacidade minima 2.8, vao livre de 285MM, 
potencie especffica: 63,5cvllitro. Torque especffico: 15.6, 1 (um) kglmllitro. 
Movida a diesel, quatro portas, cambio eutometico, na cor branca. 
primeiro emplacamento em nome do Municipio de Jaguarlbe-Ceara. 
Garantia minima de 12 (doze) meses a partir da data do recebimento", 0 
Edita/ restringe a amp/a competitividade sem qualquer fundamento tecnico." 

lnsurge-se a impugnante em face de o Edital exigir que o vefculo constante do 
item 01, do termo de referencia, seja na cor branca, novo O (zero km), primeiro 
emplacamento em nome do municf pio de Jaguaribe, , conforme se observa no excerto 
abaixo, retirado da peca impugnat6ria remetida: 

lnicialmente, urge informar que o objeto da presente licita<;ao e a "AQUISl9AO 
DE DOIS VE{CULOS PARA SECRETARIA DE EDUCA(;AO E CULTURA DO MUN/C{P/0 
DE JAGUAR/BE/CE." 

DOS FATOS 

A Pregoeira de Jaguaribe/CE vem responder ao pedido de impugna1;ao ao Edital 
n° 26.11.01/2020, apresentado pela empresa G.M. DA SILVA ROSA SERVIQOS E 
EVENTOS, com base na lei de regencia. 

DAIMPUGNACAO 

Processo n° 26. 11. O 1 /2020 
Pregao Presencial n° 26.11.01/2020 
Assunta: IMPUGNACAO DE EDITAL 
lmpugnante: G.M. DA SILVA ROSA SERVl<;OS E EVENTOS 
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Sobre o tema, impera destacar que a aquisicao do objeto deste certame tern 
come objetivo o uso do vel culo pela secretaria de educacao desta municipalidade, portanto, 
em nada e estranha a exigencia de que o primeiro emplacamento se de em nome d~ 
municipio de Jaguaribe/CE, vez que e pretensao da Administracao evitar qualquer tipo e 
ernbaraco burocratico, a saber prazos para transferencia do vef culo e outros transtomos q 

Outrossim, no que concerne a exigencia de veiculo zero quilcmetro com primeiro 
emplacamento a ser realizado no municf pio de Jaguaribe/CE, informamos que nao ha 
qualquer ilegalidade presente neste requisite. 

Ademais, a descricao de veiculo na cor branca se da em razao do carater 
dlscriclonarlo da adrnlnlstracao em especificar o objeto que melhor se adequa ao interesse 
publico, sendo este indisponfvel e soberano, respeitando-se ainda o principio da 
economicidade, vez que, conforme e de conhecimento geral, vefculos nesta tonalidade tern 
o seu valor de mercado reduzido, gerando, assim. maior economia aos cofres publicos, sem 
causar qualquer tipo de prejuizo aos interessados em participar do certame. 

Ora, percebe-se que a interessada nem sequer se deu ao trabalho de indicar 
quais marcas nao fabricam carros com as caracteristicas dispostas no Edital na cor branca, 
afirmando apenas que Microempresas nao poderiam participar do certame em razao da cor 
do vef culo exigida, o que, por si s6, nao faz qualquer sentido, uma vez que qualquer pessoa 
jurfdica poderia fornecer veiculos desta cor. 

Pois bem, no que se refere as aleqacoes da impugnante quanta a exigencia de 
que o vei culo a ser adquirido seja da cor bran ca, afirma a interessada que o edital, na form a 
que se encontra, estaria tolhendo o carater competitive, vez que, supostamente, apenas 
algumas marcas fabricam veiculos na cor branca e, por esta razao, as Microempresas 
estariam impossibilitadas de participar do certame. 

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a reger a 
atuacao puolica. 

Art. 3° A licita9ao oestins-se a garantir a ooservsncie do princtpio 
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administra9ao e sere processada e Julgada em estrita conformidade com os 
principios besicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula9ao ao 
instrumento convocat6rio, do ju/gamento objetivo e dos que /hes sao 
correlatos. 

Principios basilares da Administracao Publica, bem como ao dever de sempre buscar a 
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art 3°, caput, da Lei de 
Licita(:oes, in verbis: 
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1 
UMBERGER, Themis. Atos da Administrai;ao Lesivos ao Patrimonio Publico: os principios constitucionai~a 

legalidade e mora/idade. 18 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111. 
2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protei;ao ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminad 
ea competencie dos 6rgaos ambientais. 18 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35. 

"Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceltos juridicos 
indeterminados, bem como a concessiio de discricionariedade, como 
manifestafoes comuns da tecntc« legis/ativa de abertura das normas 
juridicas, carecedoras de complementafiio. Na verdade, conceitos 
indeterminados e discricionariedade sao fenomenos interligados, visto 
que, muitas vezes, o 6rgao administrativo deve lencer rneo desta para poder 
preencher aqueles. 2" 

Andreas J. Krell, por sua vez, afirma que: 

"[ . .] a discricionariedade e essencialmente uma liberdade de eleifiio 
entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre criteno» 
extrajuridlcos (de oportunidade, economicos etc.), nao previstos na lei, 
e conferidos ao criteria subjetivo do administrador. Os conceitos 
jurfdicos indeterminados constituem-se em um caso de aplicat;ao da lei, fa 
que se trata de subsumir em uma categoria legal." 1 (grifo) 

Acerca do tema, ensina Themis Umberger, parafraseando Eduardo Garcia 
Enterria, que faz a seguinte elucidacao: 

Por tais razoes e que, dentro da cornpetencia dlscricionarla que e assegurada a 
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, optou-se por adotar tais exigencias que se reputam mais 
ajustadas as necessidades administrativas, encontrando-se a referida questao situada no 
que a melhor doutrina costuma denominar MERITO ADMINISTRATIVO. 

Nesse mote, nao houve exiqencia capaz de comprometer, frustrar ou restringir o 
carater competitive do certame, buscou-se, sobretudo, o lnteresse Pubhco na atuacao 
administrativa. 

Deste modo, o que se observa sao exigencias indispensavels para o 
cumprimento do contrato da licita.;ao em comento, as quais sac essenciais para garantir a 
qualidade e eficiencia da atividade demandada. 

Diante disso, podemos verificar que o interesse, a finalidade do ato, o sentido e 
interpretacao da especiflcacao nao pode ser diverso do que obter a adrninistracao veiculo 
zero quilometro, que atenda as espeoficacoes e nao tenha sido emplacado previamente. 

podem ser acarretados pelos trarnites de novo emplacamento, bem como implicacoes 
quanto a responsabilidades, dentre outros, findando em maier sequranca juridica ao ente 
publico. 
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3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2~ ed. Sao Paulo: Malheiros, 
2006. 

Diante do exposto, este (a) Pregoeiro (a) resolve julgar IMPROCEDENTE o 
pedido de trnpuqnacao aos termos do edital n ° 26.11.01/2020, apresentado pela empresa 
G.M. DA SILVA ROSA SERVl~OS E EVENTOS. 

DADECISAO 

Diante de todo o exposto, nao ha que proceder a impuqnacao em apreco. 

Discricionariedade, portanto, e a margem de liberdade que remsnesce ao 
administrador para eleger, segundo criterto« conslstentes de 
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, 
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a 
so/u~ao mais adequada a satisfa~ao da finalldade legal, quando, por 
torce da f/uidez das expressoes da lei ou da liberdade conferida no 
mandamento, de/a nso se possa extrair objetivamente, uma solu<;ao 
unfvoca para a situar;ao vertente3 

lnteressante, ainda, colacionar texto de ilustre doutrinador Celso Antonio 
Bandeira de Mello: 
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