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A Secretaria de Saude
Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 06.10.03/2020
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADAS: DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

O (A) Pregoeiro(a) deste Municipio informa a Secretaria de Saude
acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa DRAGER
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, requerendo a reconsideracdo de nossa
decisdo no que é pertinente ao julgamento pela classificagdo da empresa
EDILANE CARVALHO ARAUJO para disputar ¢ Lote 31 do procedimento
licitatério em comento.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face da decisdo que classificou a
empresa EDILANE CARVALHO ARAUJO para disputar ao Lote 31 da Licitagao
em tablado, a saber:

“CARRO DE ANESTESIA - Carro de Anestesia, Aparelho de
Anestesia Equipamento destinadoc & administragdo e mistura de
gases com vapores anestésicos ao paciente, alravés de respiracéo
espontadnea, controlada, manualmente ou mecanicamente, sendo
constituide de segdo de fluxo continuo (incluindo vaporizador),
sistema respiratério e respirador. (...)"

Nesta senda, alega a recorrente, em suma, que O objeto
apresentado pela empresa EDILANE CARVALHO ARAUJO, quando de sua
proposta, estaria em desconformidade com as especificagbes contidas no
termo de referéncia anexo ao instrumento convocatério, conforme observa-se
do excerto abaixo retirado das razées recursais remetidas:

“Em relacdo ao Lote 31 — Carro de Anestesia, a RECORRIDA
ofertou o equipamento modelc Tesia 3000, da fabricante NOVITECH
EQUIPAMENTOS MEDICQS LTDA - BRASIL, registrado na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria sob o n.° 80528050003, sagrando-se
vencedora do certame.
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Cumpre noticiar que o aparelho ofertado esta em desacordo com
as especificacbes técnicas exigidas no Edital. Vejamos:

Ocorre que, consuftando o manual do equipamento Tesia 3000,
pégina 103, verifica-se que, ao ligar o equipamento, o teste NAO é
efetuado de forma automética.

Isto _porque, NENHUMA rotina de testes ¢é iniciada
AUTOMATICAMENTE com _a inicializagdo do eguipamento! O
propric manual do produto, em sua péagina 103, descreve a
necessidade de se passar por varios procedimentos MANUAIS

para a realizacdo do teste, vejamos:

Logo, conclui-se que, uma vez que o usudgrio necessita intervir
ativamente no equipamento para que o feste seja realizado, ndo
se trata de teste automdtico (autoteste)!”

Nesse diapasdo, segue andlise e consideragbes de fato e de direito
acerca do meérito do recurso administrativo interposto.

DO DIREITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administrag&o Publica, bem como no dever
de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto
no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrila
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoafidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincufagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Por se tratar o objeto do presente recurso de matéria técnica,
solicitamos ao 6rgdo responsavel pela analise competente que se
manifestasse, de tal modo que entendeu conforme excerto a seguir, retirado do
parecer remetido (em anexo):

“A empresa EDILENE CARVALHO DE ARAUJO, que ofertou a marca
NOVITECH EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - BRASIL foi a
vencedora da licitagdo equipamento Carro de anestesia, na qual a
recorrida oferta APARELHO DE ANESTESIA MODELO TESIA 3000
que conforme as especificagdes técnicas exigidas no edital nédo
obedece todos os critérios, como visto no manual, ndo ha

PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA
CEP: 63475-000 - FONE: 0-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66

(>



PREFEITURA MUNICIPAL DE i

JAGUARIBE

monitorizagdo da pressdc média e valvula APL graduada. Dessa
forma, apresenta incompatibilidade técnica do equipamento
ofertado com o licitado” (grifo)

Desta feita, para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados
os Principios basilares que regem a atuacio da Administracdo Publica, em
especial, o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que se encontra
previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edifal ac qual se acha estritamente vinculada.

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-
se sobre o tema, informou o que se segue:

“O instrumento convocalorio é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma fei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢coes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”." (grifo)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da
questao em decisdo assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAQAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTQ OBJETIVQ. 1. Se o licifante apresenta sua proposta
firanceira sem assinalura ou rubrica, resta caracterizada, pefa
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que hdo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderédncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avallacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagcdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.” (grifo)

' Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
2 STF — Rec. Mandado de Segurancga n® 23640/DF
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Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatorio, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranca as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario
observar rigorosamente as disposigbes constantes do instrumento
convocatoério.

Ademais, a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de
forma impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Antonio Bandeira de
Mello, ao tratar do Principio da igualdade/isonomia nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
o de ensejar oportunidade de disputd-lo a Qquaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condigbes de garantia. E o que prevé o j4 referido
art, 37, XXI do Texto Constitucional. Alids, o §1° do art. 3° da Lej
8.666 proibe que o ato convocalério do certame admita, preveja,
inclua ou ftolere clédusufas ou condigbes capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do procedimento ficitatorio e veda o
estabelecimentc de preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como enire
empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outfra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.?

(grifo)

Nesse diapaséo, urge ressaltar que é obrigacao da Administracao
Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrarque concedeu a todos os concorrentes a mesma
oportunidade.

Nesse espeque, fundamentando-nos na analise técnica
apresentada, depreende-se que o recurso foi considerado PROCEDENTE,
razdo pela qual encaminhamos documento elaborado pelo Setor responsavel,
com o fito de corroborar com o posicionamento acima delineado.

DA DECISAO

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antanio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurso
apresentado pela empresa DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
retificando a decisdo dantes proferida no tange que a classificagéo da empresa
EDILANE CARVALHO ARAUJO, ficando esta DESCLASSIFICADA para a
disputa do Lote 31 deste procedimento licitatorio.

Jaguaribe — CE, 23 vembro,\_d\e 2020.

~Leilane Ké c:)B/arreto Soares /
eira Oficial do Municipio
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A empresa EDILENE CARVALHO DE ARAUJO que oferfou a marca
E;;;ﬁ:ﬁgﬂ EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - BRASIL foi a vencedora da
DE ANEST‘;?;!P-?mentO_ Carro de aneste_si-a_, na qual a recorrida oferta 0 APARELHO
o 'dﬂ et IA M_-ODELO TESIA 3000 gue conforme as especificagbes técnicas

X1g10as 1o edital ndo obedece todos os critérios, como visto no manual, nfo hd
fnomton%a?ao da pressdo média e vélvula APL graduada. Dessa forma, apresenta
incompatibilidade técnica do equipamento ofertado com o licitado-

Diretora Administrativa
Hospital Municipal de Jaguaribe
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Ratificamos o posicionamente da Comissao de Licitacdo do municipio de Jaguaribe,
sobre a decisdo quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do
Pregdo Eletrénico n° 06.10.03/2020, que trata da AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAL PERMANENTE (COMPREENDENDO EQUIPAMENTO MEDICO
HOSPITALAR, CLIMATIZACAO, ODONTOLOGICO, INFORMATICA E COPA E
COZINHA) E MATERIAL DE CONSUMO PARA VACINACAO, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE-CE, por entendermos
condizentes com as hormas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislacdo
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Jaguaribe— CE, 23 de novembro de 2020.

Maria Rodrigues Ferfiandes Neta
Secretaria de'Saude
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