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2. Entretanto, tal declsao devera ser reconsiderada, pelos motivos abaixo 

expostos, classificando no Processo Licitat6rio a empresa ora RECORRENTE. 

1. Trata-se, em apertada sfntese, de Recurse Administrative interposto 

em face de decisao proferida no certame licitat6rio em epigrafe, que classificou para o lote 31 

- Carro de Anestesla, coma primeira colocada, a empresa EDILANE CARVALHO ARAUJO (" 

RECORRIDA"). 

DOS FATOS 

DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa jurfdica de direito privado, 

inscrita no CNPJ/MF sob o n2 02.535.707/0001-28, com sede na Alameda Pucuruf, n.e 51 - 

Tam bore, cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo, par seu representante legal abaixo assinado, 

vem, perante Vossa Senhoria, com fulcro com fulcro no Artiga 52, inciso LV da Constitui~ao 

Federal de 1.988 e no Artiga 109 e seguintes da Lei Federal n.2 8.666 de 21 de junho de 1.993, 

alern das demais dlsposicoes legals aptlcavets, apresentar suas razoes de RECURSO 

ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos: 

PREGAO ELETR0NICO N!! 06.10.03/2020 

~e \)CitaC<30 Pe. 
2JP ~~ s 1401 _. 

ilriiae~ ~L 
ILUSTR[SSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CE ~' C.P .l. ·e . 

·""~ -~q_ i? 6. (\'if'' er eo 1eo,-:i'~ · 



Paglna 2 de 10 

Drager lndustria e Comercio Ltda. Al. Pucurul, 51 - Tambore 06460-100- Barueri I SP 
Telefone: + 55 (11) 4689-4900 - Telefax: + 55 (11) 4193-2070 - Email: vendas@draeger com http:tlwww.draeger.com 

CNPJ.: 02.535.707/0001-28 I.E.: 206.102.846.110 

M.... 
R8 

O Edital exige: 9. 

8. Cumpre noticiar gue o aparelho ofertado esta em desacordo com as 

especificacoes tecnicas exigidas no Edita!. Vejamos: 

7. Em relacso ao Lote 31- Carro de Anestesla, a RECORRIDA ofertou o 

equipamento modelo Tesia 3000, da fabricante NOVITECH EQUJPAMENTOS MEDICOS LTDA- 

BRASIL, registrado na Agencia Nacional de Vigilancia Sanltaria sob o n.2 80528050003, 

sagrando-se vencedora do certame. 

DA INCOMPATIBILIDADE TECNICA DO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA RECORRIDA - 

EDILANE CARVALHO ARAUJO. 

6. Sendo assim, as alegacoes, abaixo assinaladas, tern o condao de 

demonstrar o descompasso entre o equipamento ofertado pela licitante classificada em 12 

lugar para o Lote 31 - Carro de Anestesia do Anexo I ao Edita!, evitando-se qualquer tipo de 

prejuizo para a Admlntstracao Publica. 

5. A observancla aos requisitos editalicios, sejam eles de natureza 

tecnlca, ou normativa, e mandat6ria para a lisura do procedimento licitat6rio, refletindo os 

princfpios que regem as contratacoes da Adminlstracao Publica. 

4. Para tanto, esta llustre lnstitui~ao, observando os prindpios que regern 

a Adrntntstracao Publica e suas contratacoes, com vistas ao bern publico, utilizou-se de 

descritivos tecnlcos constantes do Edital. 

3. Prirneirarnente, cumpre esclarecer que o procedimento licitat6rio em 

epfgrafe foi instaurado para a "aquisidio de equipamentos e material permanents", conforme 

especificado no Edita I e seus anexos. 

DAS RAZCES DO RECURSO 



pjgina3deJO 

Drager lndusina e Comercio Lida, Al, Pucurui. 51 - Tarnbore 06460-100 - Barueri I SP 
Telefone: + 55 (11) 4689-4900 - Telefax:+ 55 (11) 4193-2070- Email: vendas@draeger.com http://www.draeger com 

CNPJ.: 02.535.707/0001-28 I.E.: 206. 102.846. 110 

EB_ 
RB 

~ 
oss 

12. Logo, conclui-se que, uma vez que o usuarlo necessita intervir 

ativamente no equipamento para que o teste seja reallzado, nao se trata de teste 

automatico (autoteste)I 

Figura 98: preparacao para autoteste 

11. lsto porque, NENHUMA rotina de testes e iniciada 

AUTOMATICAMENTE com a inicializacao do equipamentol O pr6prio manual do produto, em 

sua paglna 103, descreve a necessldade de se passar por varios procedimentos MANUAIS 

para a reallza~ao do teste, vejamos: 

10. Ocorre que, consultando o manual do equipamento Tesia 3000, pagina 

103, verifica-se que, ao llgar o equipamento, o teste NAO e efetuado de forma automatica, 

Und. 31 
~· -~, neonatais. pecMlrtcos. aduttot e 
obagog mdrbldoa. E:a1Mu't *" rnawfal nlo 
ooddan18; Oom p,a1eleils p!W'I!! supc11ts da monltores; 
G8ullla • rneu de lnlbllho; Com lt!dfziOs ~. 
s_\ll'ldo no;_pifnfflo 02.~ tr~/~~:~ ~--•·•'9ar o ecp~-~~~•i:lit 
~nos~ ~s de _run~ento. ~· ~om s~':'!' ~ 

MAC 
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deve poder efetuar ajustes a partir de 20 ml/min, o que nao e possfvel no equipamento 
DSS 

18. Para uma maior seguranca dos pacientes, o Medico Anestesiologista ~ 

17. Ao estabelecer a resolucao mfnima de SOml/min, o ajuste preciso para 

aplicacao da tecnica de baixo fluxo fica impossibilitado. 

O rotltmetro digital possui para cada gas (02, N20 e Ar) uma taixa de ajuste de fluxo de O a 1 O Vmin, 

para fluxos menores ou iguais a 2 litrofa resolugf.o 2 de 50 ml Jmln@e para fluxos maiores a resol~ e 
de 1 00 ml/min. 

Ap6s serem misturados no rotametro, estes gases sao enviados ao vaporizador para receberem uma 

certa concentracao de agente anestesco volatH. 

O rotametro constitul-se em um conjunto pneumatico de sensores e valvulas que perm item o controle e o 
monitoramento dos fluxos de gases enviados ao vaporizador, proporcionando maior precisao e resolu~o 

de cada gas (N20, Are 02). 

16. Vejamos trecho extraido da pagina 40 do manual do equipamento: 

15. Novamente, o que se verifica, e que o equipamento ofertado pela 

RECORRIDA nao atende aos requisitos tecnicos previstos no instrumento convocat6rio. 

press4o com sistema de segure~ para p~ o 
paci&nte de ~-~ • tlu,cog lnadequado1.J~o1Arnatro 
CQfflposio par. ~ C:Olil ~-.. par• aim • 
cbab\'O lknco de ptlo menos para Oldg6fiio (02) e 6xlde> 
nMro&o (N20), podendo .er uma unk:a par.a ar 
comp,t~l<fJ ~ -~~ monltora~.<!'Oltal ~ en_r:rada 

14. Exige ainda o Edital: 

interferencia humana, o que nao e o caso do equipamento em questao ofertado pela 

RECORRIDA. 

~e \_\ulld~o p 
~Q ~~ 

# 1 '7,1~ & ~ 
ilriiger - : 

(.) -- Qi 
13. Por fim, importante apenas mencionar que, se entende por sist~~ .P.l. ~ 

i?o; '<,~· 
automatico aquele que emprega processes que comandam e controlam mecanismos de e>/' ap /ed\~\u"~ 

maneira autonoma para o seu proprlo funcionamento, ou seja, sem a necessidade de 
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Figura 130: todos pararnetros que podem ser 
monitorados 

21. Ao consultarmos a paglna 115 do manual do equipamento, consta uma 

tabela onde sao apresentados todos os parametros que o equipamento em questao pode 

monitorar. Vejamos: 

20. Ocorre que, o equipamento TESIA 3000 ofertado pela RECORRIDA, nao 

possui monttorlzacao de pressao media. 

lnepir.tcria; Peep. AlalrnN de alta e balxa presslo 
de vlae a6fflaa; Apneia; VOlw'ne minuto alto e batxo; 
Alti:, e balxo F'I02; Falha de enarvl• ettitrt~ 
Monitonl~o nl.ffl6.rica de pressio de pico, rit6d•, 
peep & 1;1rffca da presslo des llin a6reas~ 
,.,,......,....,_....,~ ..t. ~1111a.&a~ ~1.~...... oAI•~• 

19. Constou tarnbern do Edital a seguinte exigencia: 

(\.'ci ""',-----.,. ..... v JJ. 
~<> 80:1 ·~~ 1 ~ J 405 ~ \ 

ilriigl!~i 
ofertado pela RECORRIDA, prejudicando a aplicacao da tecnlca de baixo fluxo. Alern ~o, .P.L. ?' 

~-- Q, 

cabe ressaltar que ajustes menores minimizam os custos da lnstituicao com agent;ier ap 1ed\~\~~'t\ 

anestesicos. 
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manual com alta pressao, a valvu1a pode ser ajustada na pos~o maxima, indicando obstrucao, oss 

nao permitindo que haja escape de fluxo. 

• Para pacientes obstrutivos e/ou restritivos que necessitem da execucao de uma ventilacao 

Em ventilayao manual, ajustar a abertura da valvula de limite de pressao de acordo com o nivel 

de escape desejado no sistema respirat6rio,JIB··············· 
•••••• Veriflcar o estado de enchimento do balao durante as fases inspirat6ria e 

expirat6rla para que este oscile em tomo de um estado de semienchimento. 

• Em ventila~ao aspontAnea no modo manual, abrir totalmente a vatvula de ajuste de limite de 

pressao, deixand~a na poslg4o minima. 

27. Para corroborar o alegado, vejamos imagem extrafda da pagina 49 do 

manual do equipamento: 

26. Os manuals dos equipamentos da famrlia TESIA nao indicam que a 

Valvula APL sela graduada. Nos pr6prios desenhos tecnlcos do manual. a valvula APL nao 

apresenta a possibilidade de graduacao visivel. Ao inves disso. consta a instrucao de gue o 

medico necesslta realizar a analise da pressao atraves do manometro do aparelho. 

25. Mais uma vet, o que se se conclui, e que o equipamento ofertado pela 

RECORRIDA nao atende ao previsto no Termo de Referencia. 

111111 emreua oe wune. auroaavlllll9Js; ~·pa-a 
.-mazenagem de eel sOdada; Pou~ de 
amema . de e,caustlo de gHas; V61wis ·.· :API.. 
J19dutidt} Ventilldor eletr6nico micnip,oceMado, 
oom diilpliry LCD com tala oolorlda. Modoa 
Ventli.tMos m fnlmos.: Vanlla9'o mat1uai: ~ 
J't"IIIM f'll!llaft~r- a.""""18:nAO ~ l'IIMl._.a-,.Ja Aft 

24. Por fim, requer ainda o Edita I: 

23. Cabe ressaltar que este tipo de rnonltorizacao e imprescindfvel para 

garantir a seguranca do paciente e uma ventilacao protetora, visto que garante ao 

anestesiologista que o paciente esta em boas condicoes pulmonares e a ventilacso rnecanica a 

qual esta submetido nao esta lesionando os pulmdes, 

pararnetro definido no Edital. 

~e Ucita9a0 A 
. (l>O e,,.._ ~ ,~ 

Draa:r~\ 
D°' I__£_ ~ 

22. Desta forma, considerando que nao ha a mencao a monitorar;:~ne C.P.L. f ~ ~ 
pressao media, resta evidente que o equipamento ofertado pela RECORRIDA nao atend/f85'er ~ <i~· 

8P1ed\~:V~ 
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que assegurem aos participantes do licito~oo condi~oes de absoluta 
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31. E necessarlo que se reproduza os ensinamentos do Professor Jesse 

Torres Pereira Junior, em sua obra Comentarios a lei das l.icltacdes e Contratacdes da 

Admlnlstracao Publica, acerca do princfpio da isonomia: 

30. Sendo a licita~ao procedimento que visa garantir a observancia do 

princfpio constitucional da lsonomia, alern de selecionar a proposta mais vantajosa para a 

Adrninistracao Publica, nao ha coma se admitir a sltuacao verificada no caso em tela. 

DA FUNDAMENTACAO LEGAL 

29. Desta forma, o que se verifica, ap6s a analise de todos os itens supra, e 
que o equipamento ofertado pela RECORRIDA NAO atende as exigencias editalfcias, devendo, 

pelas razoes acima expostas, ser desclassificadas do certame. 

~e Ucita9a0 A 
~~o 6'0; 

if-' ~ 

ilra~e~i 
v~;c 
~ C.P.L. ~ 

28. Ainda no manual do equipamento, em sua pagina 46, verifica' a ~ 
<"t?, ~ (/., 

imagem do bloco respirat6rio, onde a valvula APL se demonstra sem graduacao. 'I' ap /ed\~\U~ 
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"Trotando-se de questiio eminentemente tecnica, o processo Joi 
encaminhado ao Centro de Engenharia Clfnica do Divisao de 

M.... 
RB 

Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto da Universidade de Sao Paulo, em sede recursal, 

assim opinou (Pregao Eletronico n.Q 401/2012): 

Em case analogo, a Procuradoria Jurfdica do Hospital das Clfnicas da 35. 

"Irata-se de princfpio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do 
procedimento. Alem de mencionado no artigo 3!!. da Lei n9. 8.666, 
ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qua/ "a 
Administra~ao niio pode descumprir as normas e condi~oes do editol, 
ao qua/ se acha estritamente vinculada". 
Quondo a Administraciio estabelece, no edltol ou no carta-convlte, 
as condlcoes para partlcipar da licitaciJo e as d6usulas essenclals do 
futuro contrato, os lnteressados apresentarao suas propostas com 
base nesses elementos, ora, se for aceita proposta au celebrado 
contrato com desrespelto as condicoes prevlamente estabe/ecfdos, 
burlados estarlio as prlncipios da /icltaciio, em especial o do 
igualdade entre os licitantes, pois oquele que se prendeu aos termos 
do editol podera ser prejudicodo pela melhor proposto opresentoda 
por outro licitante que os desrespeitou," (grifamos). 

34. A classlftcacso da RECORRIDA traria uma causa de nulidade de todo o 

procedimento licitat6rio, conforme exposto pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em 

sua obra Dlreito Administrativo (24! Edi~ao - Editora Atlas, 2011- pagina 366): 

da Lei Federal n.2 8.666/93. 

33. Outrossim, a licitacao devera ser processada e julgada em estrita 

conformidade com os princfpios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, "da vinculac3o ao lnstrumento 

convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos", nos termos do Artiga 3Q 

32. Ademais, e imperioso que se reconheca que a ctassificacao de 

empresa, que nao atende aos requisites estabelecidos no Edital, contraria o prindpio da 

impessoalidade. 

~e Ucita9a0 A 
?o() e 

~<,, ~ #18~ ilra0er F fn 
. 'A . d • d. . D ~ ~ equ1vo enc,o urante a 1sputa, tanto entre s, quanto pera .. "& a c.P.L. $ 

Administradia, intoleravel qualquer especie de favorecimeni&;,; #· 
( 'f ) "6.9 ,-.\. q, gn amos . -r a.o ted\~\uWP 
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38. Portanto, verifica-se que a classificadio de empresa gue nao esteja 

em consonancia com as regras editalicias. e conduta prejudicial a disputa e, 

conseguentemente, Impede gue a administracao obtenha a proposta mais vantajosa. 

ocasionando, em tese, um desvio de finalidade. 

"A legalidade, como principio do Administra~iio {CF, art. 37, coput), 
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade 
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bem 
comum, e de/es niio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar 
ato invalido e expor-se a responsabilidode discipfinar, civil e criminal, 
conforme o caso. A efic6cfa de toda atividade administrativa est6 
condicionada ao atendimento da Lei. Na Administra~iio Publica niio 
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto no admlnistraciio 
particular e lfcito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administra~ao 
Publica, s6 e permitido fazer o que a lei autoriza." (grifamos). 

37. Ademais, quando do emprego de verbas publicas, a contratacao esta 

estrltamente vlnculada ao estabelecido na Lei. e que a classiflcacao de empresas, que nao 

atendem aos requisitos do Edital, significa a supressao do principio da legalidade, nos termos 

do ensinamento do Professor Hely Lopes Meirelles: 

36. Desconsideradas as caracteristicas tecnicas especificas daquela 

licitac;:ao, a conclusao do Douto Procurador demonstra o respeito a vinculacao ao instrumento 

convocat6rio e a legislac;:ao vigente. 

ce Ucita9a0 /:J 
. ?./><:) (?~ 

iJ •• ,~ 1409 ~~ raae, v·- fj 

Engenharia do Hospital, tendo o Tecn6/ogo em Bioequipamenfh, ~ ~ 
avalizado pelo Diretor da Oivisiio de Engenharia, conclufdo que ~ .P.L. ,s.$. 
equipamento da ( ... ) niio atende as exigencias contidas no Editar-?6er ~ <J,~ . 

quanta ao ( ... ). tlp fed\'.)\~~ 

( ... ) 
Realmente, como muito bem concluiu a Pregoeira e Equipe de Apoio, 
a questiio e tecnico. 
Se fol exiqido eauipamento provido com Filtro Valvular e com Auto- 
Teste, a licitaciio deve ser conduzida no sentido de habilitar 
somente os produtos aue atendem a especificaciio, tudo em name 
da vinculaciio da Administraciio aos termos do Edita/. 
Destarte, esto Procurodorio manifesta-se favoravelmente a concluseio 
a que chegaram a Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio, opinando pelo 
provimento do recurso e retomada do Pregeio a partir do Fase de 
Negocia~iio." (grifamos). 
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Z?e111)e J&rtp.r J'pff,U{ 
De:niic Santos Souza (Nov 12, .2020 09:39 G~T-3) 

DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 

Termos em que, pede deferimento. 

Barueri, 11 de novembro de 2020. 

iii. 0 presente Recurse seja encaminhado imediatamente a 
autoridade superior para a clencia previa dos fatos aqui narrados. 

certame em referencia: e, 

i. A empresa RECORRIDA seja desclassificada do Procedimento 

Licitat6rio; 

ii. A empresa ora RECORRENTE seja declarada a vencedora do 

40. Diante de todo o exposto, em atencao aos imperatives do interesse 

publico, requer o acolhimento e Provimento do Presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em sua 

fntegra, a fim de que: 

~e liCitac.§o A 
&i,() 199). 

-~'? -,~ 
<f' l9 

ilriisl!r 1 

5 ~ 
DO REQUERIMENTO FINAL -& .P.L. ~ 

~ ~- . ~,,6: fl,'> 
~I' ep 1ed~'J\~~~ 

39. o presente Recurse Administrative e legal, tempestivo e esta 

amparado nas razoes de fato e fundamentos de direito. 
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