PREGAO ELETRONICO N2 06.10.03/2020

DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o ne 02.535.707/0001-28, com sede na Alameda Pucurui, n.2 51 —
Tamboré, cidade de Barueri, Estade de 530 Paulo, por seu representante legal abaixo assinado,
vem, perante Vossa Senhoria, com fulcro com fuicro no Artigo 59, inciso LV da Constituicdo
Federal de 1.988 e no Artigo 109 e seguintes da Lei Federal n.2 8.666 de 21 de junho de 1.993,
além das demais disposicdes legais aplicaveis, apresentar suas razbes de RECURSO

ADMINISTRATIVO, pelos motives de fato e de direito a seguir aduzidos:

DOS FATOS

1. Trata-se, em apertada sintese, de Recurso Administrativo interposto
em face de decisdo proferida no certame licitatdrio em epigrafe, que classificou para o Lote 31
— Carro de Anestesia, como primeira colocada, a empresa EDILANE CARVALHO ARAUJO (“
RECORRIDA”).

2. Entretanto, tal decisdo deverd ser reconsiderada, pelos motivos abaixo

expostos, classificando no Processo Licitatdrio a empresa ora RECORRENTE.
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3. Primeiramente, cumpre esclarecer que o procedimento licitatério em

epigrafe foi instaurado para a “aquisi¢do de equipamentos e material permanente”, conforme

especificado no Edital e seus anexos.

4, Para tanto, esta llustre Institui¢do, observando os principios que regem
a Administragdo Publica e suas contratagdes, com vistas ao bem publico, utilizou-se de

descritivos técnicos constantes do Edital.

5. A observincia aos requisitos editalicios, sejam eles de natureza
técnica, ou normativa, é mandatéria para a lisura do procedimento licitatorio, refletindo os

principios que regem as cantratagdes da Administracdo Publica.

6. Sendo assim, as alegacGes, abaixc assinaladas, tém o conddo de
demonstrar o descompasso entre o equipamento ofertado pela licitante classificada em 12
lugar para o Lote 31 — Carro de Anestesia do Anexo | ao Edital, evitando-se gualquer tipo de

prejuizo para a Administragdo Plblica.

DA INCOMPATIBILIDADE TECNICA DO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA RECORRIDA -
EDILANE CARVALHO ARAUIO.

7. Em relacdo ao Lote 31 — Carro de Anestesia, a RECORRIDA ofertou o
equipamento modelo Tesia 3000, da fabricante NOVITECH EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA -
BRASIL, registrade na Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria sob o n.2 80528050003,

sagrando-se vencedora do certame.

8. Cumpre noticiar que o aparelho ofertado estd em desacordo com as

especificacdes técnicas exigidas no Edital. Vejamos:

9. O Edital exige:
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a1 MAC atendar packntes neonatais. pediitricos, aduites ¢
obesos mdrbidos. Estruturs em  materfsl  ndo
oxidante; Com pratoleira pars suporte de monflores;
Gavslas 8 mesa de trabaiho; Com mdizios giratbrios,
gsendo no minkmo 02 com traves. ‘Com sistama de
‘auteteste a0 ligar o equipamento com deincoles de
orros, falhas de funcionamerto, etc. Com sensor de

Und.

10. Ocorre que, consultando o manual do equipamento Tesia 3000, pagina

103, verifica-se que, ao ligar o equipamento, o teste NAO é efetuado de forma automatica.

11. Isto  porque, NENHUMA rotina  de testes & iniciada

AUTOMATICAMENTE com a inicializacdo do equipamento! O prdprio manual do produto, em

sua pagina 103, descreve a necessidade de se passar por vérios procedimentos MANUAIS

para a realizagdo do teste, vejamos:

Figura 98: preparacao para autoleste

12. Logo, conclui-se gue, uma vez que o usudrio necessita intervir

ativamente no eguipamento para que o teste seja realizado, ndo se trata de teste
automadtico (autoteste)!
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13. Por fim, importante apenas mencionar que, se entende por sistel@ PLL é\b
IS

automadtico aquele gque emprega processos que comandam e controlam mecanismos de/}é\“"/‘(,{JO redm\\l“‘&q
maneira auténoma para o seu préprio funcionamento, ou seja, sem a nhecessidade de |
interferéncia humana, o que ndo € o caso do_eguipamento em guestdo ofertado pela

RECORRIDA.

14, Exige ainda o Edital:

> e e ——e

pressdo com sistemns de segiwanga para prateger o
paciente de pressfo s fluxes Inadequados, Rolkmeliro
compoeto por odmatne com oocalas para aile &
bako fiuxe de pelo manos para edgénio (O2) ¢ dxido
nitroso (N20), podendo ser na COnica para ar
comprimido cu com monkoraclo dighal com enfrada

15, Novamente, o que se verifica, € que o equipamento ofertado pela

RECORRIDA n3o atende aos requisitos técnicos previstos no instrumento convocatério.

16. Vejamos trecho extraido da pagina 40 do manual do equipamento:

O rotdmetro constitul-se em um conjunto pneumitico de sensores ¢ vilvulas que permitem o controle e o
mioniforamento dos fluxos de gases enviados ao vaporizador, proporcionande maior precisio e resolugdo
de cada gas (N20, Ar e O2).

Apds serem misturados no rotdmetro, esles gases sao enviados ao vaporizador para receberem uma
cetia concentragdo de agente anesiésico volatil.

H& uma conexdo entre o rotmatro digital @ © mdadulo preumadtico do ventilador, que propuarciona um

O rotdmetro digital possui para cada gas (Oz, N2O e Ar) uma faixa de zjuste de fluxo de 0 a 10 ¥min,

para fluxos menores ou iguais a 2 fir e para fuxos maiores a resolugdo &
de 100 mi/min.

17. Ao estabelecer a resolucio minima de 50ml/min, o ajuste preciso para

aplicacdo da técnica de baixo fluxo fica impossibilitado.

18. Para uma maior seguranga dos pacientes, o Médico Anestesiologista QH
0ss

deve poder efetuar ajustes a partir de 20 ml/min, o que ndo é possivel no equipamento

RE
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ofertado pela RECORRIDA, prejudicando a aplicagdc da técnica de baixo fluxo. Além dfg%o
e
cabe resszltar gue ajustes menores minimizam os custos da Instituicdo com agentes f‘an ;edm\\“‘\:\

anestésicos.

19. Constou também do Edital a seguinte exigéncia:

inspiratéria; Peep. Alammes de alts e balxa pressio
do vias adnzos; Apndia; Volume minuto altt e babe;
Alte ¢ balko FIO2; Falha de enmgla elétrica.
Monttoracin numérica de pressio de pico, midia,
psap & gr&ﬂca da pressSo das viaz  aédreas;

LY R S P Framalnmbs  rmemieathenie  anliwemn

20. Ocorre que, o equipamento TESIA 3000 ofertado pela RECORRIDA, ndo

possui monitorizag3o de pressdo média.

21, Ao consultarmos a pagina 115 do manual do equipamento, consta uma

tabela onde sdo apresentados todos os pardmetros que o equipamento em questdo pode

monitorar. Vejamos:

Figura 130: todos parametros que podem ser ) f
monitorados uss

RB
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22. Desta forma, considerando que ndo hd a mengdo a monltora;arsspde C.Ph:. s
3
&

pressdc média, resta evidente que o equipamento ofertade pela RECORRIDA n3o atende aﬁﬁepa ; N“\&Q,
72 1ediol

pardmetro definido no Edital.

23. Cabe ressaltar que este tipo de monitorizagdo & imprescindivel para
garantir a seguranga do paciente e uma ventilagdo protetora, visto gue garante ao
anestesiologista que o paciente estd em boas condigdes pulmonares e a ventilagdo mecénica a

qual esta submetide ndo esta lesionando os pulmades.

24, Por fim, requer ainda o Edital:

3B SMPeGE 08 VORNTE, SUOCIEVEUSIS; LAMUSTEr DA
armazenagem de cal sodada; Posshbiidade de
sislema de exaustio de gases Viwh APL
gradusids; Ventlador eleirbnico microprocassado,
com diepiay LCD com tela oolorkda, Modos
Vardllatécias minimas: Veﬂﬁlagh manual; thilagéo

Aeane roenirosdin

25. Mais uma vez, o que se se conclui, é que o equipamento ofertado pela

RECORRIDA nio atende ao previsto no Termo de Referéncia.

26. Os manuais dos equipamentos da familia TESIA ndo_indicam que a

Valvula APL seja graduada. Nos préprios desenhos técnicos do manual, a vélvula APL nio

apresenta a possibilidade de graduacdo visivel. Ao invés disso, consta a instruciio de que o

médico necessita realizar a andlise da press3o através do mandmetro do aparelho.

27. Para corroborar o alegado, vejamos imagem extraida da pagina 49 do

manual do equipamento:

» Em ventiagao espontinea no mode manual, abrir totalmenie a vahula de ajuste de limite de
pressio, deixando-a na posigio minima.

Em ventilagao manual, ajustar a aberlura da valvula de limite de pressao de acordo com o nivel

de escapa desejade no sistema respiratrio : K
[ BEREE Verificar o estado de enchimento do balio durante as fases inspiratoria e

axpira:é:ia para que este oscile em tormo de um estado de semienchimento.

« Para pacienies obstrulivos e/ou restritivos que necessitem da execucdo de uma ventitagdo Qs S
manual com alta presséio, & véivula pode ser ajustada na posicao méxima, indicando obstrugao, 033
n&o permitindo que haja escape de fluxo.
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28. Ainda no manual do equipamento, em sua pagina 46, verifica%%a Q\Q‘
- . s e z 9
imagem do bloco respiratdrio, onde a vilvula APL se demonstra sem graduacdo. 7 9p !Edi‘J\““\

29. Desta forma, o que se verifica, apos a analise de todos os Itens supra, é

que o equipamento ofertado pela RECORRIDA NAQ atende as exigéncias editalicias, devendo,

pelas razdes acima expostas, ser desclassificadas do certame.

DA FUNDAMENTAGAQ LEGAL

30. Sendo a licitagdo procedimento que visa garantir a observancia do

principio constitucional da Isonomia, além de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administrac3o Publica, ndo ha como se admitir a situacdo verificada no caso em tela.

31. E necessario que se reproduza os ensinamentos do Professor Jessé

Torres Pereira Junior, em sua obra Comentarios & Lei das Licitagbes e Contratagdes da
Administragdo Publica, acerca do principio da isonomia:

5%
“fa) o da igualdade imp8e & Administracdo elaborar regras claras,

que assegurem aos porticipantes da licitagdo condicdes de absoluta £
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32. Ademais, é imperioso gque se reconheg¢a que a classificacdo de
empresa, que ndo atende aos requisitos estabelecidos no Edital, contraria o principio da

impessoalidade.

33. Outrossim, a licitagdo deverd ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, “da_vinculacio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos”, nos termos do Artigo 32

da Lei Federal n.2 8.666/93.

34, A classificagdo da RECORRIDA traria uma causa de nulidade de todo o

procedimento licitatdrio, conforme exposto pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em

sua obra Direitc Administrativo (242 Edic3o — Editora Atlas, 2011 ~ pagina 366):

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 39. da Lei n?. 8.666,
aginda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a
Administracfo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Quando a Administragtio estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicGes para participar da licitacto e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas,
burlados estardio os principios da _licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.” {grifamas).

35. Em caso andlogo, a Procuradoria Juridica do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de S3o Paulo, em sede recursal,

assim opinou (Pregdo Eletrénico n.2 401/2012):

“Tratando-se de questdo eminentemente técnica, o processo foi
encaminhado a@o Centro de Engenharia Clinica da DivisGo de
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Engenharia do Hospital, tendo o Tecndlogo em Bioequupament%s,

avalizado pelo Diretor da Divisfio de Engenharia, concluido que%
equipamento da (...} ndo atende as exigéncias contidas no Edita
quanto ao (...).

...}

Reaimente, como muito bem concluiu a Pregoeira e Equipe de Apoig,
a questdo é técnica.

Se fol exigido equipamento provido com Filtro Valvular e com Auto-
Teste, a licitacdo deve ser conduzida no sentido de habilitar
somente os produtos que atendem o especificacdo, tude em nome
da vinculaciio da Administracdo aos termos do Edital.

Destarte, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente & conclusdo
@ que chegaram a Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio, opinando pelo
provimento do recurso e retomoda do Preglic a partir da Fase de
Negociagdo.” (grifamos).

%,
2,
7 8p [edlom““\

36. Desconsideradas as caracteristicas técnicas especificas daquela
licitagdo, a conclusdo do Douto Procurador demonstra o respeito a vinculagido ao instrumento

convocatério e & legislagdo vigente.

37. Ademais, quando do emprego de verbas piiblicas, a contratacdo estd

astritamente vinculada ao estabelecido na_Lei, e que a classificacdo de empresas, que ndo

atendem aos requisitos do Edital, significa a supressdo do principio da legalidade, nos termos

do ensinamento do Professor Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, comeo principio dao Administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e ds exigéncias do bem
comum, e deles niio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficdcia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei. Na Administracio Pablica ndo
hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragio
particular é licito fazer tudo que a lei néio proibe, na Administracdo
Publica, s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza.” (grifamos).

38. Portanto, verifica-se que a classificacio de empresa que ndo esteja

em consonincia com as regras editalicias, é conduta prejudicial 3 disputa e,

consequentemente, impede que a administracio obtenha a proposta mais vantajosa,

ocasionandec, em tese, um desvio de finalidade. L

RB
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39, O presente Recurso Administrativo € legal, tempestivo e esta

amparado nas razdes de fato e fundamentos de direito.

40, Diante de todo o exposto, em atencdo aos imperativos do interesse
publico, requer o acolhimento e Provimento do Presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em sua

integra, a fim de que:

i A empresa RECORRIDA seja desclassificada do Procedimento
Licitatorio;

ji. A empresa ora RECORRENTE seja declarada a vencedora do
certame em referéncia; e,

iii. O presente Recurso seja encaminhado imediatamente a

autoridade superior para a ciéncia prévia dos fatos aqui narrados.

Termos em que, pede deferimento.

Barueri, 11 de novembro de 2020.

DRAGER INDUSTRIA € COMERCIO LTDA.

I IR,

Denise Santas Souza (Nov 12, 2026 09:39 GMT-3} Rogtfio Bothet ikoy 12, 2028 09:43 GMT-3}
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