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4.2.3.2 - Cornprovacso da capacidade TECNICO-. 
OPERACIONAL a ser feita por tntermedio de 
ATESTADOS OU CERTIDOES fornecida(s) por pessoa(s) 
jurfdica(s) de direito pubuco ou privado, em que figurem o 
nome da empresa da empresa concorrente na condlcao de 
"CONTRATADA", e ainda, a identifica~ao do 
profissional{is) tecnlco Engenheiro Civil~ 
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um ,item manifestamente ilegal, capaz de frustrar o carater competitivo do 

certame, se nao vejamos: 

li .. I 
Ocorre que ao ter interesse em participar da referida licitac;ao constatou ,, 

A empresa recorrente e especializada na prestacao de services e obras . 
pubucas e participa de licitac;oes em vanes munidpios do estado do Ceara. 

:, :. : 

. I : 

. i . 
. 
I 
I• A empresa AMBIENTAL SOLU<;OES E SERVl<;OS EIRELI- ME, inscrita no CNPJ. 

n.~ !24.994.347/0001-65, sediada na Rua MARIA ZILDA GONCALVES LEITE n° 510, VI~~. 

~ANCARIA de Lavras da Mangabeira - CE, vern por meio do seu representante legal o Sr. 
; ' . . 

Artur Gomes Moreira, portador da Carteira de ldentidade n° 562252319 SSP - SP 

expedido em 28/03/2012, e do CPF n° 050.346.533-03, vem perante Vossa Senhoria 

apresentar Recurso Administrativo em face de nossa inabilitac;ao, pelas · 
razoes de fato e de direito a seguir aduzidas: 

I-DOS FATOS 

' . ,; . 

; . stJt. CONCORRENCIA PUBLICAN° 13.05.02/2020 

. . 
: . ! : 

to JII' ~. I,;._, .;.~J 

PROTOCOLO .' : . · . 
SETOR DE LICITA~l~ !· ·· :_ ! .. 

.;1 

~ . : 

; f1: · i·, ,_-.;;/ l:-·:;. · :.·,}J~l..t. 
;, · , · : 1~~-:-' : iW /:F '. r:-t;rt ~; 

. . . :~~49 : .. :·-r:. f 
! :AMBIENTAL SOLUCOES E ssav.cus EHlELi--il/~261_3: q~~i.: · 
' . . • " . . . mi,- • ~' ~. .. - ~-. 
;, ] ·,· -~·-.· -~·~- .·, ... :;.".·, r ~LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE ~A COMISSAO PERMAM,~·-_: 1.::-:-· , :'1}\1 tl~U 
( ~,- LICITA<;AO DA PREFEITURA MUNI_CIPAL DE lAGUARIBE: ,1t :.rL· '.~~~1:L! 
;' ,; . "fl!7,'.~~~ ': .. · 
i'. ;_ : :- '· ; j ! 

.. 



Sobrea capacidade Tecnlco operacional e possivel constatar se a 
: · empresa ja efetuou obra semelhante ao objeto da Iicitacao, atraves 

dessa capacidade e possfvel auferir sua capacidade tecnlca e executar a obra, 

logo ela pode ser constatada independente do acervo tecnico do proftssionaf · 
pois e a Igo autonorno que pertence a empresa. 

Ja o acervo tecnlco profissional diz respeito as qualidades '.~0 
profissional que ira executar a obra, e a Igo que pertence :·~~o 

. prbfissional e nao a empresa, a partir do momenta que o orgao Heltante 

cohdiciona a exigencia cumulativa nos termos do item 4.2.3.2, acaba pbr 

vincular a idoneidade tecnlca da empresa a do profissional, sabemos que os 

vf nculos empregatfcios nao sao perpetuos, e O ramo da construcao civil esta em 

cohstante mudancas, sendo assim nao haveria oblce para auferir a quahdade 
',t~tnica da empress se fosse apresentado atestado de capacidade Tecnlco- 

eperaclonal de um service espedftco realizado pe!a empresa, e Certldao de 
acervo tecnico - CAT de um profissional, que realizou este servico em 

outro empresa por exemplo. . ... 1• 
· J: 
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• 1' • 
.1 . 

acervo tecnlco - CAT do profissional, a exigencia cumulativa se torna 
. ·. 

. ilegal pelos seguintes motivos. 

.. :jt 1 ~. 

•' .... 
i 

Nesta licita<;ao esta se cumulando a exiqencia de acervo tecnico do 

r • P.r(?fissional,· bem coma atestado de capacidade tecnico operaciona! em nom~ · 
! . . 

da1 empresa licitante, ocorre que a exlqencla do item 4.2.3.2 e manifestamente 
.. . ,' . .· :t: 

ilegal, pois frustra o ca rater competitivo do certame, pois apesar de ser p6ssfyel 
:~·ri:1 .(~ •. 

exigir cumulativamente a capacidade tecnico-operacionat e a certidao '.tj'e ~. . 

' !•,· 

r·· ... · :'· .? r 
ri ·'<~ff\2llenl8 a : . i· . -~ . . ~G: '. ~; 

~:!. 2.614 ~.x r ·.·.· .. ;:Ii 
: .. : .· _ · o: ,,};,}\.· :t• ·.l: : ! Y} ~iJ 
f· ·ArvtBIENTAL SO LUCO ES E SERVI COS EIREL!·fiQlf: -~ \~, 
( : : reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERT;t.pK. } <i,~ : 

'. . . DE ACERVO TECNICO- CAT, que comprove a exetuc;aql~er~~~'t\ : ,! 
i!. dos servicos constantes de ta! atestacao, os quais devern · · 

possuir caracteristicas tecnicas compativeis e: . >: ; . . '. E.J 
similares ou superiores, as do objeto da presente. (,: \ .. · .: d!;i;;~ 
licitac;ao, cujas parce!as de maior relevanda e de maiof._. · ·~.-:.:1!lf: 
valor significado sejam: i. , . 

; . 
' I 

·: •·, 
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responsavel tecnico, de servicos diferentes, porern semelhantes ao objeto da 
:.-·11. • 

licitac;ao. n 

Diante disso se faz necessario a habilitac;ao da empresa recorrente, pois 

foi apresentado atestado de capacidade tecnico - operacionat de um 

servic;o sem CAT, e certidao de acervo tecnico - CAT do .. atual 
. !'•• 

A CAT sera emitida em nome do profissional ap6s analise 
do requerimento e a verificacao da compatibilidade das 
informacoes apresentadas com o disposto na resolucao 
especifica. 

• 0 profissional devera preencher e assinar o requerimento 
impresso ou eletrcnico disponibilizado pelo Crea. ~onsl,llte Si:!::, 
Crea sobre como requerer. 

• Ap6s o preenchimento do requerimento e confirrnacao dos dados 
sera disponibilizado ern melo elelronico ou irnpresso pelo Cr:;,: : 
boleto bancario para pagamento. 

1 

• 0 pagamento do boleto bancario sera feito nos meios ,I? 
acessibilidades disponiveis pela rede bancaria, ·. ,·· · 

• Os val ores da CAT sao atualizados anualmente pelo Pl.~.m~rio _40 
Confea. Veja as vai:-::·f :-.::!>~ ii~L"{L<..; ; .., .. ··u :C.'.'J~ ': :,:· ,; ·•.: .. Q.r.e:.~-: .: · 

• 0 profissional devera apresentar ao Crea o requeriment :. 
preenchido e assinado, o comprovante de pagamerno. bem corn :, 
a documentacao relacionada ao service. conforn ,r: oispost» 
resolucao especffica. 

. : 
.. 
' 

i 
•.j 

A CAT deve ser requerida pelo profissional no Crea c:r . 
cuja reqlao foi realizada a atividade tecnica e registrada ci 

ART. 

:· . 
,: ' 

'• 

• I 

: .~ i 
1 

.:. .obrtqar o responsavel a emitir CAT, para que possa utilizar em _se,r:v!sps 
. ..,. .. .!.''•" ... 

-i . futures, para provar o alegado cito . o que informa o ·:;:§ttt{il : (;: . 
i : https://www.confea.org.br/servicos-prestados/ce1tidao-de-ucervo-tecnico-cat, · :, ',.;· ,':':'+~.,._n, 
I .. ' 

I' ::'! 

;- 
• .. 

x> roS mane1149 ~ .1§1 q~ 
_-.~ 2615~~ . , 

. ·.; Fl•: , : , .... 

(;A~BIENTAL SOLUCOES ': SERVl~OS EIREU-11/tE' :b,L':QJ 
t _: .: Observa-se ainda que a expedicao de CAT e de prerrogativa ~ ~;- 
J 1 pr6fissional de Engenharia Civil, nao tendo a empresa recorrente come ~o/~~t1'1'~- · :_ 
t . . 



atual engenheiro civil, ela preenche plenamente as requisitos de habllltacao. ·! 
O Administrador Publlco deve obediencia a lei, somente podendo agJ. 

nos termos que a lei determinar, diferente das relacoes privadas que se pod¢ 

• · fazer tudo que a lei nao profbe, sabre este aspecto as licitac;oes puoucas ·deve~ 

ob~diencia ao principio da legalidade, s6 podendo exigir em editais de licitac;~ili 

· decumentos que constem expressamente em lei, desde que nao frustr-em:J& 
' ·'i 

ca:rater competitivo. n-1_·-~~'\\;~ -;~;'. _ _ 
d-~I ·-f' -~l -' • e. ' • CNPJ: 24.994.347/0001-65 · ... t .• ,, .. , ·• : 

' ' ·.:i l 
E~DERECO: RUA MARIA ZILDA GON<;ALVES LEITl~l t~0 5101 VILA 8AN{if\f<:ii!. 1-1; {!. 

LAVRAS DA MANGABEIRA-CE . ' I 'T ~j;. 
,!: 

' . ' 

recorrente possui atestado tecruco operacional e Certidao de Acervo tecnlco d~ 
.:. 

inabltltacao diante da exiqencia cumulativa de acervo tecnico mais :iatijsta~. 

• 'te<tnico profissional em nome da empresa licitante, o que acaba por ffft~~rJ[.i 
.•. ~ 

carater competitivo do certame, pois conforme ja explicado, o pedido ~~t.r:,l- 
uma prerrogativa do profissional, e so ele pode solicitar, entao se a ;,~rftpre~ 

Observa-se que este inciso e claro em proibir clausulas ou condlcoes ql.1$ 
' I.. 

; , cotnprornetam, restrinjam ou frustrem o ca rater competitive do certamel,, 

: infelizmente este artigo esta sendo violado pelo munidpio de Jaquaribe -pel~ · . .• 

contrato; 

. ',' . ; 

. ' : ·' : :" ! ; 

. .. ' 
t r 
i 

: 'l! Qtroanen1e 1 
~-' 

·'!§) ~ Q'6l • '. t-' 
:. 2616 <,'t :\ 

I· , ! - • • ~ : . i, : . ~~ ) , , -~~ ~it- · ,~c· -~ ·,!-,, .IF_ ~1 
: .J_..;...L.'.'.. ··--.~-',.. ··:~·,-! •:: ·-~ . ' 

\~A~BIENTAL SOLUCOES E SERVI COS ElliEL)~!lf! : l . -l ~l 
:i·: .· ! · · De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei no 8666/93,Jl,-~-;;i~ 1 ,., ~I.'.-":· I--~+ 
'!.. ·, ·1:,:r~ 'J, · ~~-:. l 

·::Haas agentes pubhcos: ·-2} :·:. ;= r.o/~~"~~- ! : 1 
ti:; :· fl .: 
:' I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nol~ ., 

. \:: -~ - 
atos de convocacao, clausulas oai-, ;;·: 

. ! ~i ::~ . 

condicoes que comprometam, restrtnjarn i ! 
. ' 

ou frustrem o seu carater competitivo e. i 
estabelec;am preferencias ou distin9,6e?.; 

em razao da naturalidade, da Seciei,o'ti· I 
. ;·:· ... : :::·: 

domidlio dos licitantes ou de,:J~.a.t,~~l 

outra drcunstanda impertfnetite~,.tow; i 
. . . ·~i ! 

irrelevante para o espedfico objeto dq· 1 
~ i . 
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. 
,' l 

.. 
l· i: ., - ,11 t:i 
. . I ~I 

!:!.· ;i;i·ji 
. . { ff 11l . ,._.rmanen,~ : i:: r 

.,. '-. . ·~.. 'Ctq(il ·,, • . .;1l +r , : - - Gt· ti 

.;t;i, :: · t: 2·617 :~ fi 
nAI\IIBIENTAL SOLUCOES E SER\li(:OS EIRIEU-~m·: ·1c _ "'t( 
·if·:· ' : '. f Nesse sentido o Superior Tribunal de Justic;a ja decidi~-- :~'r :·\a::'.;>, _:; ~ : _ :_ '.- l ~{ 
':l-isr~e-lhante, que se amolda perfeitamente a exiqencla deste edit~!t{;~~/~? t =:: :,-· IR~·,=r,:~ 

,,_ -, .. j __ . ~-: .. , .. ;;. ;.1Wer~JP.dr.)"~ :·. \ti amos: .,,J; : . f '" . . i I . . - i, 
, . AoM1N1sTRATrvo. ucrrxcoss. -_ rNAiarC-. . cf ··: r 

EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPASIDADE TEC~ICA_E~: - ! .] ·f 
'.! '. - NOME DO LICITANTE. APRESENTA<;AO DE ATESTADO-EM · . . : ;-_i ;: · 
:'. (· i NOME DO QUADRO TECNICO. FORMALISMO EXCESSIVO~ .. 1 !d 
:; !';' INJUSTIFICADO, NO CASO CONCRETO. POSTULADO _04 
· · PROPORCIONALIDADE. - ·j 

1) A exiqencia em questao diz respeito a apresentacao d~ 
'atestado de capacidade tecnica. em nome da llcitante' 
(item 7.2 - fls. 33). O .atestado apresentado, in -casu, e$t~ . 
em nome dos profissionais integrantes do quadr.o t-~_cnic9 
da licitante. Em razao disso, a Autora foi inabllitqFta d~ .... ··.· .. 
certame ·' · · · , • /.!~;(';~~::t ~· i· I 

I '• ?;·,I. ;~,/~~ht • 
2) Considerando-se, a uma, que 'o acervo tecn_i.c_q'_:~%'_l,1fTI~ 
pessoa juridica e representado pelos acerv~~. te.c.r\l[.qs°', ¢q$ 
profissionais do seu quadro tecntco e de seus 1t~ri.~.gj~Jr.~~ 
tecnlcos devidamente contratados' (Art: 4° cil!R:~so("u¢a.~ 

; t .'; ,; ; ' 
CONFEA n° 317 /86 - fls. 135); a duas, q1;1$· '[.estou 
incontroverso nos autos que a Re · Ja aceitou ·,_ O$ 
documentos que ora rejeita em anterior c6ntorre"riCi-a;, e, a 
tres, que a proposta apresentada pela Autora .fot, 
efetivamente, a de menor preco - diferenc;a que, sequndo 
alega, foi na ordem de quatro mllhoes de reals (fls. 5.00)~ 
proposta manifestamente mais vantajosa para , ~ 
Admintstracao -, a ellmlnacao da Autora, pelo motive 
exposto, revela-se manifestamente desproporcjo~,aj,)1_ · 1uz 
da ponderacao dos fatores envolvidos, neste case 
concreto. .· -_· · 

., ,· ). -'1£2- . :, .: 
3) Destarte, nao ha que se falar, como _se a.i~~8H./t~n\ 
ofensa aos prindpios da vtnculacao ao ;~tt~ln.Jd1. 
legalidade, da igualdade entre os licitant~~-~:,~, c-d~- 
supremacia do interesse publlco, tampouco em -)"'va~?s>:'d~ 
merlto administrativo, quando evidente' -R4~ iil 
conslderacao desses prindpios, conforme pretendroo pela 
Apelante, nao atende a diretriz rnetodlco-ponderativa 

! -·, . I 



. 
•• __ >.;.~~-·!-., ,; ¥] . I .. !(", ,.,!;,'. '. I.. :~ 
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' 

sendo asslm, o acervo tecnico dos profissionais atualmente contratados 

. e suficiente para auferir a quatiflcacao tecnica de empresas que prestarn 

: ; services de obras publlcas, qualquer exigencia, alern disso, e capaz de ,diminuir · 

a competitividade do certame, desvirtuando assim o objetivo da licit-ac;ab·:que e 
' a contratacao da proposta mais vantajosa. 

f -: • : • •. ." ·t i : I. ! ! , 

Paragrafo unico - O Acervo Tecnlco- ··de··l t:1m~1.1~~·so~i: 
jurfdica vartara em func;ao de alteracao doi'.;A;cerVtS.'"teen'k:d 
do seu quadro de profissionais e consultores. '. :·\' · \r .: 

. . 
• • • .L ;. 

... ·' · .. 
devidamente contratados. 

Art. 4° - o Acervo Tecnico de uma pessoa jurfdica ~ 

representado pelos Acervos Tecnicos dos profisslonats .do 

seu quadro tecruco -e de seus consultores . tecrncos . . . . '•. 

: ' : ~ .. 

~ 

-r 
i 
i 
i 

. ' 

'. 

:, ., : 
\:I 
{• r 

. . \(.- 
:_, , . : ~a1mane111.9 · . ~ 

:'l[F:tt:- - . J 2 o 1 s q~\1 Jt 
i'l-:!d:: . . - .. .-. ~-~rf µ ..... :'tti 

::n~~:MBIENTAL SO LUCO ES E SERVBCOS·~~-~-~Jlf •. [ rlF ·.. ·, ;·:· 
.L . , maior imposta pelo postulado da propor:C:lorialid~aif , .. · ,. · '.'t- ;· 

(;} ;· : : termos expostos. . .. _:\r; :.·'}~JI l ;_ :-L~. : ~~~:1 
J:;:'; · _ ., 4) Com efeito, 'rigorosismos formals _ext_te_m,b$:~ ·,"'ft.., ~f~;;: I Jl' ill/ f .; ' ·.. . exige~~ia~ inut~is nao PO?em conduzlr a interpr~t~~ac( !l, . =° i ( \ 
,:'}; · ,, , contrarra a finahdade da lei, notadamente em se tratandc;; . !t ' J 
:1; ; de concorrenda publica, do tipo menor preco, na cjual a' Ii 

1 
: . ; 

. i -: existenoa de varies interessados e beneflca, na exata ~ 
, 

1 
medida em que facilita a escolha da . proposta ! 

:1t i : ~~~~;~;,~%,~~s7;~~J~~sa (Lei 8.666/93, art. 30)'.: [STJ~ • : 

fI ·' :! Ou seja, o STJ, considerou como formalismo exagerado, a e~.i~~~d~'--_.d.e; 
• • . . • ~ v , :.;[.:~~~~;- -·: 

· atestado de capacidade tecnica em nome da empresa, pois o acerfvo:J~Jf11$.}~n~ 

; .nome do profissional seria suficiente para comprovar a capacidadE/t~cA,~~-: .. do 
-i_'ilicitante, citando ainda a Resoluc;ao CONFEA n° 317 /86, que assim estabelece. '. 

j ! 
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~ -~-- - . ~i/1,;.i-,:!;-'• · ~~ . ·.i/ .·:·~"":".:1• .. .: 
.. ··: '. ·'.,t •. 

Artur Gomes Moreira 1·::i-1·1:_.: 1 '.'(~·.'.J?tfi:i- 
~-.-:: : \ :-. /;.- ... ~_:: . 

:. . ~ . ~ . 

\ L.:ayras .da Mangabeira - CE, 09 de julho de 2020. 
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