
4.2.3.2 - Cornprovacao da capacidade TECNICO- 
OPERACIONAL a ser feita por intermedio de 
ATESTADOS OU CERTIDOES fornecida(s) por pessoa(s) 
jurfdica(s) de direito publlco ou privado, em que figurem o 
nome da empresa da empresa concorrente na condtcao de 
"CONTRATADA", e ainda, a identifica~ao do 
profissional(is) tecnico Engenheiro Civil, 
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO 
DE ACERVO TECNICO- CAT, que comprove a execucao 
dos servlcos constantes de tal atestacso, os quais devem 
possuir caracteristicas tecnicas compativeis e 
similares ou superiores, as do objeto da presente 

A empresa impugnante e especializada na prestacao de servlcos e obras 

publicas e participa de uotacoes em vanes munidpios do estado do Ceara, 
Ocorre que ao ter interesse em participar da referida lidtacao constata 

um item manifestamente ilegal, capaz de frustrar o carater competitivo do 

certame, se nao vejamos: 

A empresa AMBIENTAL SOLUCC>ES E SERVICOS EIRELI- ME, inscrf~o .L ~? 
n° 24.994.347/0001-65, sediada na Rua MARIA ZILDA GON<;ALVES LEITE n° 5-fe,4"~1 A _-dl'?>~ . eo•11ln~ 
BANCARIA de Lavras da Mangabeira - CE, por meio do seu representante legal o Sr. 

Artur Gomes Moreira, portador da Carteira de ldentidade n° 562252319 SSP - SP 

expedido em 28/03/2012, e do CPF n° 050.346.533-03, vem perante Vossa Senhoria 

IMPUGNAR o edital acima mencionado, nos termos do artigo 41 paragrafo 2°, 

pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas: 

I-DOS FATOS 

PROTOCOLO 
SETOR OE LfCfTACAQ 
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Ref. CONCORRENCIA PUBLICAN° 13.05.02/2020 

EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE 
JAGUARIBE-CE. 

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAMENTE 

DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE E AO 



II - DA ILEGALIDADE 

I . ·t ~ . I d . I A • d 9~manBl]1s~ 1c1 acao, cujas parce as e maior re evanoa e e:1t1a1or i9G·. 
valor significado sejam: ;,: 2 8 6 '2 

O· ~ " §} 
Nesta licitac;ao esta se cumulando a exigencia de acervo t£\~ ~~"te 

profissional, bem como atestado de capacidade tecnico operacional em ~~~~1,~~f 
da empresa licitante, ocorre que a exigencia do item 4.2.3.2 e manifestamente 

ilegal, pois frustra o carater competitivo do certame, pois apesar de ser possivel 
exigir cumulativamente a capacidade tecnico-operacional e a certldao de 
acervo tecnico - CAT do profissional, a exigencia cumulativa se toma 
ilegal pelos seguintes motivos. 

Sobre a capacidade Tecnico operacional e possivel constatar sea 
empresa ja efetuou obra semelhante ao objeto da licitac;ao, atraves 
dessa capacidade e possivel auferir sua capacidade tecnlca e executar a obra, 

logo ela pode ser constatada independente do acervo tecnico do profissional, 

poise algo autonorno que pertence a empresa. 
la o acervo tecnico profissional diz respeito as qualidades do 

profissional que ira executar a obra, e algo que pertence ao 
profissional e nao a empresa, a partir do momento que o 6rgao licitante 

condiciona a exigencia cumulativa, acaba por vincular a idoneidade tecnica da 

empresa a do profissional, sabemos que os vfnculos empregatfcios nao sao 

perpetuos, e o ramo da construcao civil esta em constante mudanc;as, sendo 

assim nao haveria 6bice para auferir a qualidade tecruca da empresa se fosse 

apresentado atestado de capacidade Tecnico-operacional de um service 

especifico realizado pela empresa, e Certidao de acervo tecnlco - CAT de 
um profissional, que realizou este service em outro empresa por exemplo. 

Diante disso se faz necessarlo apenas um ajuste no edital, para que a 

exigencia nao seja cumulativa, e que seja possfvel apresentar atestado de 

capacidade tecnico - operacional e certidao de acervo tecnico - CAT, de 

services diferentes, porern semelhantes ao objeto da licitac;ao. 



ADMINISTRATIVO. LICITA<;OES. INABILITA<;AO. 
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACTDADE TECNICA EM 
NOME DO LICITANTE. APRESENTA<;AO DE ATESTADO 

Observa-se que este inciso e claro em proibir clausulas ou condtcoes que 

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, 

infelizmente este artigo esta sendo violado pelo municfpio de Jaguaribe pela 

exigencia cumulativa de acervo tecnico mais atestado tecnko profissional em 

nome da empresa licitante, o que acaba por frustrar o carater competitivo do 

certame. 

O Administrador Publico deve obedlencia a lei, somente podendo agir 

nos termos que a lei determinar, diferente das relacoes privadas que se pode 

fazer tudo que a lei nao proibe, sobre este aspecto as licitac;oes publicas devem 

obedienda ao principio da legalidade, s6 podendo exigir em editais de licitac;ao 

documentos que constem expressamente em lei, desde que nao frustrem o 
carater competitivo. 

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justi~ ja decidiu um caso 

semelhante, que se amolda perfeitamente a exlqenda deste edital, se nao 

vejamos: 

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei no 8666/93, e vedado 
aos agentes publicos: c!?>o ~etmanente <16 ~ 
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I - admitir, prever, incluir ou tolera~, no[' . 

atos de convocacao, clauslh~s .L. / 
"".?, ~ 

condicoes que comprometam, restrff>t1amlr.Nil'.'I\\~~~' 

ou frustrem o seu carater competitivo e 

estabelec;am preferences ou dlsnncoes 

em razao da naturalidade, da sede ou 

domidlio dos licitantes ou de qualquer 

outra drcunstancla impertinente ou 

irrelevante para o espedfico objeto do 

contrato; 



Ou seja, o STJ, considerou como formalismo exagerado, a exiqenda de 

atestado de capacidade tecnica em name da empresa, pois o acervo tecnico em 

EM NOME DO QUADRO TECNICO. FORM/~\!~~~\,anenteq6 

EXCESSIVO, INJUSTIFICADO, NO CASO CO~wro.?2 R s s (l<t 
POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE. s l ~ 

Fl 
1) A exlqenda em questao diz respeito a apresentacao 
de 'atestado de capacidade tecnica, em nQYl i" 
licitante' (item 7.2  tls. 33). 0 atestado apresent~o, i ,# 
casu, esta em nome dos profissionais integrante$'·1.f1i,~"'i(('\~~· 
quadro tecnico da licitante. Em razao disso, a Autora foi 
inabilitada do certame. 

2) Considerando-se, a uma, que 'o acervo tecnico de 
uma pessoa jurfdica e representado pelos acervos 
tecnicos dos profissionais do seu quadro tecnlco e de 
seus consultores tecrucos devidamente contratados' (Art. 
4° da Resolucao CONFEA n° 317/86 - fls. 135); a duas, 
que restou incontroverso nos autos que a Re ja aceitou 
os documentos que ora rejeita em anterior concorrencia: 
e, a tres, que a proposta apresentada pela Autora foi, 
efetivamente, a de menor preco - diferenc_;a que, segundo 
alega, foi na ordem de quatro milhoes de reals (tls. 500), 
proposta manifestamente mais vantajosa para a 
Admlrustracao -, a elimlnacao da Autora, pelo motivo 
exposto, revela-se manifestamente desproporcional, a luz 
da ponderacso dos fatores envolvidos, neste caso 
concreto. 

3) Destarte, nao ha que se falar, coma se alegou, em 
ofensa aos prindpios da vlnculacao ao edital, da 
legalidade, da igualdade entre os licitantes e da 
supremacia do interesse publico, tampouco em invasao 
do rnerito administrativo, quando evidente que a 
consideracao desses prindpios, conforme pretendido pela 
Apelante, nao atende a diretriz met6dico-ponderativa 
maier imposta pelo postulado da proporcionalidade, nos 
termos expostos. 

4) Com efeito, 'rigorosismos formais extremos e 
exlqenclas mutets nao podem conduzir a interpretacao 
contrarla a finalidade da lei, notadamente em se tratando 
de concorrenda publlca, do tipo menor preco, na qual a 
exlstenda de varlos interessados e benefica, na exata 
medida em que facilita a escolha da proposta 
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)' 
[STJ, REsp 797.179, DJ 7/11/06). 



Moreira 
CPF N°: 050.346.533-03 

Lavras da Mangabeira - CE, 12 de junho de 2020. 

Nestes Termos 

P. Deferimento 

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNA<;AO julgada 

procedente, com efeito para: 

a) Declarar a correcao do item 4.2.3.2; 

III  DO PEDIDO 

Sendo assim, o acervo tecnlco dos profissionais atualmente contratados 

e suficiente para auferir a quelltlcacao tecnlca de empresas que prestam 

servlcos de obras publicas, qualquer exigencia, elem disso, e capaz de diminuir 

a competitividade do certame, desvirtuando assim o objetivo da licitac;ao que e 
a contratacao da proposta mais vantajosa. 

Paragrafo (mico - O Acervo Tecnico de uma pessoa 

juridica variara em fun<;ao de alteracao do Acervo Tecnico 

do seu quadro de profissionais e consultores. 

nome do profissional seria suficiente para comprovar a capacidade tecnic~~ente 

licitante, citando ainda a Resolucao CONFEA n° 317/86, que assim estal&ce. 
8 9Q'61~'t -re 2 .. ~-- cs ~ 
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Art. 4° - O Acervo Tecruco de uma pessoa jurfdlca e ~ 
-~ iii 

representado pelos Acervos Tecnicos dos profissio~is cfo .L. /' 
~~.,,. ~-Q,· 

seu quadro tecnlco e de seus consultores tecnfe'f;gi tP.111"1'~ · 

devidamente contratados. 


