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lnicialmente, importa informar que o objeto da presente licitacao e a 
"equisiceo m6veis, mobilierios e equipamentos, junta a secretaria de seude do 

municipio de Jaguaribe - CE". 

lnsurge-se a requerente DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI em face do M 
prazo de entrega contido no item 4.1 do termo de referencia, sendo este de 05 (cinco) ~ 

dias utels e caso sejam rejeitados os itens por apresentarem defeitos ou nae estarem 

em conformidade com o edital serem substitufdos no prazo de 02 (dois) dias utels. 

Nesse seguimento, em sua peca impugnat6ria, afirma a licitante que a "Sem 

embargo, infelizmente, o edital em epreco tece exiqenciss excessivamente restritivas 

que se opoe a legalidade e aos principios informadores da licita9ao pubtice, que 

impedem que a disputa seja amp/a, assim, solicite-se a avalia9ao e a compreenstio 

desta Douta Comissso de Licita9ao. 
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~ DOS FATOS 

A Pregoeira do municf pio de Jaguaribe vem esclarecer e responder ao 

pedido de impuqnacao do Edital n° 17.03.01/2020, impetrado pela empresa 
DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, com base no Art. 41, paraqrafo 2° e 3°, da lei 
8.666/93 e suas posteriores alteracoes, 

DAIMPUGNACAO 

PREGAO ELETRONICO N° 17.03.01/2020 
PROCESSO N° 17.03.01/2020 
Ass unto: IMPUGNACAO DE EDIT AL 
lmpugnante: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI 
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1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2! ed. Sao Paulo: Malheiros, 
2006. 

Discricionariedade, portanto, e a margem de liberdade que remanesr;a ao 
administrador para e/eger, segundo criterio« consistentes de razoabilidade, 
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso 
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solu9iio mais adequada a 
satisfafiio da finalidade legal, quando, por torce da fluidez das expressces da 
lei ou da liberdade conferida no mandamento, de/a nao se possa extrair 
objetivamente, uma sotuceo univoca para a situar;ao vertente1 (grifo) 

Mello: 

Sobre tal alega9ao, ao reanalisarmos o item 4.1 do termo de referencia, que 

trata sobre o prazo de 05 (cinco) dias para entrega do material licitado pela empresa 

vencedora e em caso de defeito, efetuar a substituicao no prazo de 02 (dais) dias. 

Neste caso, estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo a 
Adrninistracao, no arnbito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance,~ 

guiado pelos principios que regem sua atuacao. 

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de 

DO MERITO 

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exiqencie 
de entrega do material no prazo de 5 (cinco) dias a contar da data do recebimento da 
nota de empenho. 

Especialmente, e a presente solicitagao de lmpugnagao com moaiticecso 02 
(dois) dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao princfpio da razoabilidade, 
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudence baseia- 
se na amplia<;ao do cereter competitivo da referida licitagao." 

Segue explanacao de merrto acerca da rnateria. 

• At 11:Mf:J.ill! hi 
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2 UMBERGER, TMmis. Atos da Administrar;ao Lesivos ao Patrim6nio Publico: os principios constitucionais da 
legalidade e moralidade. 1 a ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111. 
3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e prote<;ao ambiental: o controte dos conceitos jurfdicos indeterminados e a 
competencie dos 6rgaos ambientais. 1a ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35. 

"Dessa forma, os prazos estipulados no edital nao visam limitar a parlicipaqao 
dos licitantes, nao ferem os principios norleadores do sistema juridico vigente, 
mas buscam atender o interesse publkx: primerio, que etcence o interesse da 
coletividade e possui supremacia sabre o parlicular. Ademais, a contratada 
deve atender as necessidades de saude publica, cujo risco de demora poaer« 
causar danos ao municipio, deixando assim de atender o interesse da 
coletividade." 

I Alem do exposto, par se tratar de questionamento tecnlco, solicitamos do M 
i ente competente, parecer, em anexo, sabre O tema em analise, que se posicionou pel~ 

rnanutencao dos prazos por considera-los proporcionais e razoaveis, conforme 
transcrito abaixo. 

"Perece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos juridicos 
indeterminados, bem como a concessao de discr/cionariedade, como 
manifesta96es comuns da tecnic« /egislativa de abertura das normas 
jurfdlcas, carecedoras de complementafao. Na verdade, conceitos 
indeterminados e discriclonariedade sao fen6menos lnterligados, visto 
que, muitas vezes, o 6rgao administrativo deve lanr;ar mao desta para poder 
preencher aqueles. 3"(grifo) 

Andreas J. Krell, par sua vez, afirma que: 

"[. . .] a discricionariedade e essencialmente uma liberdade de elei9ao entre 
alternativas igualmente justas, ou seja, entre criterio« extrajuridicos (de 
oportunidade, economico« etc.), nao prevlstos na tel, e confer/dos ao 
criteria subjetivo do admlnistrador. Os conceitos juridicos indeterminados 
constituem-se em um caso de ap/icat;ao da lei, fa que se trata de subsumir em 
uma categoria legal." 2 (grifo) 

lnteressante, ainda, colacionar texta de Themis Umberger, parafraseando 
Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacao: 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 

I 



PRACA SENADOR FERNANDES TAVORA, SIN - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA 
CEP: 63475-000 - FONE: O-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66 

Jaguaribe - CE, 02 de abril de 2020. 

Face ao exposto, este Pregoeiro(a) Municipal, aspira ter sanado os 
questionamentos da empresa interessada e resolve julgar IMPROCEDENTE o presente 
requerimento de impuqnacao do edital. 

DA DECIS.AO 

Entendemos, pois, nae assistir razao a impugnante em suas aleqacoes. 
restando superado, pois, o questionamento posto. 

Diante do exposto, consideramos justo e adequado o prazo estipulado pela 
adrninlstracao, em respeito a necessidade da Secretaria de Sauce do rnuntclpio, 
preservando, assirn, o princlpio da isonomia, da ce/eridade processual e, 
principalmente, da Supremacia do lnteresse Publico. 
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Maria Zuleb Muniz 
Sscretaria de Sauce 

Atenciosamente, 

Dessa forma, os prazos estipulados no edital nao visam limitar a parttcipacao dos 
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas 
buscam atender o interesse publico prlrnarlo, que alcanca o interesse da coletividade e 
possui supremacia sabre o particular. Ademais, a contratada deve atender as 
necessidades de saude publica, cujo risco de demora podera causar danos ao 
municipio, deixando assim de atender o interesse da coletividade. 

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital estabelece o prazo de entrega de 05 
(cinco) dias uteis, ap6s cada solicitacao, devendo ainda a contratada, em caso dos 
produtos apresentarem defeitos ou nao estiverem em conformidade com o edital, 
substitui-los em ate 02 (dois) dias uteis. lmportante ressaltar a exigencia desses 
prazos, pois, os equipamentos serao utilizados para o melhoramento das Unidades de 
Saude e Hospital e a implantacao do CAPS no municipio de Jaguaribe, administrados 
pela Secretaria de Saude. 

O Pregao Eletronico n.? 17.03.01/2020 foi publicado no dia 24 de marco de 2020, com 
a data de abertura do certame marcada para o dia 07 de abril de 2020, as 08h00. 

O presente procedimento licitat6rio visa a AQUISl<;Ao DE M6VEIS, MOBILIARlOS E 
EQUIPAMENTOS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICiPIO DE 
JAGUARIBE-CE, disponiveis no mercado nacional conforme condlcees, quantidades, 
exiqenclas e estimativas estabelecidas no Edital. 

PREGAO ELETRONICO N° 17.03.01/2020 
OBJETO: AQUISl<;AO DE M6VEIS, MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS, JUNTO A 
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE-CE. 
ASSUNTO: IMPUGNA<;AO DE EDITAL PELO PRAZO DE ENTREGA DOS 
MATERIAIS 

PARECER TECNICO 


