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PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIBE

PREGAOQ ELETRONICO N° 17.03.01/2020
PROCESSQO N° 17.03.01/2020

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI

PEASRRI bR

DA IMPUGNAGCAO

A Pregoeira do municipio de Jaguaribe vem esclarecer e responder ao
pedido de impugnagdo do Edital n° 17.03.01/2020, impetrado pela empresa
DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3° da lei
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

DOS FATOS

Inicialmente, importa informar que o objeto da presente licitagido é a

‘aquisicdo moveis, mobiliarios e equipamentos, junto a secretaria de satide do
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municipio de Jaguaribe - CE”.
Insurge-se a requerente DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI em face do &
prazo de entrega contido no item 4.1 do termo de referéncia, sendo este de 05 (cinco) |
dias uteis e caso sejam rejeitados os itens por apresentarem defeitos ou ndo estarem
em conformidade com o edital serem substituidos no prazo de 02 (dois) dias uteis.
Nesse seguimento, em sua pega impugnatbéria, afirma a licitante que a “Sem
embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas
que se opbe a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a compreenséo

desta Douta Comisséo de Licitagdo.
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Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia
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de entrega do material no prazo de 5 (cinco) dias a contar da data do recebimento da
nota de empenho.

Especialmente, é a presente solicitacdo de Impugnacdo com modificagdo 02
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(dois) dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-
se na ampliagdo do caréter competitivo da referida licitag&o.”

Segue explanacgédo de mérito acerca da matéria.

DO MERITO

Sobre tal alegagdo, ao reanalisarmos o item 4.1 do termo de referéncia, que
trata sobre o prazo de 05 (cinco) dias para entrega do material licitado pela empresa
vencedora e em caso de defeito, efetuar a substituicdo no prazo de 02 (dois) dias.
Neste caso, estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo a
Administragéo, no dmbito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance,
guiado pelos principios que regem sua atuacao.

LT ARG e R

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello:

Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada &
satisfacéio da finalidade legal, quando, por forga da fluidez das expressées da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugéo univoca para a situacdo vertente’ (grifo)

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2006.
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Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando

Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacao:

‘[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de eleicdo entre
alternativas igualmente justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei, e conferidos ao
critério subjetive do administrador. Qs conceitos juridicos indeterminados
constituem-se em um caso de aplicacdo da lei, ja que se trata de subsumir em
uma categoria legal.” ? (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

‘Parece mais coerente, eniretanto, ver o uso de conceitos juridicos
indeterminados, bem como a concessdo de discricionariedade, como
manifestacées comuns da técnica legislativa de abertura das normas
juridicas, carecedoras de complementagdo. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sio fenémenos interligados, visto
que, muitas vezes, o 6rgdo administrativo deve langar méo desta para poder
preencher aqueles. 3"( grifo)

Além do exposto, por se tratar de questionamento técnico, solicitamos do
ente competente, parecer, em anexo, sobre o tema em andlise, que se posicionou pela
manutengdo dos prazos por considera-los proporcionais e razoaveis, conforme
transcrito abaixo.

"Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participagéo
dos licitantes, n&o ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente,
mas buscam atender o interesse ptblico primério, que alcanga o interesse da
coletividade e possui supremacia sobre o particular. Ademais, a coniratada
deve atender as necessidades de sadde publica, cujo risco de demora poders
causar danos ao municipio, deixando assim de atender o interesse da
coletividade.”

2 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patrimonio Publico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 1% ed. FPorfo Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protecdo ambiental: © controle dos conceitos juridicos indeterminados e a
competéncia dos 6rgdos ambientais. 17 ed. Porfo Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35.
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Entendemos, pois, ndo assistir razdo & impugnante em suas alegacdes,
restando superado, pois, o questionamento posto.

Diante do exposto, consideramos justo e adequado o prazo estipulado pela
administracdo, em respeito a necessidade da Secretaria de Saude do municipio,
preservando, assim, o principio da iscnomia, da celeridade processual e,
principalmente, da Supremacia do Interesse Ptiblico.

DA DECISAO

égé
2
4
]

Face ao exposto, este Pregoeiro(a) Municipal, aspira ter sanado os
guestionamentos da empresa interessada e resolve julgar IMPROCEDENTE o presente
requerimento de impugnacao do edital.

Jaguaribe - CE, 02 de abril de 2020.

LeﬂaneT(m Soared

Pregoeira Oflclal do unicipio
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PARECER TECNICO

PREGAO ELETRONICO N° 17.03.01/2020

OBJETO: AQUISICAO DE MOVEIS, MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE-CE.

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL PELO PRAZO DE ENTREGA DOS
MATERIAIS

O presente procedimento licitatorio visa a AQUISICAO DE MOVEIS, MOBILIARIOS E
EQUIPAMENTOS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBE-CE, disponiveis no mercado nacional conforme condicbes, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas no Edital.

O Pregao Eletrdnico n.® 17.03.01/2020 foi publicado no dia 24 de margo de 2020, com
a data de abertura do certame marcada para o dia 07 de abril de 2020, as 08h00.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital estabelece o prazo de entrega de 05
{cinco) dias Uteis, apds cada solicitacéo, devendo ainda a contratada, em caso dos
produtos apresentarem defeitos ou nio estiverem em conformidade com o edital,
substitui-los em até 02 {dois) dias uteis. importante ressaltar a exigéncia desses
prazos, pois, 0s equipamentos serao utilizados para o melhoramento das Unidades de
Salde e Hospital e a implantagdo do CAPS no municipio de Jaguaribe, administrados
pela Secretaria de Saude.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas
buscam atender o interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e
possui supremacia sobre o particutar. Ademais, a contratada deve atender as
necessidades de saldde publica, cujo risco de demora podera causar danos ao
municipio, deixando assim de atender o interesse da coletividade.

Maria Zulem Muniz

Secretaria de Sadde

Atenciosamente,
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