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Processo n° 17.03.01/2020

PREGAO ELETRONICO N° 17.03.01/2020

Assunto: IMPUGNACAQ DE EDITAL

Impugnante: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIC DE EQUIPAMENTOS LTDA

DA IMPUGNACAO

A pregoeira do Municipio de Jaguaribe vem responder ac Pedido de
Impugnagéo ao Edital n® 17.03.01/2020, impetrado pela empresa K.C.R. INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, com base no Art. 41, paragrafos 2° e 3°, da Lein°®
8.666/93 e suas posteriores alteracfes.

DOS FATOS

A principio, urge informar que a impugnante insurge-se em face do LOTE 14 —
ITEM 2 (BALANCA E/OU EQUIPAMENTOS) constante no termo de referéncia do edital em
analise, argumentando, para tanto, o que se segue:

“Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a
participagdo da requerente, pois o objeto social da impugnante
€ inddstria e comercio de instrumentos de medigdo em geral e
nos enquadramos apenas para fornecimento dos Iltens referente
a medicdo - balancas, sendo que os demais itens do grupo néo
comercializamos e nem podemos comercializar,”

Desta feita, passa-se & analise cie marito.
DO DIREITO

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito das alega¢des da impugnante,
cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma andlise, em termos gerais, da legislacao
aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os Principios administrativos da
Legalidade, Razoabilidade, Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, esta
Equipe findou com o entendimento descrito em seguida.

No gue tange ao questionado, a Secretaria de Salde deste municipio assim
manifestou-se:

Primeiramente cumpre ponderar sobre a relagdo dos ifens que
compBem o LOTE 14, objeto do Pregdo FEletrénico citado, apds
andlise, claramente se nola que o LOTE 14 é composto por um
tinico item, qual seja "MICRO MOTOR" a impugnante entdo deve
estar se referindo ao item 02 do Lote 15 a "BALANCA DIGITAL
PORTATIL", mas nédo cita o item 03 do mesmo Lote, que é a
"BALANCA PORTATIL TIPO MCOLA".

Todos os itens fazem parte da relagdo de produtos ofertados no
coméreio varejista, ndo havendo no Termo de Referéncia do Edital do
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Pregdo n°® 17.03.01/2020, produto relacionado unicamente a
comercializag8o pcr porte de fabricantes, ao contraric do que alega a
Impugnante.

Ao decidir peic wiicedimento do julgamento das propostas em
licitagbes, cujfos ou; - s constituem-se bens divisiveis, que podem ser
apartados em categorias ou grupos denominados comumente de
“itens”, bem como se diversos itens podem ser agrupados num (nico
lote, a Administracdo langando-se do seu poder discriciondrio,
permitiu que para o certame objefivado houvesse um vencedor para o
lote, contendo cs iteas agrupados, eis que todos os itens fazem parte
de um mesmo segmento do comércio varejista.

Importante ainda saliantar que se pretende adquirir itens que no seu
contextc geral sdo da mesma natureza, tendo a cerfeza que
aglutinando os itens em um lote somente, podera gerar ao licitanie
ganhador, ume m:or economia de escala que, certamente, serd
fraduzida em menoras precos em sua proposta global, além de
garantir o cumprimento do cronograma de entrega proposta no edital,
pois caso os itens fossem divididos entre varios licitantes, qualquer
afraso por patte de qualquer um deles, comprometeria todo o
planejamento desta Administragéo.

A divisdo por loies propicia um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos pablicos, reduzindo as despesas
administrativas, evitando a elaboragdo de um numero
excessivamenle alio de Coniratos, e também evitando uma
frequéncia muitc aiia de reposigbes de estoque, de varios itens com
caracteristicas serncthantes, que poderiam ser adquiridos em
conjfunto.

A propria Lei Federal n.° 8.666/33 garante a possibilidade de utilizar o
menor valor global como critério, nos seguintes termos:

‘Art. 40. O edital conterd no predmbulo 0 nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu sefor, a
modalidade, o regime de execucédo e o tipo da licitacdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documeniagédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, & indicard. obrigatoriamente, o seguinte.

)

{/H - critério para julgamenio, com disposi¢Ges claras e pardmelros
objetivos,

(...}

X - o critério_de aceitabilidade dos precos unitario e_global,
confarme o caso, permitida a fixagdo de pregos méximos e vedados

a fixagdc de pregcs minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48", (Grifo nosso)

Dessa forma, 0 nosso entendimento tem sido o de que a divisdo do
objelo em itens distntos deve ser auferida sempre no caso concrefo,
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devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a Adrministragdo
Publica, desde Gue 80 haja restrigdo & competitividade.

Assim, € que, ¢~ni- <3 competéncia discricionéria que é assegurada
a Administract.. - .i-se por adotar um critério de julgamento e
divisdo por lote, - se reputa mais ajustado as necessidades e
eficiéncia admiistradivas, eis que todos os itens que compdem o Lote
fazem parte do mesmo seguimento do comércio varejista,

Deste modo, 03 mntivos tedricos levantados pela Impugnante, que
indicariam a divisd: do objeto da licitagdo em itens, passando o
criterio de julgamento para menor prego por item, ndo se aplicam ao
presente casc, conforme acima demonstrado.

Ante o exposio, rwlas razbes expostas neste Parecer Técnico,
somos pela i ari:, 3icdo do lote ja definido em edital e pela
manuteiicdo ¢ ¢ grio de julgamento {menor preco por lote),

devendo ser nec- Jo provimento a Impugnacdo apresentada.
{grifo)

Nesse seguimento, conforme orientagdo encaminhada pelo setor competente
(documento em anexoc), a impugnagio apresentada foi considerada IMPROCEDENTE.

Diante do exposto, considsramos justa e adequada a divisao dos itens nos lotes,
conforme preceitua a Secretaria de Salde de municipio, preservando os principios que
regem os atos administrativos, em especial o d: Supremacia do Interesse Pdblico.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Pregoeira aspira ter sanado os questionamentos da
empresa interessada e resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento de
impugnacao do edital.

PRAGA SENADOR FERNANDES TAVOR.-, SIN - CENTRO - JAGUARIBE - CEARA
CEP: 63475-000 - FONE: 0-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66



B R NG L e W EL LT N TN, I RO e A A NI S O 67 S AP

%

140%

bty

,ﬂ&'

I AG [JA RI B E Frap oo™

PARECER TECNICO

PREGAQ ELETRONICO N° 10.02.02/202¢
ASSUNTO: IMPUGNAGAQ DE EDITAL POR [ . ISAO EM LOTES
OBJETO: AQUISICAO DE MOVEIS, MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS, CONFORME

TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBE-CE.

Primeiramente cumpre ponderar sobre a relagdo dos itens gue compdem o
LOTE 14, objeto do Pregéo Eletrdnico citado, apds analise, claramente se nota que o LOTE
14 € composto por um iinico item, qual seja “MICRO MOTOR", a impugnante entéo deve
estar se referindo ao item 02 do Lote 15, a "BALANCA DIGITAL PORTATIL®, mas néo cita o
itemn 03 do mesmo Lote, que & a "BALANCA PO; - TATIL TIPO MOLA",

Todos os itens fazem parie dz ruagde de produtos ofertados no comércio
varejista, n&o havendo no Termo de Referéncia do Edital do Pregdo n° 10.02.02/2020,
produto relacionado unicamente a cemercializagio por porte de fabricantes, ao contrario do
que alega a impugnante,

Ao decidir pelo procedimernto do julgamento das propostas em licitacées, cujos
objetos constituem-se bens divisiveis, que podem ser apartados em categorias ou grupos
denominados comumente de “itens”, bem como se diversos itens podem ser agrupados num
unico lote, a Administracio langando-se do sei. poder discriciondrio, permitiu que para o
certame objetivado houvesse um venceder pait o lote, contendo os itens agrupados, eis
que todos os itens fazem parte de um mesmo segmento do comércio varejista.

importante ainda salientar que se protende adquirir tens que no seu ¢ontexta
geral s3c da mesma naturezz, tends a certera gque aglutinando os itens em um lofe
somente, poderd gerar 2o liciiante ganhador, uma maior economia de escala que,
certamente, sera traduzida em menores precos em sua proposta global, além de garantir o
cumprimento do cranograma de entrega proposta no edital, pois caso 0s itens fossem
divididos enfre varios licitantes, qualguer atraso por parte de qualquer um deles,
comprometeria todo o planejamento desta Adminictrago.

A diviso por lotes propicia um g¢ anciamento eficiente e racionalizado dos
recurscs publicos, reduzindo as despesas adrsistrativas, evitando & elaboragio de um
ndmero excessivamente alto de Contratos, & taruém evitando uma frequéncia muito alta de
reposicBes de estoque, de varios items com ca-n eristicas semelhantes, que poderiam ser
adquiridos em conjunto.

A prépria Lei Federal n.® 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menaor
valor globat como critério, nos seguintes termaos:

“Art, 40. O edilaf contera no rredmbulo 0 numero de ordem em serie anuai,
o nome da raparticdo interessada e de seu setor, a medalidade, ¢ regirme de
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exacucdo e o tipo da lictacdo, 2 mengdo de que serd regida por esta Lei, ¢
focal, dia & hora para ~2ceb’mento ¢a documentagéo e proposts, bem como
para inicio da aberiuis dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente. o
seguinte:

(..}

ViI - criterio para uga. nfo, com disposicbes claras e parémetros
objetivos;

(..}

X - o eritéric de aceitabilid: de dos precas unitdrio e global, conforme o
caso, perritica a firag8o le pregos méximos e vedados a fixagdo de
preqos minkmos, critérics e iatistices ou faixas de variagdo em relagdo a
pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do an.
48", (Grifo nosso}

Dessa forma, 0 nosso entendin.cnto 'em sido o de que a divisdo do objeto em
itens distintas deve ser auferida sempre no casn concreto, devendo ser aplicada a opgao
mais vantajosa para a Administragic PO ca, desde que nfo haja restricido a
competitividade.

Assim, € gue, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a
Administrac@o, optou-se por adotar um cntério de juigamento e divise por lote, que se
reputa mais ajustado as necessidaies e =ficiérsia adminisirativas, eis que todos os itens
que compdem o0 Lote fazem parte do mesmo seguimento do comércio varejista.

Deste modo, os motivos tedricos levantados pela Impugnante, que indicariam a
divisdo do objeto da licitaggo em itens, paszancc o critério de julgamento para menor prego
por item, nao se aplicarn ag presente casc, cor“ 'me acima demonstrado.

Ante o exposto, pelas razdes expostas neste Parecer Técnico, somos pela
manutenciio do lote ja definido em zdital e p-la manutengdo da critério de julgamento
{menor prece por lote), devendo ser »egadc previmento a Impugnagao apresentada.

Jaguaribe - CE, 27 da jevereiro de 2020,

Dozl Lo vadn N
Daniele And ade Costa
Superintendari: de Gestao

Daniele Andr'*do Costa
upenmand&m

At
F R28.110.513-72
9357 WRIA- 24972017
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