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Primeiramente cumpre ponderar sobre a rela<;ao dos itens que 
compoem o LOTE 14, objeto do Pregao Eleironico citado, ap6s 
eneuee, cfaramente se nota que o LOTE 14 e composto por um 
unico item, qua/ seja "MICRO MOTOR", a impugnante entao deve 
estar se referindo ao item 02 do Lote 15, a "BALANCA DIGITAL 
PORTATIL'', mas neo cita o item 03 do mesmo Lote, que e a M 
"BALANCA PORTA TIL TIPO MOLA". ~ 

Todos os itens fazem parte da rela<;ao de produtos ofertados no 
comercio varejista, neo havendo no Termo de Referencia do Edita/ do 

No que tange ao questionado, a Secretaria de Saude deste municipio assim 
manifestou-se: 

Preliminarmente, antes de adentrar no rnerito das aleqacoes da impugnante, 
cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legisla9ao 
aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os Principios administrativos da 
Legalidade, Razoabilidade, Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, esta 
Equipe findou com o entendimento descrito em seguida. 

DO DIREITO 

Desta feita, passa-se a analise de !:'~rite. 

"Ocorre que o ctiterio de julgamento adotado torna imposstvet a 
participa<;ao da requerente, pois o objeto social da impugnante 
e industri« e comercio de instrumentos de medl,;ao em geral e 
nos enquadramos apenas para fornecimento dos /tens referente 
a medi,;ao - balan,;as, sendo que os demais itens do grupo nao 
comercializamos e nem podemos comercializar." 

A principio, urge informar que a impugnante insurge-se em face do LOTE 14 - 
ITEM 2 (BALANCA E/OU EQUIPAMENTOS) constante no termo de referencia do edital em 
anallse, argumentando, para tanto, o que se segue: 

DOS FATOS 

A pregoeira do Municipio de Jaguaribe vem responder ao Pedido de 
lmpuqnacao ao Edital n° 17.03.01/2020, impetrado pela empresa K.C.R. INDUSTRIA E 
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, com base no Art. 41, paraqratos 2° e 3°, da Lein° 
8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

Processo n° 17.03.01/2020 
PREG.A.O ELETRONICO N° 17.03.01/2020 
Assunto: IMPUGNA<;Ao DE EDITAL 
lmpugnante: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA 

DAIMPUGNACAO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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"Art. 40. O edital contere no preembuto o numero de ordem em setie 
anual, o name da reparti<;ao interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execu9ao e o tipo da licitar;ao, a menr;ao de 
que sere regida por esta Lei, o local, dia e hara para recebimento da 
oocumeoiscso e ptoposie, bem coma para lntcio da abertura dos 
envelopes, e ttuiicet«. obrigatoriamente, o seguinte: 
(. . .) 
VII - criteria para julgamento, com disposi9oes claras e osrsmetros 
objetivos; 
(. .. ) 
X - o criterio de aceitabilidade dos precos unitario e global, 
conforme o caso, permitida a fixar;ao de precos meximos e vedados 
a fixar;ao de preccs minimos, criietios estatisticos ou faixas de 
varia9ao em relar;ao a precos de reterencie, ressalvado o disposto 
nos peteqtstos 1 ° e 2" do art. 48". (Grifo nosso) ~ 

Dessa forma, o nosso entendimento tem sido o de que a divisao · o 
objeto em iiens aieumos deve ser auferida sempre no caso concrete; 

A pr6pria Lei Federal n. 0 B. 666193 garante a possibilidade de utilizar o 
menor valor global coma criteria, nos seguintes termos: 

A divisao por totes propicie um gerenciamento eficiente e 
racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas 
administrativas, evitando a elabora<;ao de um numero 
excessivamente etio de Contratos, e tembem evitando uma 
trequencie muitc a/ta de reposicoes de esioque, de verios itens com 
caracterfsticas seraetneme«, que poderiam ser adquiridos em 
conjunto. 

lmportante ainda setienter que se pretende adquirir itens que no seu 
contexto geral sao da mesma natureza, tendo a certeza que 
aglutinando os liens em um lote somente, podere gerar ao licitante 
ganhador, ume me.er economia de escala que, certamente, sere 
traduzida em menores precos em sua proposta global, a/em de 
garantir o cumprimento do cronograma de entrega proposte no edital, 
pois caso os itens fossem divididos entre verios licitantes, qualquer 
atraso por parte ae qualquer um de/es, comprometeria todo o 
planejamento desta Administragao. 

Ao decidir pei: or.ceotmento do julgamento das propostas em 
licita9oes, cujos ODJ. · JS constituem-se bens divisfveis, que podem ser 
apartados em categorias ou grupos denominados comumente de 
"liens", bem coma se diversos itens podem ser agrupados num unico 
lote, a Administra9ao tencenoo-se do seu poder aiscncicoerio, 
permitiu que para o certame objetivado houvesse um vencedor para o 
tote, contendo os ite.1s agrupados, eis que todos os itens fazem parte 
de um mesmo segmento do comercio varejista. 

Pregao n° 17.03.01/2020, produto relacionado unicamente a 
comercieuzecso per porte de fabricantes, ao contretio do que alega a 
lmpugnante. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Face ao exposto, esta Pregoeira aspira ter sanado os questionamentos da 
empresa interessada e resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento de 
tmpuqnacao do edital. 

DA DECISAO 

Diante do exposto, considerarnos justa e adequada a divisao dos itens nos lotes, 
conforme preceitua a Secretaria de Saude de rnuniclpio, preservando os principios que 
regem os atos administrativos, em especial o d, Supremacia do lnteresse Publico. 

Nesse seguimento, conforme orientacao encaminhada pelo setor competente 
(documento em anexo), a impuqnacao apresentada foi considerada IMPROCEDENTE. 

Ante o expost.9i....P..:'?las razoes expostas neste Parecer Tecnico, 
somos p.ala r:;.{lfi,! ·~mcao do lote ia deflnido em edital e pela 
manutencao <.!:; .::.: :~rio de iulgamento (menor preco por lote), 
devendo ser r.ee:- Jo provimento a lmpugnacao apresentada. 
(grifo) 

Deste trodo, 0.1 m ,tivos te6ricos levantados pela lmpugnante, que 
inoicerietn a dfvisai.:: do objeto da licitar;ao em itens, passando o 
criteria de julgamento para menor preco por item, neo se aplicam ao 
presente caso, conforme acima demonstrado. 

Assim, e que, ("'11 · ::'3 competencie dlscricionerie que e assegurada 
a Administrar;:.,_, • · u-se por adotar um criteria de julgamento e 
divisao por tote, t se reputa mais ajustado as necessidades e 
eficiencia sdm.aisire.ives, eis que todos os itens que compoem o Late 
fazem parte do mesmo seguimento do comercio varejista. 

devendo ser aplicada a op<;ao mais vantajosa para a Administra<;ao 
Publice, desde que neo haja restril;ao a competitividade. 
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lmportante ainda salientsr que se protende adquirir itens que no seu contexto 
geral sao da mesma natureza, tenco a certeza que aglutinando os itens em um lote 
somente, podera gerar ao licitante ganhador. uma maior economia de escala que, 
certamente, sera traduzida em menores precos em sua proposta global, alem de garantir o 
cumprimento do cronograma de entrega oroposta no edital, pois caso as itens fossem 
dlvididos entre vanes licitantes. qualquer atraso por parte de qualquer um deles. 
comprometeria todo o planejamento cesta Admir.i~ra9ao. 

A divisao por totes proplcia Lim g,: enclamento eficiente e racionatizado dos 
recursos publicos, reduzindo as despesa, adr.. 1 iistrativas, evitando a elaboracao de um 
numero excessivamente alto de Contratos, e tarr.em evitando uma frequencla muito alta de 
reposiyoes de estoque, de varies ite-,s corn ca-·,~ :teristicas semelhantes, que poderiam ser 
adquiridos em conjunto. 

A pr6pria Lei Federal n.0 8.666193 gmante a possibilidade de utilizar o menor 
valor global como criteria. nos seguintes termos: 

"Alt. 40. 0 edital comers no r,etimbuto o numero de ordem em setie anua/, 
o nome da reparti<;ao interessada e de seu setor, a modalidade. o regime de 

Ao decidir pelo procedimento do julgamento das propostas em licitac;6es, cuios 
objetos constituem-se bens dfvisiveis, que podem ser apartados em categorias ou grupos 
denominados comumente de "itens", bem como se diversos itens podem ser agrupados num 
unlco lote, a Administra~ao lancando-se do sei. poder dlscrtctonane, permitiu que para o 
certame objetivado houvesse um vencedcr ::>a~~ o lote, contendo os itens agrupados, eis 
que todos os itens fazem parte de um mesmo segmento do cornerclo varejista. 

Todos os itens fazem parte da rz,:.;~ao de produtos ofertados no cornercio 
varejista, nao havendo no Termo de Referenc;..1 do Edital do Pregao n° 10.02.0212020, 
produto relacionado unicamente a ccmerctanzacao par porte de fabrlcantes. ao eontrario do 
que alega a lmpugnante. 

Primeiramente cumpre ponderar sobre a relayao dos itens que compoem o 
LOTE 14, objeto do Pregao Eletronico citado, ap6s analise, claramente se nota que o LOTE 
14 e composto por um unico Item, qual seja "MICRO MOTOR', a impugnante entao deve 
estar se referindo ao item 02 do Lote 15, a "8AU..NC,t, DIGITAL PORTATIL", mas nao cita o 
item 03 do mesmo Late, qua e a "BALANCA POi · ;r A TIL Tf PO MOLA". 

PREGAO ELETRC>NICO N" 10.02.02/2020 
ASSUNTO: IMPUGNAl;AO DE EDITAL POR Di. ISAO EM LOTES 
OBJETO: AQUISICA(? DE MOVElS, M08fLi)..RIOS E EQUIPAMENTOS, CONFORME 
TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO 
MUNICIPIO DE JAGUARIBE·CE. 

I 
I 
I 

PAREC~B .. If-CNlf;O 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGlTARIBE 
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Ante o exposto, pelas razOes exp.istas neste Parecer Tecnico, somos pela 
manutencao do tote ja definido em edital e p·: la manutencao do criteria de julgamento 
(menor preco por tote), devendo ser :·egado prcvimento a lmpugnayao apresentada. 

Deste mode, os motives teoncos levantados peia lmpugnante, que indicariam a 
divisao do objeto da Hc1ta9ao em ltens .. passancc o criterio de julgamento para menor preco 
por item. nao se aplicam ao presente case, ,:or:'.1:me acima demonstrado. 

Assim, e que, dentro da competencia discricicnaria que e assegurada a 
Administra9ao, optou-se por adotar um coterie oe julgamento e divisao por lote, que se 
reputa mais ajustado as necessida fes e -~fic1e,., .~!a administrativas, els oue todos os itens 
que cornpOem o Lote fazem parte do mesmo seguimento do comercio varejista. 

Dessa forma. o nosso entendin.cnto .em sido ode que a divlsao do objeto em 
itens distintos deve ser aurerida sempre rt .. 'l caso concrete, devendo ser aplicada a op~o 
mais vantajosa para a Aomlnistracao Put,~. desde que nao haja rest~o a 
competitlvidade. 

execu~o e o tipo da llcita~~o. a men9ao de que sera regida por esta Lei. o 
local, dia ~ hara para ""'Jcebimento da documentar;ao e proposts, bem como 
para intco da abert:J;·~ co« envelopes. e indicsra, obrigatoriamente. o 
segu/nte: 
( .. .) 
VII ~ criterio para );,f 's nto, com disposir;l5es c/aras e par~metros 
objetivos; 
( ... ) 
X - 0 giter/e, g§'..J"Ctitsbilittgf,e dos precos unitario • global, confo,mp O 
caso, permitic'a a fixar;ao ie pre90s meximos e vedados a fix~ao de 
pre<;os mfnJ;mis. crit~r;r,s e~ ieusuoo« ou faixas de varlar;ao em relc19llo a 
pre<;os de referfincia, resselvado o disposto nos par(jgrafos 1° e 2° do art. 
48•. (Grifo nosso) 

PREFEITURJ-\ MU.'SICf PAL DE 

JAGUARIBE 


