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JAGUARIBE

A Secretaria da Cidade e Infraestrutura

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela SEDNA ENGENHARIA LTDA,
em face de sua inabilitagdo na Tomada de Precos n°® 02.12.01/2019, com base
no Art. 109, paragrafo 4° da Lei de Licitagdes vigente. Acompanham o
presente recurso as faudas do Processo n°® 02.12.01/2019, juntamente com as
devidas informagdes e pareceres desta comiss&o sobre o caso.

Jaguaribe— CE, 06 de fevereiro de 2020.

4% Pg e Yo

€ixoto Amorim
Presidente da Comissao de Licitagéo
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RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO:TOMADA DE PRECOS N° 02.12.01/2019
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: SEDNA ENGENHARIA LTDA

Trata-se de recurso interposto pela SEDNA ENGENHARIA LTDA, no
qual pleiteia esta a reforma da decisdo deste Presidente, no que tange a sua
inabilitagao.

DOS FATOS

Insurge-se a empresa em face de sua inabilitacdo, que teve por
argumento o descumprimento de itens editalicios por n&o apresentar
Certificado de Registro Cadastral (CRC), ndo reunir a qualificagao técnica
exigida em edital, bem como por n&o exibir os indices do balanco patrimonial.

Em suas razdes alega, em suma, que: a) possui junto a0 municipio
cadastro valido; b) diversamente do que fora apresentado em parecer técnico,
teria comprovado a qualificagcdo exigida, discorrendo, ainda, sobre eventual
conferéncia de dados junto ac Conselho Regional de Engenharia (CREA) pela
municipalidade; e <c¢) apresentou o balango patrimonial nos moldes
estabelecidos pela legislacéo patria.

Diante do exposto, passamos & analise de mérito.
DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Plblica, bem como, o dever
da Administragdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitaggo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrila
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (grifo)

A) Do Certificado de Registro Cadastral (CRC)

No que diz respeito a matéria em tela, podemos verificar, dos
documentos de habilitagdo colacionados pela empresa, que a mesma fez
constar certificado de registro no cadastro do Servigo auténomo de Agua e

Esgoto de Jaguaribe (SAAE), e ndo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe,

sendo essas entidades diversas.

O licitante tece um arrazoado acerca de facuitatividade de registro
cadastral, fazendo-se, inclusive, contraditério, uma vez que em seu texto, que
aparenta ter sido copiado de alguma fonte ndo indicada, esta inscrita como
excecao a essa regra o caso de tomada de pregos, como ndo poderia ser
diferente, dada a disposigao do §2°, do art. 22, da Lei N° 8666/93:

Art. 22 (omissis)

L]

§2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior &
data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificacéo.

O instrumento convocatdrio, por sua vez, assim dispde:

4.2.1- Certificado de Regisiro Cadastral (CRC) emitido por esta
Prefeitura Municipal, dentro do prazo de validade, guardada a
conformidade com o objeto da licitagéo.

Diante disso, cumprindo ressaltar auséncia de prova de cadastro ou
de atencédo aos requisitos para cadastro dentro do prazo, o edital foi violado,
cabendo a manutencdo da inabilitacao do recorrente, ante a omisséo
verificada, sendo, inclusive, de natureza duvidosa o ato de juntar CRC do
SAAE do municipio.

Nao € demais lembrar que a vinculagao dos participantes aos exatos
termos estipulados no Edital de Licitagdo & principio fundamental do
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procedimento licitatério, e, para elucidar, ainda mais, o caso em epigrafe,
devem ser observados os Principios que regem a Administragdo Publica, em
especial, 0 da Isonomia, e o da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, e
do Interesse Publico.

No que tange ao Principio da Isonomia, também conhecido como
Principio da Igualdade, é cedico que este tem por objetivo demonstrar um
tratamento justo para os licitantes.

Nessa senda, a Constituicao Federal, manifesta-se sobre referido
Principio em seu art. 37, XXI, ipsi litteris:

Art. 37 (omissis)

XX1 - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serbo contratados mediante
processo_de licitagdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cldusulas que
estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiréd as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes; (grifo)

Repise-se, ainda, que consoante disposto no citado regramento
constitucional, a Administracao Publica deve conduzir a licitagdo de maneira
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Antonio Bandeira de
Mello, ao tratar do Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
¢ de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferacer as
indispenséaveis condigbes de garantia. £ o que prevé o ja referido
art, 37, XXi, do Texto Constitucional. Aligs, o §1° do arf. 3° da Lei
8.666 proibe que o ato convocatbrio do cerfame admita, preveja,
inclua ou folere cldusulas ou condigbes capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.”

(grifa)

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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Ademais, quanto ao Principio da Vinculagio do Instrumento
Convocatério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93
gue assim dispoe:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes
do edital ao qual se acha estritamente vincufada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-
se sobre 0 tema, informou o que se segue:

O instrumento convocatério é a lef do caso, aquela que ira regular a
atuagédo tanto da administracdo puablica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagtes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragéo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada®’ (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante © processo licitatorio, esta
adstrita as exigéncias veiculadas pelo instrumento convocatério, ndo cabendo
acatar o que n&o esteja condizente com as condicdes legais e editalicias.

B) Da Qualificacédo Técnica

No que se refere a qualificacdo técnica, o interessado faz uma série
de argumentagdes invocando o principio do formalismo moderado, intentando a
relativizagao do edital, bem como que a administragdo busque documentos que
ja deveriam estar colacionados nos autos, o que desvirtuaria o instituto da
diligéncia, chegando a questionar a aplicabilidade do edital a qualificagao
técnica, sem qualgquer amparo juridico para tanto.

No que se refere ao efetivo cumprimento, ou néo, dos requisitos de
habilitagao técnica, a partir dos documentos apresentados pelo recorrente no
momento oportuno da sesséo de abertura do certame, fora solicitado parecer
(em anexc) do setor competente, que concluiu da forma a seguir:

Revendo os Acervos Téchicos apresentados na documentagdo de
habilitagdo da empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, reafirmamos

2 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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que ndo foi comprovada experiéncia técnica profissional na
execucao de sistema de cobertura em estrutura metdlica e
instalagées de prevengdo e combate a incéndio, portanto, a
empresa continua inabilitada nesses itens.

[.]

A Assessoria de Engenharia em apoio a Comissdo Permanente de
Licitag&o da Prefeitura Municipal de Jaguaribe — CE, decide que néo
procedem as alegacées exaradas pela recorrente SEDNA
ENGENHARIA LTDA. referentes ao item 4.2.4.2 alineas “c”
(Acervo técnico em execucdo de sistema de cobertura em
estrutura metdlica) e “g” (Acervo técnico em execucdao de
instalacdes de prevencgdo e combate a incéndio). [...] (grifo)

Diante do exposto, néo prospera o recurso apresentado neste ponto.
C) Dos indices

Fora inicialmente considerado descumprido o instrumento
convocatorio pela ndo expressdo, no balanco patrimonial, dos indices, o que
representaria afronta ao item 4.2.5.2., que exige, para comprovacéo da boa
situagao financeira, indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) iguais ou maiores que um.

O interessado apenas colaciona uma série de informagées sobre a
forma de elaboracgao e registro de balango patrimonial.

Ocorre que a exigéncia se refere a verificagdo da efetiva situacao
financeira da empresa, e ndo de um documento com os calculos de tais indices
OU a inscricdo expressa dos mesmos no balango.

Em verdade, uma vez que os indices em questdo sao extraidos a
partir das informagdes constantes do balango patrimonial, que foi regularmente
apresentado, ndo ha que se falar em omisséo do licitante. Com as informacotes
constantes do balango, o mero calculo desses indices pode, e deve, ser feito
pela propria administragéo processante.

No que tange a presente matéria, pois, se faz procedente o recurso,
uma vez que nao subsiste o motivo originalmente inscrito em ata, uma vez que
caberia a realizacdo dos calculos e verificacdo dos indices exigidos. A
empresa, porém, permanece inabilitada pelos motivos anteriormente postos,
pelo que ndao cabem maiores delongas.
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DA DECISAO

Desta forma, somos pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente
recurso, permanecendo INABILITADA a empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA, pelos motivos ja expostos.

Jaguaribe-CE, 06 de fevereiro de 2020.

R%ZZ/ ST Lo
afael Peixoto Amorim
Presidente da Comiss&o de Licitagdo
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PARECER TECNICO

RECURSO ADMINISTRATIVO A DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO
MEN E HA| A
TOMADA DE PRECOS N°: 02.12.01/2019

OBJETO: Bxecugio dos Servigos de Reforma com Ampliaciio do Centro de Artesanato Forentino Oliveira
Melo, localizado na BR 116 - Km 305, no Municipio de Jaguaribe - CE.

Recorrente:

SEDNA ENGENHARIA LTDA.
1 — Do Exame de Admissibilidade

E cabivel a apresentacdo de recursos fundamentados, em até 05 (cinco) (teis da data de
divulgacio da decis3o relativa a fase de habilitacdo conforme previsto no item 21.0 do Edital
e Art. 109 da Lei N° 8.666/63. A empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA. protocolou
tempestivamente sua peca.

2 — Do Relatério

Recurso Administrativo interposto pela empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA. em agravo da
decisdo que a considerou inabilitada por deixar de atender aos itens 4.2.1, 4.2.4.2 alineas “¢”

e "g”, e 0 4.2.5.2 do Edital, nos termos das razdes a sequir, requerendo ao final a retomada
da decisdo de habilita-la.

O presente Parecer Técnico analisard apenas o item 4.2.4.2 alineas “¢” (Acervo técnico em
execugdo de sistema de cobertura em estrutura metélica) e “g” (Acervo técnico em execugio
de instalacdes de prevencdo e combate a incéndio), por trata-se da area técnica de
engenharia.

Instrui este parecer: Edital de Licitacdo da Tomada de Precos N© 02.12.01/2019; Ata da
reuniao da abertura dos envelopes de habilitagdo e analise dos documentos; Documentos de
habilitagdo da empresa recorrente; e recurso da empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA.

3 — Das Razdes da SEDNA ENGENHARIA LTDA.

A recorrente alega que se encontra com 01 contrato em andamento, conforme ART anexa a
sua documentagdo de habilitacdo, da reforma de 01 quadra com estrutura metdlica no
municipio de Orods.

Em seguida faz vdrias mengles e destaques sobre acervo Emicmo e apaddade téaica-profissional
previstas em legisiagio espedfica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard — CREA -
CE.

éF‘

q..
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Prossegue sua pega recursal transcrevendo o ait. 30 da Lei 8.666/93, seus incisos e pardgrafos, 0s quais
reladonam e limitam a documentacdo de qualificagio téenica exigida num certame ligtatdrio.

Em resumo, ainda alega a recomente, que a Comissdo de Liditagio da Prefeitura Munidpal de Jaguaribe
cometeu atos de formalismo e imegularidade em sua inabilitagdo por ndo realizar a diligénda junto ao
CREA-CE, conforme prevista no art. 43, § 3° da Lej 8.666/93.

4 — Da Analise do Recurso da SEDNA ENGENHARIA LTDA.

Convém ressaltar a obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério em cada
procedimento do certame, especialmente 3 Lei 8.666/93.

A exigéncia de documento que ateste a capacidade técnico-profissional das parcelas dos
servicos de maior relevancia e de valor significativo, visa garantir que a empresa a ser
contratada possua no seu quadro técnico profissional com experiéncia semelhante ao objeto
licitado para que ndo haja qualquer possibilidade de impericia na execugdo da Reforra com
Ampliagdo do Centro de Artesanato Horentino Ofiveira Melo no Municipio de Jaguaribe — CE,

As parcelas de maior relevancia e de valor significativo indicadas na Tomada de Precos N©
02.12.01/2019 referentes a capacitacao técnico-profissional, sdo:

a) Execugao de estrutura de concreto armado;

b) Execucdo de instalagies elétricas;

¢) Execugdo de sistema de cobertura em estrutura metalica;

d) Fornecimento e assentamento de esquadrias de madeira e metalicas;
e) Execugdo de revestimentos de parede;

f) Execucdo de pisos internos cerdmicos;

g) Execugdo de instalagdes de prevencdo e combate a incéndio.

Revendo os Acervos Técnicos apresentados na documentacio de habilitacio da empresa
SEDNA ENGENHARIA LTDA. reafirmamos que nao foi comprovada experiéncia técnica-
profissional na execugdo de sistema de cobertura em estrutura metalica e instalagBes de
prevencao e combate a incéndio, portanto, a empresa continua inabilitada nesses itens.

Quanto a apresentagdo de uma ART de execugdo tendo como contratada a empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA. e contratante a Prefeitura Municipal de Ords, cujo o objeto é a Prestacio
de Servigos de Conclusdo da Construgdo de Uma Quadra Coberta com Vestidrios, na Escola
Otacilio Rufino de Lima EEF, Distrito de Igaroi, Municipio de Ords-CE, conforme contrato N©
2018.09.18.01-01, por tratar apenas de uma anotacgdo de responsabilidade técnica, ndo ha
informacdo quantificada e detalhada de quais servigos estdo sendo concluidos, haja visto que
a obra foi iniciada por outra empresa, e segundo a propria SEDNA, continua na presente data
em andamento, consequentemente sem atestade de conclusdo, a qual ainda ndo serve como
comprovante de acervo técnico, além de estar sem o preenchimento da data e das assinaturas
do engenheiro responsavel e do contratante.
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Assim, verifica-se que os profissionais Weber Teixeira Cavalcante (CPF 624.384.413-72) e
Francisco Célio de Aradjo Assuncdo Lima (CPF 703.319.283-53), que atuam na empresa
SEDNA ENGENHARIA LTDA. como Responsaveis Teécnicos — Engenheiros Civis,
respectivamente, nao tém condigdes de atender as exigéncias formuladas nas regras
editalicias, em especial aquelas contidas no item 4.2.4.2 alineas “¢" (Acervo técnico em
execucao de sistema de cobertura em estrutura metalica) e “g” (Acervo técnico em execucdo
de instalagbes de prevencio e combate a incéndio).

A Assessoria de Engenharia reitera que faz seu julgamento nos principios constitucionais, em
espedcial no principio da eficacia, contudo, a exigéncia de capacidade técnico-profissional se
faz necessaria de forma a garantir experiéncia e qualificagdo suficientes para resguardar a
estrutura e elementos de interesse do patrimdnio publico a ser construido, conseguintemente,
0 presente parecer técnico se atem a determinar se o atestado de capacidade é ou ndo
compativel com os termos editalicios, anexos, especificacdes, projetos e com o objeto da
licitacdo.

A licitacdo publica destina-se, conforme dispGes o art. 32 da Lei n® 8.666/1993, a garantir que
a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa sele¢do deve ser julgada
em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a
selecdo, a comissdo de licitacdo devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Em relagao ao formalismo alegado pela recorrente, realmente determinadas falhas formais
podem ser superadas com a realizacdo de diligéncias, autorizadas pela prépria Lei 8.666/93
(artigo 32, § 39), com a finalidade de esclarecer ou complementar a instrugao do processo.

No entanto, o artigo 49, paragrafo Unico, da lei 8.666/93 determina:

“Art.4°...
Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em gualquer esfera da Administracdo Publica. ”

Conclui-se que a regra geral para o procedimento licitatorio é a formalidade, vinculando-o as
prescricdes legais em todos o0s atos e fases.

Contudo, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto sinalizam:

"0 formalismo, € bem verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem seu papel. Mas nem por isso
a licitacdo pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o que importa sdo as formulas
sagradas, e ndo a substancia da coisa. " (SUNDFELD, Carfos Ari; PORTO NETO, Benedicto
Pereira. Licitacdo para concessdo do servigo mével celular, Zénite. ILC n® 49 — margo/98. P.
204.)

Prossegue Carlos Ari Sundfeld: @'/
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"N&o se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas de seus
fins. A licitacdo ndo € um jogo, em que se pode naturaimente ganhar ou perder em virtude de
milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco que constitui a prépria esséncia, e graca, dos
esportes. “ (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitacdo para concessdo
do servico movel celular, Zénite. ILC n® 49 — marco/98. P. 204.)

Observa-se a aplicagdo desmedida do formalismo em situagdes como documentos
apresentados com leves rasuras, que nao impedem que se extraia as informagdes ali
consignadas; exigéncias de que o licitante adote obrigatoriamente o modelo ou formato de
planilhas de custos e propostas anexos ao edital, sob pena de desclassificacdo; inabilitacio de
empresas em razao de apresentacdo de documentos sem autenticacdo, cujo vicio pode ser
sanado; e assim por diante.

A empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA. foi inabilitada pelo fato de n&o ter apresentado acervo
técnico-profissional compativel com o objeto da licitagdo, e ndo pelo simples fato de
verificarem falhas ou a desatenco a forma exigida em relagdo aos documentos e informagdes
apresentados no certame que promovesse diligéncia ao CREA-CE.

5 — Da Conclusao

A Assessoria de Engenharia em apoio & Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe — CE, decide que ndo procedem as alegacOes exaradas pela recorrente
SEDNA ENGENHARIA LTDA. referentes ao item 4.2.4.2 alineas “¢” (Acervo técnico em
execucao de sistema de cobertura em estrutura metdlica) e “g” (Acervo técnico em execucdo
de instalagbes de prevengao e combate a incéndio). Isto posto, sem nada mais conjurar,
conhego os recursos mantendo a decisdo proferida na Ata do dia 15 de janeiro de 2020 de
inabilitar a empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA.

E dada a natureza hierarquica dos recursos, submetemos a presente decisdo & apreciacdio da
autoridade superior da Secretaria da Cidade e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe —~ CE.

Jaguaribe — CE, 03 de fevereiro de 2020

bl O o ot

bsolon Cavailcante Mota Neto
Eng. Civil CREA ~ CE
RNP: 061572761-1
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Jaguaribe- CE, 07 de fevereiro de 2020.

Julgamento de Recursos Administrativos

Ratificamos o posicionamento do Presidente da Comisséo de Licitacio do
Municipio de Jaguaribe, quanto aos procedimentos processuais e do julgamento do
recurso acerca da TOMADA DE PRECOS N° 02.12.01/2019, que trata da
EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA COM AMPLIACAO DO CENTRO DE
ARTESANATO FLORENTINO OLIVEIRA MELO, LOCALIZADO NA BR 116 - KM 305,
JUNTO A SECRETARIA DA CIDADE E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBE - CE, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
de modo a preservar-se a legislacdo competente, e 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagio ac instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

PRAGA SENADOR FERNANDES TAVORA, S/N - CENTRO - JAGUARIBE — CEARA
CEP: 63475-000 - FONE: 0-XX-88-3522-1092 - CNPJ: 07.443.708/0001-66



