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—————————— Forwarded message ---—

De: SEDNA ENGENHARIA LTDA <sednaengenharial7 @gmail.com>

Date: qua, 22 de jan de 2020 13:20

Subject: Fwd: Boa tarde, em anexo Recurso Administrativo Processo TP No. 02.12.01/2019.
SEDNA ENGENHARIA LTDA

To: <licitacac@jaguaribe.ce.go>

—————————— Forwarded message -----—---

De: Francisco Célio Lima <celtho13@gmail.com>

Date: qua, 22 de jan de 2020 13:20

Subject: Boa tarde, em anexo Recurso Administrativo Processo TP No. 02.12.01/2019. SEDNA
ENGENHARIA LTDA

To: <licitacao@jaguaribe.ce.gov.br>
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RECURSO ADMINISTRATIVO ’-q)‘ ﬁe}

A Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Ref. Tomada de Pregos No. 02.12.01/2019

A/C Exma. Sra. Presidente da Comissao de Licitagao.

A SEDNA ENGENHARIA Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 06.197.577/0001-11, com sede na Avenida Presidente Eurico Dutra, n® 1001,
bairro Vila Cogueiro, ~ CE, CEP 63.500-790, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea "a" do inciso | do art. 109 da Lei n° 8666/93,
a presenga de Vossas Senhorias, a fim de interpor Recurso Administrativo contra a
decisdo desta Comissic em relagio ao julgamento da empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA no certame em curso, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicagéo do resultado do julgamento dos envelopes de Habilitaggo ocorreu em
15/01/20 no Diario Oficial do estado - DOE.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias uteis para a interposicac de
recursos.

Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 22/01/2020, quarta-feira.

If - DO OCORRIDO

Apbs a sessao de abertura dos envelopes de habilitagdo da Tomada de Pregos n°
02.12.01/2019 ocorrida em sesséo publica na sala de reunides da Comissao de Licitago
na sede da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, 2 Comissao de Licitagdo reuniu-se no
mesmao




? e.;cc\aﬂﬁme Cfs

SEDNA ENGENHARIALTDA

f‘ 41:18_6}%
3

~ CNPJ: no. 06.197.577/0001-11
Endereco: Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 - Vifa Coqueiro Cep: 63.5{}0-79}%

local em 15 de Janeiro de 2.020 para analise da documentacs .
e = . acaop e jul
Habilitaggo das empresas licitantes. ¢ julgamento da

Foi julgada inabilitadas a empresa Sedna Engenharia Ltda.

A Sedna Engenharia Ltda foi considerada inabilitada por supostamente desatender ao
seguinte objeto, referente ao item 4.2.1 ndo apresentou o CRC, item 4.2.4.2 alinea ¢:
execugdo do sistema de estrutura metdlica e g: execugdo de instalagées de
prev:engzéo e combate a incéndio em caracteristicas técnicas compativeis e
similares do projeto, item 4.2.5.2 ndo apreseniou os indices do balango patrimonial :

Com rglggéo ao item 4.2.1 deve-se levar principalmente em conta, o principio da
corppetnt:vsdade que enquanto mais 0 numero de participantes, no processo licitatorio
mais vantagens 0 municipio ira ter, e que basta simplesmente que a Comissdo de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe observa-se 05 seus arquivas e
constatasse o Prazo de Validade do CRC Municipal da Empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA, e bem como se nossa empresa estava cadastrada na devida Prefeitura Municipal
de Jaguaribe-CE, bem como devamos levar em consideragao, bem como o que nos diz
a Lei 8.666/93 no seu art. 37:

Lei 8.666/93:

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado. suspenso ot cancefado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificagdo cadastral.

Estabelece a Lei 8.666/93 que, o registro cadastral devera ficar permanentemente aberto
a qualquer interessado, que queira nele se inscrever (§7° art. 34) e que a Administragdo
devera, no minimo uma vez ao ano, publicar na Imprensa Oficial e em jornal dirio,
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para 0 ingresso de

novos interessados.

Eaculta-se também, aquelas entidades que ndo possuam Registros Cadastrais, a
utitizarem o cadastro de oulras entidades. Mas, neste caso, o edital deverd trazer
expressamernte tal possibilidade e indicar de quais entidades aceitard o CRC.

Por fim, cumpre destacar que o cadastro no licitante & facultativo e nao obrigatdrio
{ ressalv:rada a hipotese de pregdo efetrénico que ocorre pelo Comprasgovemamentais

e. na hipdtese especifica de Tomada de Precos, quando é exlgido o cadastrgmemo do
iié:itarrre ou que comprove possuijr todas as condigées para o cadastramento até o terceiro

dia anterior & dala do recebimento das propostas):

ici i articipar de licitagoes pubficas qéo esta qb{iga'd? a fazer
Licitante interessado &7 . liza procedimentos licitatorios.

registro cadastral no 6rgao ou entidade que rea

i e rodi tral em substiuvigdo a determinados
50 de certificado de registro cadastra 87 ST5
ﬁggﬁgfg&% faculdade que a Lef de Licitagdes confere ao licitante. GRIFO NISSQ

i mos entdo informar, que o CREA

i me ao item 4.2.4.2 alinga ¢ € g va ’
Assim. Conéo;rqesponséve' Tecnico essa atribuigdes e que a nassa empresa SEDNA
competeHi RIA LTDA. s€ encontra com 01 contrato em andament'o‘, conforme ART em
iNGENd EX6CUCE0 ;je Reforma de 01 Quadra ¢ Estrutura Metalica no Municipio de
nexa da

Oros, conforme em anexo:

Franc'\; ¢ Lalip.de A A Lima
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Esclarecimentos acerca de qualificagéo técnica

Duvidas sobre a documentagdo a ser apresentada, por profissionajs e empresas da srea
tecnologica. em processos licitatdrios. bem como sobre a exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnica, sdo recorrentes. No sentido de buscar esclarecer questdes relativas
ao assunto, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Cears (Crea-CE) traz
alguns pontos, previstos em legislacdo especifica, para consufa:

- Q acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuices e registradas no Crea por meio de
Anotagbes de Responsabilidade Técnica (art. 47. da Resolugdo 1025/2009 — Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico {art. 48, da
Resolugdo 1025/2009 — Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcao da alteragéo
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico (pardgrafo tinico.
art 48, da Resolugdo 1025/2009 - Confea);

- E vedada a emisséc de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica
fart. 55, da Resolugdo 1025/2009 — Confes);

- A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente
se o responsével técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro

técnico (pardgrafo tinico, art. 55, da Resolugdo 1025/2009-Confea).

Ainda sobre o assunto. é importante saber que a CAT certifica informagdes constantes no
Crea em face do registro e baixa da ART ou do atestado individual por profissional. O
Crea-CE ndo possui, portanto, competéncia fegal para emilir certiddo que comprove a
capacidade técnico-operacional da empresa, pois a Lei 5194/1966 ndo prevé este

documento.

Sobre a Lei 8.666/93, que instifui normas para licitagoes & conlralos da Administragédo
Piiblica e dé outras providéncias, verifica-se, em seu art. 30, que a documentagao relativa

& qualificacéo técnica limitar-se-a a.
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

li - comprovagéo de aptiddo para desempenho de alividade pertinente e cempativel em
caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico affequados e disponivers para a
realizagdo do objeto da licitagdo. bem como da qualificagdo de cada umwdos rne@bros da

sponsabilizara pelos trabaihos; Il - comprovagdo. fornecida pelo

equipe técnica que se e do exigido. d
recebeu os documentos, e, quando exigido, de %?a%cnfs%m@ dfA.

orgdo licitante, de que gl

W R T TR
RMP 005347010
Engenheiro Cwil



SEDNA ENGENHARIALTDA g
CNPJ: no. 06.197.577/0001-11

Enderego: Av. Prasidente Eurico Dutra, 1001 - Vila Coqueiro Cep: 63.500-790 % ~C.PL. g
§

conhecimento de todas as informagdes e das condigles Jocals para o cumprimento dé?”%,- \uww
. . s ; on redid
obrigacbes objeto da licitagado: p jedy

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em fei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagéo de aptiddo referida no inciso If do "caput” deste artigo, no caso das
licitag8es pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[ - capacitagdo tecnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permainente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente. detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
ochjeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos, (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ S0 E vedada & exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidéo com limitagdes de
tempo oude época ou.ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lej, que inibam a participagéo na ficitaggo. GRIFO NISSO.

Certidtes de Acervo Técnico Com e Sem Registro de Afestado

O Censelho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara (Crea-CE), seguindo a linha
de modernizagdo e transparéncia empreendidas pela atual gestao e em vitude das
diversas consultas que séo formuladas pelos profissionais, Comissbes de Licitacbes e
usuérios em geral em relacéo & validagdo para fins legais nos certames licitatorios quanto
acs tipos de certides de acervo técnico emitidos pela autarquia, esclarece que:

Com base na Lei Federal 5.194/66 e Resolugdo 1.025/2008. as Cerlidbes de Acervo
Técnico constituem-se em dois grupos. Grupo 1 ~ Certiddo de Acervo Técnico com
Registro de Atestado, que tém por finalidade detalhar com major riqueza técnica 08
qualitativos e quantitativos dos Servicos e/ou obras de engenharia;, Grupo 2 - Certiddes
de Acervo Técnico Sem Registro de Atestado. que tém por finalidlade expressar de forma
mais reduzida o0s servicos e/ou obras de engenharia registrados no Crea-CE.

Oportunamertte, informamos que ambas as centiddes possuem os mesimos efeitos legais
para a legislagdo que rege certames licitatérios, ficanda a cargo das conissdes de licitagédo

a opgdo por uin dos Hpos acima especificados. GRIFO NISSO.

Assim podemos salientar, queé nosso Responsavel Tecnico o Sr. Francisco Celio de Aradjo

Assungdo Lima ja executou o0s referidos servigos. e que a Qomisséé' Fier@anente de
Licitacéio da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, pode fazer 01 samp!‘es Plllgenma ao CREA
-CE na parte de Acervo Técnico. onde este pode constatar todas as informagoes Ecerca
ram executadas pelos seus 02 responsaveis tecnicosreolalidde A, A Lima

RNP\GB052.: 70 15
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Francisco Gélio de Araljo Assungio Lima e o Sr. Weber Teixeira Cavalcante, onde nos
autos do processo licitatorio estao todas as informacées necessarias, que & comissao de
licitacdo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe necessita, para ver se os nossos Q2
Responsaveis Técnicos s80 ou ndo capacitados em executar os referidos servigos,
frisando bem que o Edital é e somente & 01 Instrumento Canvocatério que as empresas
devam seguir, para a parte de Habilitagio Juridica, e como esses dois itens s3o
CAPACIDADE TECNICA, a Comissao de Licitagao nio se deve prender a mero atos de

FORMALISMO. e para verificar que seja feita 01 Diligéncia ac CREA-CE na Célula de
Acervo Técnico em Fortaleza - Ce.

Reforgando os nossos dizeres acima, abaixo o que nos diz o TCU:

A promogdo de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, como ocorrido no Acérdac 215972016 do Plenario que indicou caber aoc pregoeiro
o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagoes
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais
van{ajosa e evita a desclassificacio indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagdo de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pefa desclassificagdo ou inabilitagde do
licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagadc exigida pelc
edital. quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faftante e a Administragao ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43. § 3°
da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo & compelitividade
do cerfame. {Acorddo 17985/2015 — Plenario)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omisséa de informacéo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facuifada peio § 3° do art 43 da Lei n®
8.666/7993 (Acorddo 36152013 — Flenario)

Ao constatar incerfezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou editalicias,
especfalmente duvidas que envolvam critérios e atestados que ob;}_—:‘fivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, ¢ responsivel pela coqdugao do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos‘e conﬁnnarq (?Oﬂfel{do dos documentos que
servirdio de base para a lomada de dqqsé‘o da Administracdo (art. 43 § 3° da lLej
8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 - Plenario} GRIFO NISSO.

5 : senico da licitante, sobre as penalidades da
aracdo expressa do responsavel lécr _ ore :
3‘?' 1’36[);% p};no eptotal conhecimento das cond:géeg e pectlianidades meregtes a
fei, qu dos trabalhos que possam influenciar direta e indirefamente na execugao Fiqs
!?aég:'sgg com firma do responsavel técnico devidamente reconhecida em cartorio
m :
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Ora este item foi colocado, onde vale salientar que isto & mero formalismo do Edital, e &
que isto n3o implica em nada a INABILITACAO DA EMPRESA SEDNA ENGENHARIA op jedpw ™
LTDA, tendo em vista que a empresa possui Responsavel Técnico devidamente

qualificado com CAT (Certiddo de Acervo Técnico) tanto da empresa quanto do

Responsavel Técnico, ou seja, nossa empresa esta qualificada para a execucdo dos

Servigos.

Art. 30 — A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:
i - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe tecnica que se responsabifizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgédo licitante, de que recebeu os documentos. e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de fodas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da ficitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em fef especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do “caput” deste artigo. no caso das
licitagGes pertinentes a obras e serviges, sera feila por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais compefentes, limitadas as exigéncias a: (Redag8o dada pela Lei n° 8. 883, de
1894) (...}

Tal situacdo por si s0 caracteriza o abuso de poder da decisdo gue inabilitou ficitante que
cumpriu estritamente o que se encontra determinado pela lei, gue em momento algum a
lei cita a possibilidade de néac aceitar atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
privado.

Qutro fator preponderante que impossibilita a conduc@o do procedimento licitatorio, pela
forma inicialmente adotada pela Comisséo de Licitagdo, é que nesse cenario fere-se de
morte 0 que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido no
art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitaggo se dara com a observancia de critérios
que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgaos de Controie, a afericdo da
validade dos documentos acostados ao processe, sendo que no presente caso, os
licitantes ficam & mercé do julgamento Unico da forma que a Comisséo interpretou a
veracidade dos documentos apresentados por esta recorrente.

Outro principio também malferido pela postura adotada pela d. Comissao de Licitagao, &
o principio da instrumentalidade das formas, o que noutras palavras, significa dizer que
estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir que a comprovagdo da
capacitagdo técnica seja atendida exclusivamente por atestados que sejam reconhecidos
por drgdos plblicos, sendo que a atestacdo apresentadq € 0 documento especifico,
amparado na legislagao, e por si 56 suficiente. sendo que, ainda que de outra forma, mas
faz com que o fim buscado no edital tivesse sido alcangado.

Muito por isso, repisa-se a teste de que 0 julgamento efetugdo por essa douta Comissado
ndo esconde um carater de formalismofrigorismo gue restringe o campo de participagoes
das licitantes no certame, o que anda na conframao do principio da competitividade, a
busca da maior vantagem para a administragdo, o que é possivel, desde que haja maior . A R Lima
amplitude de concorrentes do prélio. Erase *

i
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Dessarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida; considerando que ndo ha %ﬂp md\b\““"‘
prejuizas para os outros licitantes; considerando que a habilitagdo da recorrente resultara

no aumento da competitividade, forgoso é concluir que a manutencao de seu alijamento

reflete um nocivo e repugnante formalismo/ rigorismo, ambos os aspectos censurados pela

doutrina e mais abalizada jurisprudéncia patria:

De fato, a inabilitagdo da recorrente assentou-se na alegacdo de que ndo teria sido ao

desatendimento de condigbes formais de peguena proporgiio ainda que previstas no
edital, merecem destaque 0s seguintes doutrinadores:

Dora Maria de Qliveira Ramos:

:‘ Em principio, toda pro,r_)osta que deixar de atender 4s condigdes do
instrumento convocatério é passivel de desclassificagdo. Nio obstante
deve-se ter cautela extremada com os rigorismos initeis. Por vezes,

existem exigéncias que sdo formuladas no edital/ convite que ndo tém
Jjustificativa plausivel. {...)

Sempre que possivel, deve a Administraggo excluir de seu instrumento convocatério as
exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial para se
atingir os fins da licitagéo. {...)

Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o

instrumento convocatorio for por questao formal. de pequena
importédncia e superavel por outras formas de avaliagdo, parece-nos que
seria de rigor extremado privar a Administragdo de uma proposta que
melhor satisfaga seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitacfes e
Contratos, 4% £d., Maiheiros Editores, 260, p. 210}).

A propoésito do entendimento sobre a formalidade da licitagcdo, o saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entrefanto, ndo se confunde com “formalisme”, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula
o procedimento diante de meras omissbes ou irregularidades formais na
documentagao ou nas propostas, desde que, por sua irrel_evéncia, nao causem
prejuizo & Administragdo e aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao houver dano para qualguer das partes
‘pas de nullite sans grief' como dizem os franceses.” (Direitc Administrativo
Brasileiro. Malheiros Editores, 20° ed., p. 248).

Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS - APELA-CAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 67640 Processo: 20000401111 7000 UF: PR Orgao Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da deciséo: 26/02/2002 Documento: TRF400083416 DJU DATA: 03/04/2002
PAGINA: 509 DJU DATA: 03/04/2002 RELATOR: JUIZ EBUARDO TONETTO PICARELLI
EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. VINCULA-GAO AO EDITAL. FORMALISMO.

EXCESSO.

Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a prejudicar o interesse
plblico. NAQ E RAZOAVEL A DESCLASSIFICGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA NA HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS
FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA DA COPIA DA CONVENGAO COLETIVA Do _ . o
TRABALHO E A “SUPOSTA’ Franciszo Leh deff A Lin:
RiP- 0506345710
Engenheiio Cvil
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FALTA DE ESPECIFICAGAO DA RESEVA TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS %009,.

NENHUM TROUXE AQ CERTAME E A ADMINISTRAGCAOQ. (gn)
I11.} — DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particuiar, avaliza por completo a tese
encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de convocacdo devem
ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se constata que a Entidade
promovente da licitagdo, ao manter a desclassificagio da recursante e a proposta mais
vantajosa.

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAC - PROPOSTA
TECNICA — INABILITACAO - ARGUIGAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO — ATO ILEGAL - EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE -

1.A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por maiferir
a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando e a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendoc em conta que nd@c houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, 0 que ndo é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranga concedida. (STJ — MS 5863 — DF ~ 12 S, Rel® Min® Laurita Vaz — DJU
07.10.2002) {destaques nossos).

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O

ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS
E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AQ INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FiM. DEFERIMENTO. (MS
n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo) (gn) Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE
SEGURANGCA — 15530 Processo: 200201383930 UF: RS odrgao Juigador: SEGUNDA
TURMA Data da decisdo: 14/10/2003 Documento: STJ 000519248 DJ DATA: 01/12/2003
PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1 Repudia-se o formalismo quando & inteiramente desimportante para a configuragao do
ato.

2 Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagae nao invalida o certame, porque
rubricadas devidamente. . N
3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratario o mandado de seguranga.

4, Recurso provido.

“MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO -~ LICITAGAD -
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDG PELO EDITAL ~
APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA — BUSGA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAOD — DESPROVIMENTO "

“Na espécie, nac ha que se falar em violagao ao principio Qa
vinculacdo ao edital, porquanto a certidéo apresentaqa satafsf?z
plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a previsao do art.

31, Il da lei n° 8.666/93. I
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“N&o obstante o principio da vinculagio ao edital, a analise do caso -ér
concreto deve ser realizada com atengdo ao principio da razoabilidade, «g
tendo em vista o objetivo da licitagho, que é selecionar a proposta mais 3% @Q's
vantajosa para a Administragéo Publica. "Gepep ot

“Nesse sentido “As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragio e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”. (STJ, MS n°5606/DF,
Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n° 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

1.1 ~ DA JURISPRUDENCIA EXPRESSA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Por derradeiro vale ainda ponderar que o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu, nos
autos de representagdo formulada perante aguele Egrégio Tribunal, gue constitui
exigéncia restritiva ao carater competitivo da licitagdo a COMPROVACAO DE
CAPACITACAO TECNICA vinculada a tipologias que destaguem personalidade juridica
dos contratantes, periodos de execugio de obras ou outra s caracteristicas que destoem
do que se pretende comprovar, que cuida-se exatamente do motivo que ensejou a
inabilitag&o da Recorrente. Enfim construir pontes para pessoas juridicas de direito piiblico
ou privado requerem os mesmaos conhecimentos e mesmas condicdes, portanto somente
a inabilitagdo da EMPRESA SEDNA ENGENHARIA LTDA, por uma mera data além
do excesso de formalismo, vale salientar que o documento {(DECLARAGCAO DE
RESPONSAVEL TECNICO) encontra-se autenticado com firma reconhecida em Cartério,
e que o erro da data da declaragdo nao influencia em nada a CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA SEDNA ENGENHARIA LTDA. encontra-se reconhecido firma com data
posterior ao da publicag&o do edital da licitagao, salienfando que todo e qualquer
documento chancelado pelo cartério tem fé publica, e que a Comissao de Licitagao
precisaria somente ver a data do reconhecimento de firma expedida pelo Cartorio, o que
mostra que a nossa empresa NAQ agiu de ma fé, dai diante dos expostos acima vemos
que isso & somente mero formalismo,

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "cambate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de
rmodo a excluir indevidamente possiveis licitantes” in verbis:

PRIMEIRA CAMARA

Desclassificacdo de proposta em razéo de pregos unitarios inexequiveis Representacao
formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n.° 7/2009, do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagdo de servigos de
manutengio predial em unidades do banco. Os responsaveis pela conducdo do certame
foram chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto 4 «desclassificago de 10
(dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos meramente formais, em
desacordo com o principio do juigamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da

Lei

n° B.666/93". Em seu voto, o relator reforgou a posicdo de que ¢ Tribunat combate o
formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas
do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a
atuacio do controle externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a
seu crivo, afastar as proprias clausulas do edital que se mostram desarrazoadas e
prejudiquem a competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou 0 voio
condutor do Acérddo n.° 3.046/2008-Plenario. No caso concrelo, concluiu o retator que o g
BNB néo procedeu ao amrepic do edital, nem se mqstrarzzm desa!r(azoados as criterios de [1/
julgamento observados pelo banco para a desclassificagao das licitantes. Destacou que o

representante do Ministério Puablico junto ao TCU, em seu parecer, «Qemonstrout»;ﬁ%@c o CW' A Lina
precisdo que todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia noiz-.o>—7 152.0
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custo da mao de obra, notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de
insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado, "essas irregularidédes
relativas ao custo de mac de obra sao indicios de que as respectivas propostas podem
ser inexequiveis, uma vez que 0s valores apresentados ndo sédo suficientes para cobrir as
despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, é da empresa contratada o
dever de arcar com 0s eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto,
se isso n@o ocorrer, esse Onus recai sobre a administragao (..}, conforme a Stmula 331,
IV, do TST (..)". E arrematou o relator: "a falta de seguranga por parte da administracao
em conhecer especificamente como se compdem os itens de custo, tais como os
mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto pretendido,
que cuida essencialmente de prestagdo de servigos terceirizados”. Acompanhando a
manifestagdo do relator, deliberou a Primeita Camara no sentido de considerar
improcedente a representacao. Acorddo n.® 744/2010-1

Cémara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Vaimir Campelo, 23.02.2010.

REGULARIDADE ECONONICO FINANCEIRA:

a) Certiddo negaliva de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica quando for o caso.

b) Ea.’an;o patrimonial e demonstragdes contabeis do ditimo exercicio social. ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios. Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo do
Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis, deverio ser apresentadas copias
legiveis e autenticadas das paginas do Diario Geral onde os mesmos foram
franscritos, devidamente assinados pelo contador responsavel e por seus s6cios,
bem como dos Termos de Abertura e Enceramento do Diario Geral na Junia
Comercial do Estado ou no Cartério de Registros de Tituios e Documentos.”

Ressalia-se que, a previsdo em comento ndo fere qualquer principic do direito
administrativo estando, pois, amparada na legalidade.

Outrossim, ndo ha que se falar em excesso de formalismo por parne da
Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e
da isonomia. Permitindo, pois, a prevaiéncia do Interesse Pablico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido & claro ao refutar os
casos em que a Administragdo Plblica ndo obedece as direfrizes tragadas no Edital.
Vejamos:

“Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Negativa de provimenio]

[VOTOJ] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. expresso no
caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispbe. "A Administragdo nédo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital ao qual se acha estritamente
vinctilada.”

5. O edital torna-se lei entre as parles, assemethando-se a um contrato de adesdo
cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital
e 08 seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estard estrtamente
subordinada a seus proprios atos, guanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor
do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razdo
de ser da licitagdo e viola vérios principios que direcionam a atividade

oy

administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além

dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo:Finciscq ©

P 0805847012
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Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo”. (grifos apostos)s

Evidente que adotar tal entendimento ndo denota que a Administragdo Publica esta %'GD md\o\“‘«‘

subsumindo-se ao rigorismo formall. A exigéncia constante no Edital, ou seja, de gue os
licitantes apresentem: balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gitimo exercicio
social.

O art. 31 da Lei de Licitagdes (8.666/93) assim expressa:

“Art. 31 - A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ditimo exercicio social, j4
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

()"

O artigo citado permite que a Comissdo de Licitages, na formulagdo do Edital,

elenque, de maneira clara e sem omissdes, 0s documentos a serem apresentados e a
forma de exibigao.

Como ja afirmado anteriormente, o Edital define, dentro da legalidade, quais sao
as regras entre a Administragdo Publica e os licitantes, sendo que uma das exigéncias
para a habilitacdo & que a empresa apresente “h) Balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis do ditimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. Quando ndo houver a
obrigatoriedade de publicacdo do Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis.
deverdo ser apresentadas copias legiveis e autenticadas das paginas do Diario Geral onde
os mesmos foram transcritos, devidamente assinados pelo confador responséavel e por
seus sécios, bem como dos Termos de Abertura e Encerramento do Diario Geral na Junta
Comercial do Estado ou no Cartorio de Registros de Titulos e Documentos”, assim
comprovada estara a qualificagio econdmico-financeira,

Ademais, todas as empresas que participem de licitagdo devem comprovar que
tem uma boa salide financeira para ser contratada pela Administragg@o Publica. Nos Editais
de licitaggo é exigido patriménio liquido ou capital social minimo a ser apresentado pela
lictante a Comiss3o de Licitagdes para comprovar sua boa saude financeira. Esta e
comprovada por meio do Balango Patrimonial. Devido ao direito de preferéncia concedido
as ME/EPP nas licitagbes, muitos dos grandes empresarios se viram perdendo contratos
importantes com a Administragao Publica e, com isso, passaram a abrir microempresas
empresas de pegqueno porte, porém, estes empresarios entendem que nédo tem a
obrigagio de elaborar Balango Patrimonial, deixando de apresenta-lo dentro do Envelope
destinado & Habilitagdo e, com isso, sendo inabilitados de uma licitago. Isto ocorre devido
a Lei 9.317/1996 (Revogada pela LC 123/2006) dispensar as ME/EPP de elaborar balango
patrimonial. Tal dispensa teria se reproduzide no artigo 27 da LG 123/2006, guando trouxe
em seu texto que as ME/EPP, optantes pelo Simples Nacicnal poderiam, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagbes realizadas,
conforme regulamentacao do Comité Gestor. E o que seria contabilidade simplificada? O
itern 07 da Resolucao n° 1115/07 disciplinava que a microempresa & a empresa de
pequeno porte deveriam elaborar, ao final de cada exercicio social, o Bglango Patrimonial
e a Demonstracdo do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1,
NBC T 3.2 e NBC T 3.3, porém a Resolugdo n® 1115/07 foi tptalmente revogada pela
Resolugao CFC n® 1330/11. Portanto, a regulamentacdo ndo mais existe, sendo certo que
néo havendo norma que regulamente, todas as empresas devem adotar a contabilidade
nao simplificada até que haja regulamentagao.

Portanto, conclui-se que as microempresas € as empresas de pequeno porte sdo
dispensadas da elaboragao do Balango Patrimonial somente perante o fisco

CREA.
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Convém ressaltar, que a qualificacso econdmico-fi i ica K “f
JUSTEN FILHO, *[..] corresponde & disponibi!idadeo rancelra, na ligio de MARGAL 0p g

STEN 5 _ de recursos financeiros para
satisfatoria execugdo do objeto da Contratagdo. [..] O interessado devera disgor d:

recursos financeiros para custeio das despesas (mdo de obra, matérias-primas,
maglinario, tecno!og!a{ necessarias ao cumprimento das obngaéées advindas do
contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo sera titular de direito de

licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da exectigdo satisfatoria do

contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento”,

‘ _Acer{ada esta a doutrina do mestre administrativista, porquanto cabe a
Administragdo Publica, no caso concreto a ser licitado, explicitar os requisitos a serem

preenﬁch'idos para que o licitante seja considerado habilitado guanto a qualificacédo
econdmico-financeira.

) Nesse passo, uma vez apontados os documentos que o ficitante deve apresentar,
se nao o fizer, sera inabilitado no certame.

Em caso analogo decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina pelo acatamento
dos preceitos contidos no Edital. VEJAMOS:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
LICITATORIO - NAO PREENCHIMENTO DE TODAS AS EXIGENCIAS DO
EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA INSUFICIENTE - EMPRESA
CONCORRENTE INABILITADA - AUSENCIA DE VIOLACAOC A DIREITO LIQUIDO
E CERTO - LIMINAR NEGADA - RECURSO DESPROVIDO.

‘A vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licifagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
ticitantes e na decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital € a lel interna da licitagdo, e, como tal, vinciila acs seus
termos tanto os licitantes como a Administracéo que o expediu’ (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo. 27° ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 263)"(Agravo de
Instrumento n. 2005.013896-4, da Capital, Rel. Des. Rui Forles, j. em 14/08/07)".

No mesmo toar: “Mandado de Seguranga n. 2001.024375-0, da Capital. Relator:
Des. Vanderlei Romer. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL QUE
PREVE A APRESENTAGAO DE BALANGCO  PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS, EM CONSONANCIA COM O ART. 31 DA LEI
N. 8.666/93. DESCUMPRIMENTO PELO IMPETRANTE. INABILITACAQ. ATO
LIDIMO. DENEGACAQO DA ORDEM. "A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (art. 41 da
Lei de Licitagdes). Vistos, relatados e discutidos estes autos de mandado de
seguranga n. 2001.024375-0, da Comarca da Capital em que é impelrante NEC
COMPUTERS LTDA., sendo impelrado SECRETARIO DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO: ACORDAM, em Grupo de Camaras de Direitc Pablico, por
votagdo unanime, denegar a ordem. Custas na forma da lei. TJSC, 11 de junho de

2003."

A doutrina de ANTONINMO MARMO TREVISAN em sua obra "TREVISAN,
Anfoninho Marmo. Como entender balangos. Trevisan. 9° edlg:ﬁo. Séo Paulo. 2012. p. 12,
21 e 28" aclara a matéria e define os termos “balango patrimonial” e “demonstragtes

contabeis” em sua obra Como entender balangos:

“O que é balango patrimonial? o ’ '/

O Balango Patrimonial  apenas uma das demonstragbes fgnance;ras preparadas____ |

pelas empresas e demais organizagbes. Mostra a posigdo financeira e patnmgfﬁféz!ic:g A Y o
RNP Gogr.
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como se fosse uma fotografia, € em 31 de dezembro & o

[.]
Quais sdo as demais Demonstragbes Financeiras de uma empresa?

S&o elas: Demonstragdes do Resultado do Exercicio, Demonstragdes de Lucros e

Fluxos de Caixa; Demonstragdes de Valor Adici et
i ’ or Adicion 5
companhias abertas, e Notas Explicativas’ ado. obrigatoria apenas para as

O autor esclarece, também 3
2 + O Que 580 as Notas Explicativas, u
aventados no recurso. Vale trazer 3 baila: P - um dos pontos

“O que sdo Notas Explicativas?

As Notas Explrcanyas sdo parte das demonstragbes contabels, sendo que as
Informagdes contidas nas Notas Explicativas  devem ser refevantes,
complementares e/ou suplementares aquelas néo suficientemente evidenciadas
Ou nao constantes nas demonstragdes contabeis propriamente ditas.

inclt_fem informagGes de natureza patrimonial, econémica, financeira. legal, fisica e
social, bem como os critérios utilizados na elaboragdo das demonstragbes
contabeis e evenios subsequentes ao balango. Para a elaboragdo das Notas
Expiicativas devem ser observados os seguintes aspectos:

a) As informagdes devem contemplar os fatores de infegridade, autenticidade,
precisdo, sinceridade e relevancia;

b} Os textas devem ser simples, objetivos, claros e concisos;

¢} Os assuntos devem ser apresentados obedecendo a ordem observada nas
Demonstraces Conlabeis, lanto para 0s agrupamentos, como para as contas que

08 compGem,
tf} Os assuntos relacionados devem ser agrupados segundo seus atributos

conmuns;
e} Os dados devem permifir comparagdes com periodos anteriores;
D) As referéncias as leis, decretos, requiamentos, normas brasileiras de
contabifidade e oulros atos normativos devem ser fundamentadas e restritas aos
casos em que fais citagGes contribuam para o enfendimento do assunto tratado na

Nota Explicativa”

Nso ha falar, pois, em desrespeito a Lei Complementar 123/06, que estabelece
tratamento diferenciado as microempresas e 4s empresas de pequeno porie, A par disso,
ndo assiste razdo a Impugnante ao afirmar que nao esta chrigada a apresentar Balango
Patrimonial, Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas, porquanto as empresas de

pequeno porte néo estio dispensadas.

JAIR EDUARDO SANTANA na obra Licitagdes e o Novo Estatuto da Pequens &
Microempresa, espanca as alegagbes da empresa recorrente quanto aos privilégios

concedidos pela Lei Complementar n.® 123/2006:

“[...] Ndo sejamos enganados ou levados a pensar quie o especial tratamento dado
as ME/EPPSs no tocante 8 habilitagéo, diferenciandc-as das demais empresas, seja
de cunho integral. Ndo é isso, em absoiuto.

A prerrogativa conferida as MES/EPPs diz respeito tdo-somente & parcela da
habilitagdo, a chamada reqularidade fiscal". (grifos apostos)

No mesmo toar, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao ao explicar que o
privilégio se refere a regularidade fiscal: @

“A comprovagéo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequenc

porte nas licitages publicas somente deve ser exigida quando da assinatura do
Francisco Co et A A
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SEDNA ENGEN

/ . CNF’J:. no. 06.197.577/0001-1+

enderego: Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 - Vila Coqueiro Cep: 63.500-790 -
contralo com a Administragdo, consoante o o g

Complementar n® 123/2006 disposto nos arts. 42 & 43 gg Lgj

Representacdo de licitante g

HARIALTDA

pontou possiveis frrequiaridades n R

- a T .
Pregos n‘_’ 03f2911, condgzrda pelo Instituto Federal de Educa;éo Og el e %%f' ot
Tecnologia do Rio de Janeiro - IFRJ, ‘4o servipoe et

que tem por objeto “a contrata &0 d !
de reforma do Campus de Arraial do Cabo” Alegou ter §:sido eifgggg:

dgcorréncia de débito para com a fazenda

. ) , estaria obrigada a comprovar
regularidade fiscal somente quando da assinatura do reSpecmgo contrato g néo ng
curso do certame. O_ refatqr. em linha de consonancia com a unidade técnica,
considerou terem sido violados os comandos dos arts. 42 e 43 da Lej
Eomplemenfar p"' 12:5/2006: a seguir reproduzidos. Segundo o primeiro deles,
A_rt. 42. Nas licitagbes pablicas, a comprovacéo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato”. E: "Art. 43. As microempresas e empresas
de pequeno porte, por ocasiio da participagdo em certames licitatérios,
deverido apresentartoda a documentagao exigita para efeito de comprovagéo
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigdo. § 1°
Havendo alguma restricdo na comprovagde da regufaridade fiscal, serd
assegurado o prazo de 2 (dois) dias tteis, cujo termo inicial corresponders
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracio delica,’p._ara a
regularizagcdo da documentagéao, pagamento ou parcelamento do deb:t_o,_e
emissado de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa” — grifos do relator. Invocou ainda o art. 4° do Decrefo n°_6.204/2007,
que regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte, que reitera a faculdade de
esses agenfes comprovarem a regularidade fiscal somente quando da
assinatura do respectivo contrato. O Tribunal, principalmente em face dessa
ocorréncia, ao acolher proposta do relator, decidiu deferminar a¢ IFRJ que adote
providéncias no sentido de anular a Tomada de Pregos n° 03/20171 do IFRJ.
Acérddo n.° 976/2012-Plenédrio, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge,
256.4.2012" {GRIFOS APOSTOS)

“ Data de Validade do Balango

A lei exige que o BP seja levantado no fim do Exercicio Financeiro que geralmente coincide
com o fim do ano civil, 31 de dezembro. No entanto, pode ser levantado mais de uma vez

por determinagdo de Estatuto Social, que é a forma juridica das Sociedades Andnimas
{S/A), mas & poucso Comuim.

Em janeiro o Contador recebe a documentage‘i_o fiscal da empresa relativa a dezembro_ e
ira fazer a conciliagdo bancéria e demais ajustes para fechar o Balango Patrimonial
corretamente. Se este profissional escritura sua ‘con'tabthd‘ade'regularmente: ja podefa
imprimir ¢ Livro Diario com as demonstrag0es contabeis em janeiro mesmo. Nao ha razio
para deixar para a (ltima hora! Cobre do seu contador!

A data limite de apresentagao do BP do Exercicio Financeiro anterior & 30 de april do ano
subseqglente, conforme art. 1.078 do Codige Civil, a partir dai perde sua vahdagie. Por
examplo, o BP de 2008 fechado em 31/12/2008 precisa ser levantado alé 30/04/2000 e
vale até 30/04/2010 quando a partir desta sera exigido o Balango de 2009.

Apds a criagao do Sistema Publico de Escrituragdo Digilal (SPED) para as empresas
sujeitas a tributagdo do imposio de renda com base no lucro real a validade do BP se
astendeu até o Gltimo dia Gtil do més de junho, conforme art, 5° da Instrucio Normativa

4
REB_n° 787/07, mas depois foi antecipado para oultimo dia Gtil do més de q,t]
maio pela IN/REB n° 1.584/2015. B

Temos ai duas datas limites. Temos observado que o SICAF vem com a data de vaiicfaamiﬁ;;ﬁ Ceit 2 AA Lima
com 30 de junho, mas todas s@o empresas do Lucro Real? Fica ai o alerta para aquelesy, = onaze -

L
~
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Endereco: AV. Presidente Eurico Dutra, 1001 - Vila Cogueiro Cep: 63
£ e tazem © cadastro das empresas no SICAF ¢ parg 4 Comisséop.Q v
. Quem tiver m%

,-}ir@rma ¢ao, por favor, compartilhe com a gente,

gm 2014 o TCU recentemente decidiy que para fi ici
abrif do ano subsequente conforme estg estageieciclizsngecl{i?a
TCU n° 1999/2014 Plendrio, in verbis. o

géol:g data fimite ¢ 30 de
0 Civil sequndo o Acordio

g p;‘aZEO %ari aprovagdo do gbaiangg 6 30/4/2014, sequndo disposto no arl. 1078 do Codi
¢ ;;éfpﬁ r:f; d%ne?;ng;tg;dﬁgi ;nsérggzoar;gfgam{a ntéo fem o condéo de alterar esse prazgt;o
. - ’ z . i !
escrituragdo contdbil digital, para os fins opeggir?fgicg;:g: ;Zzge%?r{r?afransmissao e
Em 2016 o TCU se manifestou 2 ‘
(duas) vezes sobre o tema
{Acdrdao 472/2016P e
116/2016P) e mais outra
em 2017 no Acérdido  2.145/17
Plenarig.

Diante da constante evolugio
do entendimento do TCU sem
ainda uma consolidagdo, no
caso, devemos seguir sempre a
orientagdo do Acérddo mais
recente de que oedital se
posicione sobre o critério de
aceitagdo da data de validade do
Balango Patrimonial,
notadamente para deixar claro a
imparcialidade e o julgamento
objetivo de quem conduzird a
sessdo publica. Desta feita, o
edital devera indicar
expressamente qual Exercicic
ao qual o Balan¢o Patrimonial
deve se referir, podendo
considerar valido (desde que
conste  expressamente no
edital) as duas datas, 30 de
abril ou ultimo_dia_util do_meés
de maio pra empresas
obrigadas ac SPED Fiscal.

Balango Patrimonial na forma

da lei

Saiba como reconhecer um Balango Patrimonial auténtico na forma da tei observando
o cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir.

Indicagao do nimero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragio da Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario.
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Terme de Encerramento do
mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180. Lei
10,406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art, 9 do ITG 2000(R1);

Assinatura do Contader e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art, 177 da lei 6.404/786; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta, chancela da
Junta Comercial ou codigo de registro}, fundamentado noart, 1181, da Lei
Francis..: Cso de.”
Che . i :
RMP oiszy o
Engenhenn
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SEUNA /
 CONPy; nfg'é? EQ“HQREALTDA Sanaal
7 lerego: Av. Presidente Eyricq Dutra, 1601710891_11 . -
10.406/0Z e ﬁ!.l[@%:@:hdp art, 10, ¢ ila Coqueirg )
o Livro Diario, salvo dispae o948 |T

) Cep: g
. b a I'-G 2 D- 3.500‘?9 <
ISDDS!(}ao especiéi“é}%ggi(.zll ~Obser\;e O%

Resolugo CFC 1363 - Landamentado no jncisg
TESOlUCR0 CFC 1363/11: ant i S0V, do an, 20
atividade contabil & Prefraﬁétilgz'a%g“‘“"e“!i' 1° 8.404/76. O Exercic .. da
reguilar perante o P

Gosto de

Comercial

Art. 1.184. No Diario serdo langadas

! k 25, com individuagao [sicl’, clareza e caracterizagdo
do documento respectivo, dia a dia, por escrita direia Ou reprodugdo, lodas as operacies
relativas ao exercicio da empresa.

[.]

§ 20 Serao langados no Diirio o balango patrimonial e o de resultado econdmico,
devendc ambos ser assinados por técnico em Cidncias Contabeis fegalmente habilitado e
pelo empresario ou sociedade empreséria. (grifos nossos). * Individualizacéo.

Ora, se o BP deve constar dentro do Livro Didric que por sua vez é num\‘ergdo
tipoéfaficamente da primeira a Gltima pagina, o Balango deve ter um numero de pagina.

Balango sem numero de pagina contraria o proprio Termo de Abertura e Encerramento do
Livro Diario.

i m i iario, € i ivel que o Balango
Com em depois dos langamentos do Livro Digrio, & impossivel q (
% o hg gé%?::angg \ri{jmerop'l (um). Suspeite de Balangos que tenham pagina igual a 10. 15
en

20, pois a maioria dos negdcios geram muitos langamentos contabeis e, portanto, mais
2gereﬁ?e seria um numero superior a 50 paginas.

a q i iari agi 3 necessario dividir em dois livros
Ha casos em que O Livro Diario supera 500 pag IBS'G en
is para cada exercicio cada livro pode possulr apenas 500 folhas. Nestes Casos,

licitar o Termo de Abertura e Encerramento de cada Livro Didrio com as
ode-se soill erm A
[l?)emonstraa;:c")es Contabeis do ditimo.

. : anti nsta no Livro Diario, peca para mostrar esse livro
O Balango pa,’tr.gnon;:;:nl:jtg r;tlici:i)g%ﬁcia necessaria, pois s vezes a empresa apresenta
em caso de duvi as.e uer tem o Livro Diario, entdo ja desqualifique sumariamente a
um Balanco, mas 3eqo BP tenha chancela. carimbo ou etiqueta indicando o seu registro
empresa! Mesmo c:; se vocé suspeitar das Contas do Balango, peca para ver o Livro Didrio
na Junta Comercnaé empresa realmente tem escriluragio contabil regular. Acontece que
para constataé‘ SZS imprimem s6 o Balango (sem o Livro) e levam para registrar na Junta
alguns Qontacor asmem, ela registra, basta pagar o emolumento correspondente, nem
Comeraial ¢J-) e'nf? com o ;que consta no Livro Diario que fol averbado e nem sempre a
3971‘:9"20(’222?;!3&,“'cOnvénio com o Conselho Regional de Contabilidade, portanto pode
unta

e ninguém esteja analisando se o BP esta representando aquilo que foi registrado
ser qu
no Livro e apresentado na forma legal.

i i f oe carimbo ou efiquela para indicar o
ercial chancela (furinhos na folha), apd
b gtor::)n E comum que © registro apare¢a apenas no Tgrmc; de Abenu_ra ou
f%eu e:?a?rlwﬁenfo e nada conste nas folhas das Demonstragdes Contabeis, portanto € mais
nc

R Y

Ivi 3 i isdo g2lo

ici i MoSs. uvida, peca a apresentagio do Livrogmneis [ G

m moti licitar os respectivos Termos. Na d ida, peca >

LIS' z ’ooggr?wgagsnf:l?géo de habilitagdo fundamentado na "diligéncia destinada a esclarecer
iari
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) _
a Instrug&o do processo” conforme §3° do art. 43 da Lei 8.666/93. Com a posse do Liv:?)%"ﬂw ,de\\!“q\
8p

Diario verifique primeiramente se o Balango Patrimonial gque consta nele é exatame

igual ao que foi apresentado na licitagic sob i e
al u al : pena de desabilitar sumariam
responsabilizar o licitante por falsidade ideclagica. e e

Sgar?ls de menos "-" indicam que € uma Conta redutora, &€ uma Conta deslocada que
'E'J ) ince ao gerP oposta, e servem para uma melhor visualizag8o grafica do BP. A Conta
p(érte ;r(\:cgrtizaqao que normalmente aparece abaixo do Ative Imobilizado, por exemplo,
Ronene na verdade ao grupo dg Passwo. Portanto, {-)Ativo € Passivo e (-)Passivo é Afivol

a vi Contador usando estes sinais num Balango para indicar que estd aumentando ou

diminuindo o Patrimdnio, antes utilizasse "D para Débito e "C" para crédito que seria
menos errado...

‘Observamos se um BP possui escrituragdo regular pelas Contas que aparecem nele.
Toda empresa deve possuir valores a pagar (Obrigacdes no Passivo) a fornecedores,
Conces&gnérias publicos (agua, luz etc), aluguel etc. ou a receber (Direitos no Ativo) de
vendas a prazo eic.; instalagbes adequadas registradas no Ative Permanente para
viabilizar o negocio; além das obrigages fiscais principais. Tais contas devem aparecer
no BP, pois elas normalmente vencem apenas no més subseqgliente e no dia 31 de
dezembro, com quaseabsoluta certeza. ainda ndo foram pagas e devem aparecer N0

Passivo Circulante (PC) em Contas & Pagar. Observe que o PC faz parte dos calculos dos
indices!

Uma ocorréncia curiosa € comum & observar o BP feito no MS Word ou qualquer outro
editor de textos. Ora, se 08 langamentoas contabeis s&o registrados no sistema e o mesmo
aplicativo imprime 0 Livro Diario e apura o saldo das contas ¢ monta o BP
automaticamente dentro dele, quai 0 motivo de se ter esse trabalho? Sera que o sistema
montou um BP gue ndo tem equiltbno patnmorpal? Sera que o contador esta "m_aqwar_\_dp”
o BP? Teria como um Contador na Comissao apurar os saldos vendo o Livre Diario
. o vell muitas contas!)? Tudo leva a crer que €ssa pratica ndo passa nenhuma
(imposst d' e deve ser rechacada! Portanto, se a contabilidade foi feita pelo
cref:hbl}ada Me termaq (por exemplo) o BP deve ser aguele que o mesmo aplicativo imprime
aplicativo Mas ? antro do Livro Didrio! Por que tirar o BP que o aplicativo imprime e fazer
automa&?%i? d?? Sugerimos acionar o Conselho Regional de Contabilidade!
um no !

- : intrinsecas fisiadas acima devem ser

icitacd as, todas as formalidades in ‘ d

Nas licitagoes lpuctg‘:'lisséo especial, presidente da CPL ou pregoeiro. Se vocé observou

obser e tem esta qualidade, trogue de Contador urgentemente com Contrato de

que o seu %P 2:2’.1 cos discriminando escrita fiscal, contabil e pessoal do Livro Diario para
restagdo o€ § dISC! g

2@ pre(éarar para as licitagdes do ano seguinte

Fonte: hit s:llwww.iicitacao.online!bai_a,p,gg

forme apresentado os expostos acima a nossa empresa Sedna Engenharia
Portanto, con e
Ltda, encontra-se habilitada.

|
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Diante do exposto, a SEDNA ENGENHARIA LTDA solicita sua habiiitagéo no certame
devido ao excessa de formalismo, por parte do referide edital, que com as explanagﬁes:
acima, seja refetta a deciséo por parte da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Jaguaribe-ce , tendo em vista principalmente o principio da razoabilidade é uma
diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito

Na hipdtese de naoc serem acatados os pedidos, requer-se que faga subir este Recurso
Administrativo, informando devidamente a autoridade superior, em conformidade com ©
§ 4° do Art. 109 da Lei n® 8.666/93.

IGUATU-CE, 22 de Janeiro de 2020

Francisco Célio de Aradjo Assungdo Lima
CPF

)
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EENLEN BIANES licttecao@jeguarl... | L~ |

+ ¥ Recuseo para Contrarrazdes - TP 02.12.01/2019

licitacao@jaguaribe.ce.gov.br (27 de Janeiro de 2020 08:07) L N

. Para: projemq86@hotmail.com, laporte.engenharia@gmail.com,
construtraastron899@hotmail.com, abravservice@hotmail.com.br, eletcamp@gmail.com,
wuconstrucoes@hotmail.com, contato@sertaoconstrutora.com.br,
nevesnogueira@yahoo.com.br, fsoares14@hotmail.com, che@borgescameiro.com.br,
flima@brisanet.com.br, idealconstrucoeseservicos@gmail.com,
contata.ckservicos@gmail.com, georgeraujo@hotmail.com, wdafortaleza@yahoo.com.br,
aliamo.rolim@hotmail.com, agmassessorial @gmail.com,
acasaconstrucoes@hotmail.com, limpcomcoleta@gmail.com,
samuelmaia@arnengenharia.com, aqconstrutora@gmail.com

Segue em anexc para as devidas contrarrazdes (Art. 109, § 3° da Lei 8.666/93) recurso interposto pela
empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 06.197.577/0001-11, referente a inabilitagéo
na TOMADA DE PRECOS N° 02.12.01/2019, cujo objeto é a EXECUGAQ DOS SERVIGOS DE
REFORMA COM AMPLIACAO DO CENTRO DE ARTESANATO FLORENTINO OLIVEIRA MELO,
LOCALIZADO NA BR 116 - KM 305, JUNTO A SECRETARIA DA CIDADE E INFRAESTRUT%P‘GO
MUNICIPIO DE JAGUARIBE - CE. < %

Favor, acusar recebimento. £

Comisséo Permanente de Licitagdo %% éé?
Prefeitura Municipal de Jaguaribe 2B, ‘ﬂg??
Contato: (88) 3522-1092 78p et




