
Entretanto, a descricao do LOTE 04 - Agua - Agua Mineral Galao de 20 Litros - 

Descritivo que frustra o carater competitivo do certame tendo em vista que hoje a 

Prefeitura Municipal de Jaguaribe, ja consome Agua Adicionada de Sais, conforme 

observado na distribuicao e consumo de todos os setores da Gestao Municipal, sendo, 

portanto, uma pratica ja consolidada pelo almoxarifado no processo licitatorio anterior 

ao presente processo em pauta. Assim, a Gestao Municipal nao pode alegar que 

desconhece a existencia da Agua Adicionada de Sais, bem como nao pode apresentar o 

argumento de que somente utiliza galoes de Agua Mineral com apresentacao de 20 

(vinte) litros. Diante desse fato, o descritivo do LOTE 04 ja se configura como um item 

restritivo. 

Trata-se de pregao presencial, cujo objeto e, nos termos do Edital para Aquisiciio de 

Generos Alimenticios e Agua mineral, destinados a suprir as necessidades de unidades 

Administrativas do Municipio de Jaguaribe - CE, com vigencia ate o dia 31/12/2017, 

conforme especificaciies constantes no Anexo 1-ESPECIFICA<;AO DOS PRODUTOS 

- do edit al ". 

I. Dos Fatos e dos Fundamentos Juridicos do Pedido 

NATIVA DO CAMPO INDUSTRIA E COMERCIO DE AGUAS LTDA, 
pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob on° 17.940.361/0001-10, com endereco na 
Fazenda Expedito Di6genes, S/N, Zona Rural, CEP 63475-000, Jaguaribe / CE 
vem mui respeitosamente, perante Vossa Excelencia, atraves de seu 
representante legal abaixo assinado, tempestivamente, formular a presente 
IMPUGNACAO AO EDITAL, com fundamento no art. 41 da Lein°. 8.666/93 e 
item 17.2 do presente Edital, nos termos abaixo delineados: 

IMPUGNACAO AO EDIT AL 
Ref.: Pregao Presencial n° 26.12.02/2016. 

ef«'anente ~ o; 
~o <:>(,· 

.::2 138 ·'.\ 
(: ~· 
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Por oportuno, releva notar que a presente impugnacao e manifestamente tempestiva, eis 

que o LOTE 04 doAnexo I -ESPECIFICA<;AO DOS PRODUTOS, do Edital estabelece 

que a interposicao de Impugnacao deve ser realizada ate dois dias uteis antes da abertura 

Com efeito, a continuidade de tais exigencias infundadas e evidenciadora do tratamento 

anti-isonomico e frustradora do carater competitivo da licitacao, principios 

caracterizadores do regime juridico geral das licitacoes, estabelecido pela Lei Federal 

n." 8.666/1993. Tais vicios ensejam a clara nulidade do certame, passivel, caso 

necessario, de questionamento e comprovacao perante o Poder Judiciario, 

Muito embora esta d. Comissao permanente de Licitacao ja tenha recentemente 

reparado algumas das exigencias que maculam o Edital, certo e que diversas outras 

continuam presentes, a cercear a participacao de empresas interessadas em apresentar 

propostas aptas a atender as necessidades da Prefeitura Municipal Jaguaribe - CE. 

Diante de tais fatos, a empresa Nativa do Campo requer que sejam alterados os 

requisitos exigidos no LOTE 04 - Agua - Agua Mineral Galao de 20 Litros para 

AGUA MINERAL GALAO DE 20 LITROS OU AGUA ADICIONADA DE SAIS 

GALAO DE 20 LITROS, de modo que a eventual permanencia da descricao desse 

item incorre em ilegalidade passive! de macular o procedimento licitatorio pela sua 

nulidade, como se passa a demonstrar. 

Vale acrescentar que as Aguas Adicionadas de Sais atendem perfeitamente a todas as 

exigencias regulamentares do Pisco Estadual e Federal, tendo selo fiscal expedido pela 

SEF AZ para comprovacao de regularidade, e do Ministerio da Sande, funcao exercida 

pela Secretaria de Sande no nucleo da Vigilancia Sanitaria Estadual. 

~rnanent. 
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Ademais, atualmente o envasamento regulamentado pelo fisco estadual e ~de1ttb p_[- t 
' ~ . . ~~ 

permite uma nova especie para o genero de aguas envasadas: AGUA ADICIONA<\>~ /edp,iifll.A 1-f 

DE SAIS, de acordo com a Resolucao RDC n° 274/2005 - ANVISA, Aguas 

Adicionadas de Sais sao provenientes de agua de surgencia ou poco tubular, tratadas e 

adicionadas de sais ou de grau alimenticio. 



3 

1 Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Maleiros, 15" edicao, 2003, p. 481. 

Como e cedico, o Pregao, modalidade de procedimento licitatorio, esta submetido aos 

principios que regem os atos administrativos e aos principios gerais <las licitacoes, 

"A licitacao visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades 
govemamentais possibilidades de realizarem o neg6cio mais vantajoso ( ... ) e 
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacao nos 
negocios que as pessoas govemamentais pretendam realizar com os 
particulates."! (Curso de Direito Administrativo, 153 edicao, Sao Paulo: 
Malheiros, 2003, p. 481.) 

Percebe-se, assim, que a licitacao e um processo administrativo com objetivo de buscar 

a realizacao do neg6cio mais vantajoso para a Administracao Publica, por meio da 

competicao entre todos os particulares interessados. Por esta razao, e expressamente 

vedada a inclusao de exigencias despropositadas que restrinjam indevidamente as 

propostas que o Poder Publico poderia potencialmente receber. Sohre o tema, ensina 

Celso Antonio Bandeira de Mello: 

"Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do princ1p10 
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantaiosa 
para a Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade 
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao 
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao 
correlatos. 
§ IO E vedado aos agentes publicos: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas 
ou condicoes que comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater 
competitivo e estabelecam preferencias ou distincoes em razao da 
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra 
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do 
contrato;" 

O artigo 3° da Lei Federal n." 8.666/1993 (Lei de Licitacoes e Contratos 

Administrativos ), aplicavel aos pregoes, dispoe: · 

II. Da Presenca de Exigencias Imotivadas no Edital 

~rnanente 
~o o-~ 

-# 1,a ~ 
da sessao publica, que ocorrera em 25/01/2017. Desta forma, a presente Imp~ayae, F =- ~. Lt· protocolada no dia 23/01/2017, e claramente tempestiva. ~1 1 -1=' 
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2 SANT ANA, Jair Eduardo. Pregdo - Presencial e Eletronico. Sao Paulo: Ed. F6rum, 2006. 
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Ed. Atlas, 18" ed., 2005, p. 205. 

Como adiante melhor detalhado, os seguintes dispositivos editalicios merecem reparo e 

correcao: no LOTE 04 do Anexo I - ESPECIFICA<;AO DOS PRODUTOS do Edital; 

trazem exigencias que restringem a igualdade e a competitividade do certame, afetando 

consideravelmente o nfunero de empresas participantes da licitacao, ofendendo 

Isto porque, "a discricionariedade implica liberdade de atuaciio nos limites tracados 

pela lei"3• No caso em tela, entretanto, verifica-se que, em relacao a determinadas 

exigencias editalicias, restou inobservado o principio da competitividade, com serios 

riscos a consecucao da finalidade da licitacao. 

Assim, apesar do estabelecimento das especificacoes dos produtos e/ou services que se 

pretende contratar ser decisao discricionaria da Administracao Publica, por forca do 

principio da legalidade, esta tern que pautar suas decisoes pelos principios que orientam 

o procedimento, expressamente previstos na legislacao em vigor, e principalmente, pelo 

do interesse publico que se pretende atingir com aquele ato. 

O principio da competitividade, portanto, e corolario do principio da igualdade e visa a 

garantir o maior mimero de participantes possivel, de modo a que se alcance a proposta 

mais vantajosa a Administracao Publica e, consequentemente, ao interesse publico. 

"( ... ) <lever de tratamento isonomico a todos quantos afluirem ao certame 
(impessoalidade ), bem como o de propiciar oportunidade de participacao no 
procedimento ao maior nfunero de interessados possiveis (competividade). 
Constitui ainda obediencia a este principio o tratamento igualitario a todos 
que estejam em situacao equivalente." (grifamos) 

O principio da igualdade nas licitacoes significa a condicao de isonomia de todos os 

participantes do procedimento perante a Administracao e, ainda, a possibilitacao de 

competicao no certame. E o que entende Jair Eduardo Santana2 ao tratar do principio em 

questao: 

~\ilanente 
~ 0 O'& 
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devendo, portanto, as previsoes editalicias serem produzidas com a observ~ia dos £ ; 
principios da igualdade e da competitividade. }~ C.PL (.::-€-.... 
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4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitaciies e Contratos Administrativos. I!" ed., Sao 
Paulo: Dialetica, 2005. p. 62 e 63 - destacamos 

Tal suposicao, todavia, nao possui qualquer fundamento, quer fatico ou juridico. Trata- 

se de verdadeira discriminacao que sem duvida alguma restringe indevidamente o 

Portanto, e imperiosa a revisao do Edital e de seu anexo I, pois mesmo com a 

modificacao do instrumento convocat6rio anterior o carater competitive do certame 

continua sendo frustrado, como detalhadamente se demonstra abaixo. 

"No inc. I, arrolam-se os casos em que as condicoes impostas pelo ato 
convocat6rio distorcem o procedimento licitat6rio. 0 ato convocat6rio, ao 
estabelecer tais requisites, ja predetermina o(s) provavel/ eis) vencedor( es). 
O disposto nao significa, porem, vedacao a clausulas restritivas da 
participacao. Nao impede a previsao de exigencias rigorosas nem 
impossibilita exigencias que apenas possam ser cumpridas por especificas 
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuia previsao 
seia orientada nao a selecionar a proposta mais vantaiosa, mas a 
beneficiar alguns particulares. Se a restricao for necessaria para 
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua 
previsao. Terao de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o 
objeto da licitacao. A invalidade nao reside na restricao em si mesma, mas 
na incompatibilidade dessa restricao com o objeto da licitacao. Alias, essa 
interpretacao e ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (" ... o qual 
somente permitira as exigencies de qualificacao tecnica e economica 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes"). A 
incompatibilidade podera derivar de a restricao ser excessiva ou 
desproporcionada as necessidades da Administracao. Podera, tambem, 
decorrer da inadequacao entre a exigencia e as necessidades da 
Administracao. 
( ... ) 
Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem 
condicoes necessarias para contratar com a Administracao. A vit6ria de um 
deles dependera de seus pr6prios meritos. A regra nao exige que o beneficio 
indevido seja derivado de uma intencao reprovavel, Ou seja, nao e 
necessario sequer a intencao de beneficiar um ou mais competidores. "4 

~,rn,ment; 
::1P (;)~ 

·-"!' I (I)~ s {2 ~~ 
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frontalmente as garantias do artigo 37, XXI da Constitui9ao Federal, e o meq£io~ado F.ls · '£. u , 0 

artigo 3° da Lei Federal n.0 8.666/1993. 'P;, C ·::-:--- ~"b 
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Nesse sentido, Marcal Justen Filho pondera que as clausulas editalicias nao podem ser 

excessivas ou desnecessarias, de forma a frustrar a competitividade, mas tambem nao 

podem deixar de center restricao que seja essencial para o atendimento do interesse 

publico. Vejamos: 
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Diante do exposto, requer a empresa Nativa do campo a reformulacao das exigencias 

contidas no LOTE 04 do Edital: 

IV. Pedido 

Assim, se promove a presente Impugnacao visando a possibilidade de viabilizacao da 

participacao da empresa Nativa do Campo e de diversas outras empresas que ficarao a 
margem do processo caso nao se proceda com as reformulacoes necessarias, todas elas 

objetivando a realizacao do fim publico em questao, o respeito aos principios da 

competitividade e isonomia e o amplo interesse da Diagnocel em participar do certame. 

A solucao de obscuridades, a eliminacao de exigencias desnecessarias e da ausencia de 

parametros essenciais visa apenas e tao-somente o estreito atendimento do interesse 

publico envolvido, como de rigor. 

Como resultado do quanto exposto, deve-se registrar que o deferimento do que ora se 

requer na presente impugnacao de forma alguma prejudicara o perfeito tramite do 

certame, apenas permitindo que todas as empresas que tenham interesse de apresentar 

propostas a licitacao possam faze-lo. 

III. Conclusoes 

Assim, tal exigencia editalicia inviabiliza a apresentacao de proposta comercial, 

arriscando o sucesso do certame e prejudicando o interesse publico envolvido na ampla 

e justa competicao entre os proponentes. 

Dessa maneira, nao ha razao para restringir a plena, ampla e justa competicao entre 

todos os interessados no certame por meio da manutencao de exigencias editalicias que 

nao interferem na qualidade dos resultados a serem obtidos, sendo indiferente para a 

Prefeitura Municipal de Jaguaribe. 

carater competitivo do certame, caracteristica fundamental das 

conforme ja demonstrado, e mandat6ria por forca de lei. 
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Termos em que, 

Pede deferimento. 

Jaguaribe, 23 de janeiro de 2017. 

Permanece a empresa Nativa do Campo a inteira disposicao desta Comissao Permanente 

de Licitacao - CSL da Prefeitura Municipal de Jaguaribe - CE para quaisquer 

esclarecimentos e/ou providencias que se facam eventualmente necessaries. 

Finalmente, a empresa Nativa do Campo solicita e requer-se, portanto, seja totalmente 

acatada esta impugnacao ao Edital, a modificacao das especificacoes do LOTE 04 

mencionadas, tudo para que seja mantido o mais completo respeito a isonomia, a 
competitividade e a finalidade publica do procedimento licitat6rio. Somente com a 

rnodificacao do instrumento convocatorio que elimine a presenca de exigencia 

desprovida de fundamento e que todos os interessados em apresentar propostas poderao 

participar do certame, em estrita observancia da legislacao em vigor. 

Tais modificacoes mostram-se necessarias para o pleno atendimento do interesse 

publico envolvido e para a devolucao do carater competitivo ao certame licitatorio em 

questao. 

norrnanent. 
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