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lnicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugna9ao, dado 
que a sessAo publica do Pregao Presencial esta prevista para o dia 11 (onze) de 
[anelro de 2017, as 08:00 (oito) horas, tendo sido, portanto, cumprido o prazo 
prnterito de 2 (dols) di~s uteis previ1to no artigo 18 do Deernto Federal n° 
S.450/20051 no artigo 12 no cecreto 3.555/2000, e subsldlarlamente no paragr~fo 2@ 
do 1e11rtlgo 41 da Lei 8.666/1993. 

A presente impugnac;io pretence afastar do preaente procedlmento 
licitat6rio exig!ncias feitas em extrapola9!0 so dlsccstc no estaiuto cue discipline o 
institute das licita96ea e eemsts normenvcs legals qus tratam ea materia, com 
intuito, inclusive, de evltar cue ccorra restri9lo desnecessaria do universe de 
poesrveis e cspacttadoe ccmpeudores, obstandc a BU SCA DA CONTRA TAQ'AO 
MAIS VANTAJOSA, senao velamos: 

cs termos do Edital em refer~ncia, que adiante especifica, o que faz na 
conformidade seguinte: 

IMPUGNAR 

A empresa F DE ASSIS RIBEIRO MARQUES - ME, pessoa jurfdica de 
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 14.988.111/0001-62, IE n° 065910974, 
~®tab@l~eida n~ Rut1 Antonie Jeaquim de Sous,l n9 874, C@ntre, Nova Ruisi~= CE, 
C~P: 62,200"'000, n@t;t~ mto r@pn,s®ntado cor seu propri@tjrio, e senhor Fr~nci1co 
d~ As,itJ Ribeiro Mg1rqu@s, bniu~ll(l}iro, oolt~iro, ~mpres~rio, port€ldor do Rt1 n§ 
200000~~;904~, CPF riti 03fU1~fl923,05, Fl,\)I\Jidtllntij @ domicilil'do ri~ Rutil Henerlc 
F'ontin@II@, n@ 1165, venaneles, Crnt~US=CE, CEP 63, 700=000, como ~mpr~!Ul 
interessada no erocedlmente lleltaterlo em eplgrafe, vem, arnparsde na Lei n@ 
10.520/2002, na Lei Complementar 123/06, no paracrato 2° do Artigo 41 da Lei n°. 
8.666 de 21 de junho de 1993 com suas alteracoes posteriores e no decreto 
3.555/2000 oferecer, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de 

Ref: Pregao Presencial n° 26.12.02/2016 

Objeto: AQUISIQAO DE Gl:NEROS ALIMENTICIOS E AGUA MINERAL, 
DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE. 
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lnlclatrnente, ac veriflcar as eondic;00s para habilitac;io no pl~ito em 
tela, deparcu-ee a mesma com as exig&ncias formuladas no subltem 5.4. 3 do item 
"5.4 = QUALIFICAQAO ECONOMICO=FINANCEIRA" dae EXIG~NCIAS PARA 
HABILITAQAO, qual s~ja: 

occrrs que, o ln$trumento convocmtorio enccntre-se eiv~do de vfGio~ 
ci@ l@;;lici~d@, d@id@ § ffiCJli§itfflQI@ ci@ doeum@nh~§ sem r@§pilde l@Qffll, ffl§ffiim §Omo 
OOti§Ult§ @Xtf§ @ §lJl;}j§tiV§ J}§f§ J}iftieip§QffiO Fl§ fij§§ d@ !§tie}§§ §@ lieitilih~§ fl§§ 
ib~re~do§ p@lij l@i, 1olieit~u;io d@ dtJ§Um@ntoi d@ l=l~bilit;Qi(;) nio pr@vi§tO§ 
l@~rAlm@nt@, inov~ndg 1a l@~l§lij~io §§~f@ li©fffl§§ ;@ml!~ d@ lieit1a¥io @ eontrit§§, 

lnteressado em participar da licitawaol a lmpugnante denote, no 
entente, a presence de alguns vlclos de legalidade no Edital, cula prevla ccrrecae se 
rnosfre indispensavel a abertura do certame ea formula;&\o de propcetae. 

O proc@i§O licit;torio @m r@f@r@nci~, public~do p@I~ 13r@f@iturn munieip~I 
de Jaguaribe-CE no Diario do Nordeste e no Diario Oficial do Estado, no dia 28 
(vinte e oito) de dezembro de 2016, tern por objeto a "AQUISIQA.O DE GENEROS 
ALIMENTfCIOS E AGUA MINERAL, DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES 
DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICrPJO DE JAGUARIBE/CE", na 
modalidade de PREGA.O PRESENCIAL e do tipo MENOR PREQO. 

11- DOS FATOS 

Dando respaldo a esse poder de autotutela, o art. 82 da lei geral de 
licita90es crcena que cs agentes admlnlstrativoe que prattcarern ates em desacorcc 
com os preceltee legais, alem das sanc;5es pr6prias administrativas prevlstee. 
"suJeltam-se a responsabllldade civil e crlmlnal". 

Anexamos a lmpugna9Ao, conforme solicita9eio editalfcia a Procura9&\o 
do Representante Legal, bem come c6pia do documento de identifica9ao. Sando 
assirn, reeta cornprovado o direito aqul plelteadc, enlqullando qualequer 
queetlcnamsntce contraries, cevendo aer a presente lmpugnai;Ao ccnhecda per 
esta administra9eo. 

Face a lmportancla evldente do prccedlmento em voga para e 
Municf pio, por sua amplitude e abrangencia, SOLICIT A URG~NCIA na anatlse do 
rneritc desta lmpugnagao pelo senhor Pregoeiro, a fim de evltar prelulzos series para 
o erarto, o qual certamente ssra lesado caso o Edital permaneca nos termos atueis. 

F. DE ASSIS RIBEIRO MARQUES 
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Registra-se por adequado que cumprimos tambem com o d~,psto·Pn'a ~\f:r,"' 
clausula "20.1" do item 20.0 - DISPOSICOES GERAIS do instrumento convoeat¢rJp11·'~ 

cue estebetece o prazo de 2 (cols) dias uteis antes da data fixada para realize19Ao do 
Preg§o para qua qualcuer cidad!\o posse impugner os termos do inetrumento 
ccnvocatorlo. 
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"10, 1.1,. O recurse contra decislo do(a) Pregoeira(s) nio ter, efeito 
~u~p~n~ivo'\ (Grlfo nosso) 

Ainda, e eetranharnente, verifice-se no subltern 8.2.2 do item 8. DA 
FASE DE CLASSIFICAQAO DE PREQOS, uma condic;eio lnovadora jarnals vista em 
fJF@e@€iiffi@At@§ lieitat§Fi@§1 a §a§@Fi 

ff§:~:~=§ 13ffi&@@ifa fj@fl@FiJ @fJR§Ultetf e t@€/@§ @§ li@#eflt@§ €f Y@ 
e~ffi§@Flter-em fJffl~@§la§ fl@ [Jffi~@§ §Yfg@Fi@ffl§ a@ m@n@F /3ffi~@i §@ @§ffis d@§@jam 
par-t{~ipa~ fia feJs@ fl@ liiRe@§ v@mEJi§ @@m /3ffi~@ iFIFefi@F e@ j§ @§ta/3@/@@M@ Fl@§te 
tese". fSrtfo nosso). 

E para finalizar, no item 10.0eOQS RECURSOS, o subitem 10.1.1 traz 
a seguinte defini9ao: 

6. 9 Caso o proponente enquadrado na condit;ao de microemprese ou 
empress de pequeno porte nao apresente .a Certidao, na forma do em anterior, 
este pooer« participar do procedimento licitat6rio, sem direito, entretanto, a frui~ao 
dos beneflclos prevlstos nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n. 0 12312006 n. 

(Grlfo nosso) 

~' ll 2= t:'J@(]/{fJf{fJt;j(J d@ Adimpl@n<Jifli @X{Jt;didfl f)@/{fJ ~@OffltffJrit1 dffJ 
fJ/{An@}€1m@nto @ ~@iflltJ dfJ Muni@fpio (J(} JflfJtJ{Afib@IC~; t;,n hortlritJ d@ ~t@ndim@nt© 
ffJ@ p(J/Jli©o (07'.'30 hi ~& 11 :'30 h&) @ @m ffJt@ 02 (doi&) diffJi 1.Jt@if ffJflt@& d@ {tl/J@rttJr{fJ d© 
@fjft{Am@, Obs@rv19la: piri i}(p@dl~lo di d@@lirn~lo &@r~ n@@@!&tlri@ fl CNt:J fi© 
Muniefpio (Jf1fJW!Jrib@). 

ccnunuanee as aberra;Ges, e mesmc instrumento ecnvccaterle, no 
subltem 6,S e 6.9 do item 6.0 DO RECEBIMENTO DOS OOCUMENTOS E 00 
CRECENCIAMENTO, tr~i €1 seguintij exigincia: 

lffJ, !;: ~m &@ tr~t~r,tJe, ti@ mi©ro@mpffl&@ @IJ fl@ @mpffl&@ d@ p@qu@n@ 
fJ©rl@; flf:J& t@rm@§ de L@i O@mpl@m@ntar fl8 1 ~M00~1 fJef~ qu@ @§&a fJtJ&§e gfJtef 
ti©§ b@n@fi§i©l§ pfflvi&ttm n@& €Jffl§, 4~ fJ 4~ dta fflfflrldta L@i @ n@©@{§&gJf'i©i rm fJt© d© 
@f@fi@fl@i@m@nt@ d@ li@itent@; e efJffl&@nta~~t'J fl@ C@ffitiltJ Simplifl@ildi @xp@fiide 
m~/l;l Junt~ C@m@roi~I, fl@{j t@rm@i do ~rt, 3° d@ IN n° 10311001 de l:)N~C ;: 
Departamento Naciona/ de Registro no Comercio; 

O Edital apresenta ainda, no item "5.5 - OUTRAS EXIGENCIAS", o 
subitem com a seguinte redacao (in verbis): 

"5.4- QUALIFICACAO ECONOMICO-F/NANCEIRA: 

F, D~ AiiSUi AIUlilRO MAROUliii 
· f, QI; A§§I§ Rlffrnm MIIR€rnrn • Mei fltt~J; 1 >i,!l!l!l, mt9!l!lHE! · . · ---e{\\\anente . 
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5.4.3-Certid§o Especffica da Junta Comerctsl. da sede da Jicitante. n§o 

superiors 30 (trinta) dies" 



;'Art3 A licita9tlo destlna-ee a garnntir a 
obssrvancla do prlnclplo ccnatnuclonet da 
isgngmia1 a s@1@¥~g cia prnpgsta mais vantaj9sa 
~am a a€lffiiAi§tFa~§§ @ a ~f§ffi§~§§ €l§ 
§@§@AV§IViffieAt§ Aa§i§Flal §bl§temte1v@I @ §@f§ 
J3f@e@§§a€la e jbll~a€la @ffi @§tfita e§Af@Frni€lael@ e§ffi 
§§ ~FiAel~i€l§ §§§ie§§ €la l@ijali€1a€l@1 €la 
iffi~@§§€lali€la€l@1 €la ffi§Fsli€la€l@1 €la i~1::1al€la€l@1 Ela 
1=3uali6iaaae, aa J:3Fei:liaaae aaffiiA1stFativa, aa 
vlnculacao ao instrumento convocat6rio, do 
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates." 

"Art. 37. A adminlstracao publica direta e indireta 
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, 
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera 
aos principios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencla e, tarnbem, ao 
seguinte:( ... ) 
XXI - reseelvacos oe casce especificados na 
legislt:u;Elo, H obrH, servi9os, compra& e 
slienG90es serilo eontrntedos medit\lnte prccesso 
de licita19&0 public~ que e1ssegure igueldade de 
condic;Oes fl todos os concormnh~s. com cl;usulirn 
qu0 0stf.lb@l09mm obrigm;O@s d0 pmg;mf]}nto, 
me1ntidH as condic;Oes efetivH de1 ercpesta, nes 
termcs d€l l@i. e qunl semente permltira as 
exlgonelao de quallflea9ao teenleo e eeenemlea 
lndl1pen16vel1 Ii gtuantla do eumprlmente dH 
obrlgagoes, (Grifo ncese), 

O crdenarnentc Jurf dice infraconstitucional estabelece que a 
Administra9io Pobllca, em materla de licita9~0, encontra-se afeta ao atendimento de 
Princfpios, conforme se verifica com a leltura do art. 3Q caput da Lei 8.666/93, mens. 

A Constitui;Ao Federal, ac verser sebre licita~Oes publlcae, 
estabeleceu, em seu art. 37, XXI, cue SOMENTE poderlo ser exlgldas 
quallflca;Oes tecnlca e eeenemtee lndlspensavels ac eumprlmente da; 
obrlgiu;6es. Por essa razt\o, toda e qualquer exigeneia que vsnha a rnstringir a 
cornpetlcao no certame licitat6rio, alem de justificada e pertinente ao objeto, deve 
ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser 
evitados formalismos e requisites desnecessartos, de modo a nao ocasionar uma 
restrlcao alnda maier a competitividade. 

II - DO DIREITO 

Fft DE ASSIS RIBEIRO MARQUES ver1-nanent~, . ···------ ·~-·· _,·--~·--- -·---------,o O~ ta, f1E AlrnlO flllltllUI MAl'IQUlll, ·Mi;/ CNl'J, 1'1,Qffll, 111/0llOl·!li . if· (,f 
}loi.t .r\ut(Wio ,.lo~1uuim dt~ Swrna, 07>l ~- Ct1n!HJ ·. Nrw:.1 RwrniH~,.().E -" (;(P.: (,~.?OO~Of:0 f_J 95 \\ 

e:· , t 

0 --- .- u :r:.:ti"-: --~- ..... ~o· - 
f· ...... 

' (> -@-··-· _.,, 
0: re/ ~/ ,...., p •M.,, .. _rjji,, 
.. ,,B,.~. '""'. . L ).~--:.-;, 

Sucede que tais exigencias sao absolutamente ilegais e inaceit~t'~i~_11p\·-1\1~~ 'l 

pois afrontam as normas que regem o procedimento licitat6rio e as demais que 
regem as aqulslcoes publicas. 



Registre-se que, na linha de proibir ctausulas desarrazoadas, 
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocat6rio exigencias ~·. 

~:r' 
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A existencia de condlcces de participac;ao no referido Pregao que nao 
guardem a devida correlacac com a Constituic;ao Federal (CRFB/88) e com a 
legislac;ao infraconstitucional referente as aquisic;oes e contratos causa-nos 
preocupacao, e foi exatamente para dar maier sustentabilidade ao artigo esculpido 
na Carta da Republlca que a Lei de Licitac;oes veio a determiner e limitar em seus 
artigos 28 a 31 os documentos que podem ser requisitados para fins de habilita9ao 
em uma llcltacao. 

C§bl§§=fl§§ @§f}@flt@ t§I @@flcii~i@1 ~t:Ji§ fl§@ ~bleifd§ flbl§l~bl@f f@lei~i@ 
eem El l@~i§lelQ§t;! §f@t§ ~§ li@it§Qe@§ @ tmfltf§t§§, 

~CONOMICO= "6.4= QUALIFICAQAO 
FINANC~IRA 

@,tl:~=C@rtl(:l~§ ~§f.)@@ffloo (:;!@ Jyr,te:1 Ct:im@ml@l1 ci@ 
§@@@ Ela lieitaflt@, fl§§ §bl~@fit:lf a ~{;! (tfiflta) §ia§ii 

ocorre, senhora Pregoeira, que o edital traz limiteu,Oes abuelvas e 
totalmente desnecessarias quando imp5e condi90es ilegais para participac;Ao, 
requerendo dccumentos cue nio constarn na legisla9Ao em vigor, reduzindo crazes 
para epresentacac ces propostas, determinando a cobranca de condic;Oes ja extlntae 
do mundo jurfdico, bem come lnovencc a Lei Federal des Licita90es (Lei n° 
8.666/93), adentrando na ccmpetsncla exclusive da Unilo em legislar sobrs o tema, 
crlando novas condi90es, lntroduzlndc dccumentos para habllita9e\o que nio estlo 
arrolacoa nos artigos 27 a 31 da Lei de licitat;Oes e, aselm, restringindo a 
ccmpetltlvleaee. 

Dito isto, transcrevo as exigencias para HABILITACAO que extrapolam 
o limite de discricionariedade da Adminlstracao, ferindo a Lei 8.666/93, tal como no 
subitem 5.4.3 do item "5.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA", que 
determina que "o licitante devera apresentar, como requisitos de habilitaeao, uma 
Certidao Especffica ca Junta Comercial, ca sece ca licitante. nao superior a 30 
(trinte) dies", come vemes a seguir: 

~- Dli ASSIS RIBfilRO MA.ROUli@0'(et1M0entt,Q'~ 
.... f,;.~,E ~§§1~ H~~.€1H~ Mt\_H,IHl!i!i:. ME; !ll~f3J, 1.1*.,!l.lll!,H~f~~!ll;,!i.~ n ,zy (,f.. 

a .. , ... n.H1vl>u.J .... MijulrH .J .... , .. ousa, n. ;.t : 0,.1,HG ':. Nn .. a Hu.::.i::hl.:l::CE : ..... r-:.~, t),;.. ..... OO· ... ,i.._10. -.~ 9 6 ·>t ~ ,. 
c - ·;- .. L 

u i-~s c. 

''\ ~-~::...} 
?;~ 8. P. l 4'{if'' 

"t;J.,,;·.. • (t'>' 
O mesmo artigo, em seu § 1 °, estabelece vedacoss aos a'§i'e.n,~s,1\1\"- 

publlcos, para que nao pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater 
88ffiS@titit8 88 8@~gffi@: 88Rf8FITT~ ~~ ~~Fiti8§: 

::~1g ~ ~~8~88 ~8~ ~8®Rt®~ S8~1i88~: 
I : ~8Hiiti~ S~®t~E· iR81~i~ 8~ t8l®rn~:mn~ ~t8~ 8~ 
88Rt88~~a8• 81~8§~1~~ 88 frc8R 1§8~~ 8~@ 
comprometam, resl'nn1am ou rus rem o seu 
carater competitivo e estabelec;am preterencias ou 
distin90es em razao da naturalidade, da sede ou 
oomiclllo dos licitantes ou de qualquer outra 
clrcunstancla impertinente ou irrelevante para o 
especffico objeto do contrato;" 
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E sobre o tema, exigencias que extrapolam os comandos dos artigos 
27 a 31 da 8.666/93 o TCU, em diversas oportunidades, considerou ilegal a 
exigencia de exigencia de certid5es, certificados, alvaras como requisite de 
habllltaceo em procedimentos licitat6rios, por nao estarem contemplados no rol 
g~§lbl§ti¥9 99§ artig9§ f7 8 ~1 Gia bgj n:0 §:§§§{@~ G{G g art §71 inGi§9 ~,I 9§ 
§@A§titl::Ji~§@ F@@@Fel: 

~At§§ V@jaffl§§, 

Este artigo nos remete, com aplica9iao subsidiaria da Lei 8.666/93, eos 
cccumentcs referenciados nos artigos 28 a 31 da Lei geral de licita90as, n!o 
deixando duvidas quanto sos docurnentes que devern ser exigidos em certames 
desea netursze. 

XIII - a habilita9ao far-se-a com a verificac;ao de 
que o licitante esta em situa9ao regular perante a 
FEJi§t.cilil Ntmign~l1 ~ S@Qblrid!i!d@ Sm:iilill @ g Fblm:l@ 
d§ Qim1mti~ ci@ f@mpQ d@ S@rvit;t;} = FCHS1 @ Ill§ 
r~iMd@§ ~!llt1adug1i§ @ Munieip~l!ll, qulilndei fer e 
e~t1e, egm 1il eemprevlilt;ie ee qu@ t.1hilfld{!I ,§ 
@xig@neigi§ de @ciitlill qu@ntg ei h~bilitij~~g jYrf diefil @ 

qw~lifioo90@~ t@enioo @ @egr,1;1mieg=fin@ne@irgi:": 

"Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com 
a convocacao dos interessados e observara as 
seguintes regras: 

A L@i 1 O,~~o,~oo~ @ffi §@Y ~rt 141 XIII §@t@rffiifl§ {!Yl;;ii§ ci§§Yffi@fltQ§ 
ci®V@m @@ml;)e>f § h§bilit~~~@ !;)elf~ el§ li§iti~~@§ nei mocimlid~Hj@ 13r@;~o1 e1 §elb@r: 

"Ainda no que toca as generalidades dos 
documentos exig!veis na fass de habllita9!0, 
subllnhe-se que o ate convccatcrlo padecera de 
vicio de ilegalidade se exigir qualqusr documento, 
por mais plausfvel que pareca, imprevisto nos arts. 
27 a 31. llustre-se a impossibilidade com exig~ncia 
formulada em edital de concorrencia na 
Adrnlnlstracao Federal, quanto a apreeentacac de 
certldao negativa de processo administrative, o 
{;!U@ eitfaiu a ~l@§a t:l@ Tt'i§Uflal t1@ Ctmta§ dei 
Ufli§@H: 

lncluslve, sobre o assunto ja se pronunciou o Egregio Tribunal de 
Contas da Uni§o, na Decis~o n.0 840/96, Ptenarto, Relater Ministro Lincoln 
Magalhaes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado 
no livro "ccmentertoe a Lei de Licitac;Oes e conuatacees da Administrac;&o Publica", 
do professor Jesse Torres Pereira Junior, 49 edic;ao, Editora Renovar, pagina 219: 



Alnda para refutsr o item do edital, demonstre, a partir da lelturn direta 
dos artigos 28 a 31 da lei 8.666/93, cue a "Declara9Ao de Adimpl~neia", aaslm come 
o Item anterlormente atacado (subitem 5.4.3 do item 5.4 .. QUALIFICACAO 
ECONOMICO~FINANCEIRA), nae pcssul respaldo legal para ser admltido no 
imitrumimto ccnveeaterte, qug1lqu@r eue ~0jtt m modalid~d@ lioit3t6ri~. 

De imediato, verifica-se que tal exigencia fere o principle da 
legalidade, uma vez que o tltulo do subitem ja faz referencia direta ao que sera 
cobrado ("OUTRAS EXIGENCIAS"). Percebe-se, por 16gico, que tal invencionice 
nao esta de acordo com o rol exaustivo dos artigos 28 a 31 da lei 8.666/93, pois, se 
asslrn estlvesse, seria enquacrado e cobrado nos item, anteriores do edltal. 

As Leis 8.666/93 e 10.520/02 nao deixam margem para interpretacao 
das condicoes de habilitac;ao, exaurindo qualquer possibilidade de interpretacao 
dif@rente di prevista no texto l@gaL 

Diimt~ d@ tals Julgados, nt\o pode a Adminlstrn9Ao Public€l lrnpor 
condlt;6®s que n!o {a)Xlstam no mundo Jurf clce parn t®nt~r fundamentar poselvel 
salvaguarda do inter~ss® publlco, urns vez que, esslm faumdo, estaril furtandc-se 
de aglr legalmente. 

Passando agora ac item 116.6 .. OUTRAS EXIG!NCIAS" de habilitac;lo, 
e subltsm trglz a seguinte red~t;io (in verbis): 

!f~,2u t)t!}t:/E1r€l9l10 d~ Adimpl(mcli!J1 fiXpfJdld~ p~lf1 
Secretaria de Planejamento e Gest~o do Municf pio 
de Jaguaribe!CE, em horario de atendimento ao 
p(Jblico (07:30 hs as 11:30 hs) e em ate 02 (dois) 
dias uteis antes da abertura do certame. 
Observa~So: para expediqSo da declarac;So sera 
recesseno a CND do Municfpio (Jaguaribe). 

Acstenha-se de prever, come exig&ncia de 
habllltac;ao, requisitos que ntio estelern 
contemclacos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, 
per aus€mcia de amparo legal e por restringir a 
competitividade da licita9ao, em afronta ao 
disposto no art. 3°, § 1 °, incise I, da referida lei. 
Ac6rdao 1731/2008 Plenarlo. 

Abstema-se de exigir das licitantes interessadas 
como condtcac para habillta9ao dccumentcs nao 
prevlstcs nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, 
Ac6rdao 1746/2009 Plenarlo. 

t\ -@--.. :·;; 
-~~ --,_ ~.In: ... $ 
~..:-.... v.P.L . .:'$· ~,,,.,.. ~',' 

Atenham-se ao rot de documentos para ha'&lii~~~1\l°''"~ 
definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, 
sem exigir nenhum elemento que nao esteja ali 
enumerado. Ac6rdAo 2450/2009 Plenario 



Logo, o edital viola o disposto na doutrina e jurisprudencia, onerando o 
processo e impedindo a participac;ao de varies licitantes, afrontando o princfpio da 
competitividade, refletindo em contratacoes desastrosas. 

Dessa forma, o edital ao exigir uma "CND do Municfpio (Jaguaribe)", 
fere nao s6 o princfpio da ampla disputa entre os licitantes, mas tarnbern o princfpio 
da legalidade e aumenta a burocracia documental desnecessariamente. 

u6.6.2= ( ... ) Obsorvsg/Jo: para expedi9lo da 
declBra9,o sera necessario a CND do Municf pio 
( Jaguarib&Y, 

Logo a seguir, no mesmo subitem, o edital condiciona de forma ainda 
mais abusive, a expedi9ao de um documento flagrantemente ilegal a outro de 
mesma condi9ao, qual seja: 

Observa-se que a deterrninacao do TCU se fez necessaria por haver 
exigencias desarrazoadas nae previstas na legisla9ao, e, sendo assim, ilegais, 
frustrando o carater competitive do certame, do mesmo modo como a situa9ao 
indicada no Edita! ora impugnado. 

"1.4.1. ao Hospital[ ... ] qua em seus procedimentos 
licitat6rios abstenha-se de exlglr para a 
habilita~ao de licitantes, por ausencta de 
amparo legal 1.4.1. 1. certtdao negativa de multas 
e debitos salariais, expedida pela Se9ao de 
Fiscaliza9ao da Delegacia Regional do Trabalho; 
1 A.1.2. declara9Elo expedida pelo sindlcato laboral 
representativo da classe preponderante, que 
comprove estar a licitante, matriz e filiais se 
houver, regular, na data da abertura do Pregao, 
quanta a entrega das gulas de INSS; 1.4T.3. 
csrtldao negativa de regularidade com as 
obriga90es slndlcals, expedida pelo sindicato dos 
trabalhadores da categoria; 1.4.14. certificado de 
reglstro de hlgi0nlza9ao - CRH e certificado de 
registro de vetores - CRV, expedidos pela FEEMA; 
14.1.5. dsclaracao de registro de comissao interna 
de prevencao de acidentes - CIPA, na Delegacia 
Regional do Trabalho; 14.1.6. prova de inscric;:ao 
ou registro no Programa de Alimenta9ao do 
Trabalhador - PAT; 1.41.7. epresentacao de 
Programa de Controle Medico de sauce 
Ocupacional - PCMSO; 14.1.8. apresentacao de 
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - 
PPRA". 

F .. DE ASSIS RIBEIRO MARQUES ven•10nente , 
.· ·=~==~ "· ·a" Assis R1aet110MATiiwis'.'MTicm>J:uoas.11110001-&2·=~=~-~p,-0 

0~ 
<'.. 

Rq!\ An1Ur:in :!m;q~_i!rn r~u ~P!l~i~. rp.; ~ Q.pn1fn ~ NQY\t R1rn~·Hts·G~ · rr:P: G;?.?OO·PnO :i' 99 1' .. . . ...._ ~ T 
~ 1,, 

3 ~----------- ,.("' Fis g;• 
6 -e--· .. . :;; ---..,;;:---- ,..;;' 

~"" "PL .,.,.. .'1,"i ~R v. . . ... ,;:. 

Para calcar a solicita9§0 desta impugnante, transcrevo a determtna~~"".),..,;,,· 
do Tribunal de Contes da Uniao no Processo n° TC-015.197/2008-6, Ac6rdao n" 
2899/2008 - 28 camera. o qual determinou: 



11§:ij EJA i=A§E §§ ebA§§ll=l§AijA§ ~E 
13~Eij§§ 

§,~,~=§ 13rn~@@irn ~s@@F~ @@A§f:lltaF a t@@@§ &§ 
li@itsAt@§ ~f:I@ a~rn§@Fltarnm ~rn~@§ta§ @@ ~rn~@§ 
§Y~@Fi@F@§ a@ m@A@F ~F@~@, §@ @§t@§ @@§§jam 
~afti@i~eF Ela fa§@ €!@ laA§@§ v@Fl3ei§ e@ffl ~rn~@ 
1F1f@Fi@F ss jtl @§ta§@l@@i@@ Fl@§ta fa§@:;: 

§§1:J§§=A§§ @§tf§flA§~§ tel §§A§i~§§, ~§i§ iA©\f§ § §f§§A§ffi§At€l jYFf €Jie§, 
§itYa~§§ iffl~§§§fV@I §§ §§f §§fl§F@tii!§§§ l,aj§ Vi§t§ €jl:I§ fl§§ §~i§t@ fflef§§ffl ~§fa 
suejativiaaaas ~uaAaa sa tFata ae li6ita9aas t31:1ali6as. a flF66aaimaAta li6itataFia e um 
conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei, 
alias, vejamos o que diz os incises VIII e IX do art. 4° da Lei do Pregao, a lei 
10.520/02: 

Continuando as situac;oes irregulares, essa administrac;ao, para a 
FASE DE CLASSIFICAQAO DE PREQOS, no subitem 8.2.2, estabelece de maneira 
inusitada e recheada de subjetividade, a seguinte condic;ao: 

Ae€lAt§§§l §§AA§fe '3F§ij§§ifa, ~bl§ tel §~i§@A§ia A§§ '3§§§ §§f ffiaAti€Ja, 
'3§i§ § ffi§§ffi§ A§§ §§ §bl§t@Ata ~§1§ §iffiJ3I@§ fat© §§ IN (lft§tfUij~€l N@fffieltiVa) fl8 
10a/i0frl €1@ §N~§ = §@f3aFtaffi@Rt§ Naei§Aal El@ ~@~i§tF© fl@ §@ffl@Fei@ A§@ @~i§tiF 
ffiai§ A§ ffiblA§© jYFf€Jie§, '3§i§ a ffi§§ffi§ j§ f§f§ ~EVt:J§AtlA 13@1§ IN taJf:l~l 1 §/~§1 §, 

u@, §= gm §@ traten€1€J €1@ mi@ffl@fflfJF@§a §U €1@ 
@fflf!(B§e €1@ ~@F.f u@n@ tg€JFt@1 fl@§ l@r-mfJ§ €/a l:@i 
~@mtJl@m@ntaF fl8 rn~©©@1 fJaFa ff/J@ @§§a fJ@§§a 
~@lar ti@§ /J@n@ff@i@§ fJF-§Vi§t§§ fl@§ arl§, 4~ a 4& t;Ja 
r-ef@fifle !:@i @ fi@@@§§~rt@; fl@ at§ fl@ 
credenc;amento do ncnem« a apresentar;ao de 
Certldiio Slmpllflcada expedlda pefa Junta 
Comercial, nos termos do art. 3° da IN n° 
103/2007 do DNRC = Departamento Nacionat de 
Registro no Comercio; 

6. 9 Caso o proponente enquadrado ne condlqOo 
de microempresa ou emores« de oeaueno porte 
ntlo spresente a Certidtlo, na forms do em 
ant€Jrlor, e;ste podera partlcipar do procedlmento 
/lcltat6rlo, sem dire/to, entretanto, a fru/910 dos 
beneficios provistos nos arts. 42 a 45 da Lei 
Complementar n.0123/2006 ". (Grifo nossgj 

Continuando com o cenario de ilegalidades, passamos agora a 
contestar e atacar o subitem 6.8 e 6.9 do item 6.0 DO RECEBIMENTO DOS 
DOCUMENTOS E DO CREDENCIAMENTO, que traz a seguinte exigencia: 

•;') ~- ~:, 
·.0 - ~~ ~I 

~~., ~.P.L .-!:.?)' 
'"/,)6:). ~ ~>' 

'l 2 ,,·Jr1u{I\; 
Desta feita, resta patente que a exigencia do documento denominacfo·.,, 

de "Declaracao de Adimplencia" e "CND do Municfpio (Jaguaribe)" e ilegal e 
arbtrarta, ferindo a Lei de ucltacoes e a igualdade de condlcoes. 



"(,") §§§@fVel§el§ El§ §i§f,l§§j~§§§ 6@Ati§el§ flEl b@i 
Fij€?hmll H8 0,6H/D3 @ §bl§§ e1ltElrn~@§§ f,l©§t@fi@rn§, 
M b@i r@d@fftl H8 10,HO, §§ i 7/07/~00~ = L@i t;!bl@1 
f:l§~Yle1m@11ta § Fir@;~@ (:,, ), , ,., 

' ~/ 
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· De imediato verifica-se que a reoacao clo item 10.1.1- do edital 
GGff@§pGnci@ ElG mesmc t@xtQ conucc nc O@Gr@tQ 3:figg/00! Qbl@ r@QbllEl El mGciEllicield@ 
d@ li§it§~j§ §@fl@Fflifl§§§ r;}f§fj~§ ~§f§ el El{tbli§i9~@ ci@ §@fl§ @ §@fViQ@§ §©Ff1Ufl§1 Fl§ 
~Ffl§it§ €:!ta lJAii§1 §§Ffl@At@, 

N§ Pr@~Ffl~YltJ f;i{:) ~eit§I @m §A~li§@ @ §pf@§@f1t§ci§ § l@;i§l§~i@ §§§il§f 
t;1u@ fufld1am@F1te1 § r@ellii§~§{:) §{:) ereeeemente em §§U§ta1 § §eib@r 

"1 O. 1.1- O recurse contra dectsac do(a) 
Pregoeira(a) nao tera efeito euspenslvc". (Grlfo 
nosso). 

Para encerrar a instru9ao desta impug11a9ao e sem delongas, 
passarnos a analisar e contestar o item 10.0aOOS RECURSOS, o subitem 10.1.1 
traz a seguinte defini9ao: 

No caso em sl, nao ha de se falar em "principio da competitividade" 
para tentativa de justificar tal absurdo, pois, antes de tudo, a Aomlnlstracao Publlca 
encontra-se vinculada as determlnacoes constitucionais e legais, caso em que, 
sendo do interesse publico, a lei teria elencado tal possibilidade de mteroretacao e 
concederia ao pregoeiro a possibilidade de convocacao cle mais licitantes, situac;~o 
que nAo foi permitida, restando, somente, as ofertas ate 10°A, (dez por cento) 
superlores a de valor mats balxo e, em caso negative, os autores das 
melhores propostas, ate c maxlmc de 3 (tr~s) e que poder!o participar da fase de 
lances. 

R@itt1 el1ro qu@ o item do @ciit1I itf!ae~do ~neontr1=1@ em flisrnnt® 
d~§eempifaiO eom ij§ d@t;rmlnll}i;O@ffi l~;@i~, 1@ndo lmpora1f vel hiv@r crlt@riei 
~ubj@tivo§ @ di1crioion~rio§ eomo tt eondi9io do Pr@Qo~irn 11pod@r ou n~o" eonveet1r 
lieitar;tes fora do ir;tervalo de 10% em relat;ac ae auter da oferta de valor mals balxo, 

IX - nao havendo pelo menos 3 (tres) ofertas nas 
condicoes definidas no incise anterior, poderao os 
autores das melhores propostas, ate o maxlmo de 
3 (trlls), oferecer novos lances verbals e 
sucessivos, quaisquer que sejam os precos 
(;lf§f@©ici©§;. . . . - . .. 

VIII - no curse da s0ss'10, c autor da of@rta de 
valor mats baixo e os oas otertes com precos ate 
10% (dez per cento) superlores aquela pod@r!o 
fazer novos lances verbals e eucesslvos, ate a 
proclamacao do vencedor: 

F. DE ASSIS RIBEIRO MARQUE$ ~eJ;,ianentee1~ ··"'-" -·--·- -~-"-------,-=--· _.,,o / 
_ _ _ I'. 01! ASSIS 1'1181:~RO _MAf!.OUllS_ - Ml'U CNPJ: 14.988.111fOOO~·Ci_2 .JJ._,. 1 0 .,. 'f. 

R:.w .t-\fltOnm J!:MfUIHtl dfi :;.n~l(H1( fl{~. CinHH}. Nn'l\l fhH,~n~·Cf:. t;f;P. (.i::?.200-(}0(J .:2 l /'\ 
.. :;: ,;.,;:;----- >,A~< :...;; Fls o 

~~ ~·-·- riii 
c .. ~ r· bl ·~ 
~ .... ~ v.1 ··- r :i:.· >?c . <l>'° 

Aft 4° A fa§@ @~d@ffle €1@ 13rn~§@ §@f§ iflieil~~,-@@m\v''~ 
a e@flV@ea~§@ €1@§ iflt@f@§§a€1@§ @ @~§@FVaf§ a§ 
se§uiAtes FS§Fas: 
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Nao pode a Adrninistracao Publica deturpar a legislac;ao ao bel-prazer 
para atender interesses pr6prios que frustrem o carater competitive da licita9f 

N§o ha a manor 16gica em receber o recurso, determinar o seu 
processamento, e nao paralisar o fluxo do processo. 

[ ... ) § 2° O recurse previsto nae atlneas "a" e "b" do 
incise I deste artige tera efeito suspensivo, 
podendo a autoridade competente, motlvadamente 
e presentss razOes de interesse publieo, strtoulr ao 
recurse lnterposto eficacia suspenslve ace oemats 
recurses 

b) julgamento das propostas: 

a) habilita9ao au inabilitagao do licitante; 

I - recurse, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a 
contar da intima9ao do ate au da lavratura da ata, 
nos cases de: 

Art, 1 O@, f:J©§ e!t©§ t;Je1 A§ffiifli§tfE!;§© t;l§@§ff§flt@§ 
da aplica9ao desta Lei cabem: 

Mais urns vei verifica-,e um flagrante descompasso do lnstrumento 
OOflVtJ§itOfitJ em f@li;I@ ~§ fl~ffl'lgt§ l@~iji§, h§jli1 Vi§tfi1 QU@ @l b@i ~,(M~~/;~ @ b~§tt4fli@ 
§l~rn §@ d~t@rmifl§f ~§ §@flciit;~@§ q1::1@ d@v@fi(:) §@f §blfTIJ;Jficiii @m r@li;~ie i@§ ~tm~ 
d@§{)ff@flt@§ di §1,lli§~;i§ ci§ l@ii v@j§mmr 

A segunda questao que se infere da leitura dos dispositivos transcritos 
revelarn que o decreto nao cumpriu a sua fun9ao, que e dar fiel execucao a lei 
(8.666/93). NAo sornente porque falou menos cue ela; mas, sobretudo porque 
perdeu a oportunldede para tratar com profundidade tema de te\o relevante 
importancta pranca. 

Se tmpostado o recurse, deflagra-se, a partlr de sua admissibilidade, o 
seu respective trarnite, culminando com o julgamento pela autoridade competente, e 
6bvio que o feito esta paralisado no tocante a questao objeto do recurse. 

Oonforrne enslnarnentoa do Mestr€} Jair Eduardo Santana, em seu 
artigo: Recurse no Preg!io, revista O Pregoeiro, parte I, fev 2007, cesteeemee que o 
cue eobressa' desce logo e cue c decreto do preg!o presencial (3.555/00), ao tratar 
do recurse, n!o andou bern per dols baelcos mctlvos. 0 prlmelrc oeles se refere ao 
errc ccmetldo no tccante ac efeito do recurse. E evidente cue o recurse possul efeito 
suspenslvo, ao ccmranc do que afirma c cecretc. 

.-.\ ~... ··- v ~-- ... , 
\,_.,--~P.L--,.l 

',?.,, ~',.' 

Cabe destacar que em momento algum do edltal, mesrn"8'ci1q~1u'i'~, 

acidentalmente, fora prevlete cu mesme cltado qualcuer referincia ec Decreto da 
UniAo. 
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~ = ixcluir de ~dit;I @ suenem tl~,~ de it@m ~, 
CLA~~IFICAQAO D~ PR~QO~ 

Aduzidas as razOes que balizaram a presente lmpL1gna9Ao1 este 
lmpu~n~nt@ r@t'jU@r, cern fundiffl@flk)ffi n~ L@i n@, !,~~~/~3 @ 1u11 po§t@rier@§ 
t1lt@rn9e@i, n~ L~i 1 tl~20/0:t b®m eomo ~; d®mii1 l@;i1l19e@§ vig®nt®~\ qu@ 1@Jfl ~ 
PF§ffl@flt@ IMPU~NAQAO jul;~d~ pree@ci@nt@, eem ijf@ito Pim: 

1 .. Exelulr de ~dit~I e iYbit@m d~ Qu~lifie~9ie ~eenemiee .. rin~n(;}@irn: 
gajri= tE~rugjg ~§B~8ffi8~ 83 j8Rt3 E8ffi~f8i31: 8§ ~~8® gg li8it~Rt~: R!8 ~~B~Fi8F g 
~ ttFIR ~j 81§~: 

_ ~ = eJ81UiF 188 f8it~I 8 m~Bit~ffi g:1i ifl8l~gi~~ fill~ 8Bg®ru;~8: A~81irnS<~8- si~. i81fHR ~881~· §~R§! 18g R~lg s~cF~tgflg 8~ rlgR~gfH®8 . @ 
~estao 00 Murnc1p10 ae Jagu'arlbeJ.C , emnorano ae a'fenaimenlo ~'SO pu ICO 
(07:30 hs as 11 :30 hs) e em ate 02 (dois) dias utels antes da abertura do certame. 
Observacao: para expedic;~o da declaracao sera necessarlo a CND do 
Municf pio (Jaguaribe); 

3 = Excluir do Edital o subltern 6.8 .. epresentacao de Certidlo 
Slmpllflcada expedida pela Junta Comercial, nos tsrmes do art. 3ti da IN n('} 
103/2007 do DNRC = Departamento Naclonal de Reglstro no cemercle: 

4 = ceneielener a frul9io dos beneflclos previstos nos arts. 42 a 45 da 
L@i Compl@m@ntar n,0 123/2006 ; aprnsf}ntiu;Ao d@ auto declimi\1910 ci!t:} 
@f1(;Jm'Hjrnm@F1te dli!§ §t'JF1di9G@§ d@ Mi§f(;)@IT\J;}f@§t!! {:;)Id ~Ff'IJ}F@§i d@ P@~l.J@fl{:;) PQrt@; 

Ill - DA CONCLUSAO 

"[ ... ) Nos termos do artigo 109, inciso I, paragrafos 
2° e 4°, da Lei 8.666/93 o recurse interposto contra 
a habilitacao ou inabilitacao do licitante ou o 
jbllQ~m@nt6 di;§ prepg§t!ll§ -t@m @f@itCJ §bl§p@n§ivg; 
n~o podtmdl:;l i@F hemoll:;lQ~di i li§itliit;~e Mt0§ 
qbl@ @I@ §@jlll julgl§dCJ [,,,J,° ronte: fRF/Ull 3°f, 
SblpL AMS r,0 0140tl9e~/DF, Prm~, r,0 

1 ;;{t0t40tl~~=9, DJ 1 ~ mer, 200~, p, 114, 

Para demonstrar o que dito anteriormente, faz-se necessarlo 
transcrever a oecisao do Tribunal Regional Federal referente ao recurse contra 
inabilitac;ao ou desctasslflcecao e seu efeito suspensive: 

E inequfvoca a contradlcao existente entre o texto trazido no edital e as 
determlnacoes legais que balizaram a fundamentacao da licitac;ao em tela. 

F. DE ASSIS RIBEIRO MARQUES~·?'?.,(,,t,.ment0q.., 
--··~· ~,. ,,n,•"""''"""',.__...,.-,........ __ v"°"'""""-----· . --~ , ·c .. ,,.•_>r,V .. / 

F. DE ASSIS RIBEIRO MARQUES - ME i CNPJ: 14.988.111/0001-62 . ,?/ '-:'.:. .. 
RHi.~ An?Or-m ,Jmsf\Ui!n r~n $n~1~ii', 07~ · G:1ntrn · NOvf:t Rtrnsn~-Gf: • Gf.P: 6¢'.200·0QQ /!',I 1 Q 3 '\ 

-~1 ~-~tEj8-- ~~. 



Nova Russas-CE, 5 de janeiro de 2017. 

<. /-~ /12-~ 
FfA~-CISCO DE ASS~IBEI MARQUES 

CPF 038.229.92 -05 
Proprtetarlc 

Pede deferimento. 

Nestes T ermos, 

lnforma, igualmente, que na hip6tese, ainda que remota, de nao 
modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO 
PROSfl~RARA P~RANiE O PODER JUOICIARIO, SEM PREJUIZO D~ 
REPRESENiACAO JUNiO AO TRIBUNAL DE CONiAS 00 ESiADO DO CEARA, 
PROCURADORIA G~RAL OE JUSilQA 

rln~lment@, r@qu~r que e RESPOSiA OrlCIAL 10 pr@®tmt@ 
instrumento seja remetida tambern ao e-mail: fdeassislicitacoes@gmail.com, 

Caso nao entenda pela adequacao do edital, pugna-se pela emlssao e 
divulga9ao de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a 
oeclsao do(a) senhor(a) Pregoeiro(a) conforme tnstrucao Normativa n° 04/2015, de 
19 de novembro de 2015. D.O.E.T.C.M. de 23 de novembro de 2015. 

8 - Determiner a republicac&o do Edital, eecclmadc dos vlclos 
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme art. 4° da Lei 
10.520/02. 

6 = R~tifieir o 1ubit~m 10, 1.1 de it@m 1 O,QaCOS FU:CUFUiOS, 
atribuindo efeito suspensive aos recursos interpostos contra a dectsao do(a) 
Pregoeira(a); 


