Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA N° 29,07.02/2019
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE:NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS

A Presidente da Comissfio de Licitagdo deste Municipio informa ao
Secretario de Planejamento e Gest8o acerca do Recurso Administrativo impetrado
pela empresa NILO & ALMEIDA . ADVOGADOS ASSOCIADOS, requerendo a
reconsideragio de nossa decisdc no que & pertinente ao julgamento pela sua
inabilitagao.

DOS FATOS

A recorrente foi inabilitada por ndo apresentar a Declaragéio de Servigos
de Autenticidade Digital, onde consta o cédigo de consulta, referente aos
documentos dos itens 5.3.3.1, 5.3.1.1, 5.3.3.2, 5.3.3.21, alinea “a’, e 5.3.4.1 do
edital.

Irresignada .com a\_c!e_pi__séo;dal Comissao, a interessada argumenta, na
peca em analise, resumidamente, o que se segue:

i REGARIEE RS

“A sin;ples anélise dos doc&?ﬁaritos'apresentados pela licitante, nos quais

constam o Selo de Autenticidade, atestarn, de maneira indubitavel, que para
verificar a autenticidade das respectivas autenticagdes, basta acessar o site
do cartério Azevedo Bastos e efetuar a pesquisa pelo corresponde ndmero
de verificagéo.”

Em sede de contrarrazées, a empresa PRATA & ADVOGADOS
ASSOCIADOS defende a decis&o da Administragédo afirmando o seguinte:

“Ocorre que apenas coma a apresentacéo do selo digital ndo é possivel
verificar a autenticidade dos documentos, o que somente s6 pode ser feito
com a apresentagéo da “certidgo autenticidade digital” onde consta a “chave
digital”.”

Nesse diapas&o, segue andlise e consideragdes de fato e de direito
acerca do mérito do recurso administrativo interposto.

&
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DO DIREITO -

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragéo PUblica, bem como no dever da
Administrag&o de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito
aos principios que regem os atos puiblicos, em conformidade com o disposto no art.
3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitiucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag8o e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento- convocaltério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correfatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuagéo publica.

Diante disso, cumpre reconhecer que assiste razdo a recorrente, uma vez
que o selo de aufenticagdo constante do documento apresentado possui
informacgdes bastantes. p_ara;,,conferéncia pertinente. Sendo assim, tendo em vista
que o documento correspondente & chave de autenticagio n&o se faz exigéncia
editalicia, mesmo porque nio haveria razdo de ser, sua auséncia n&o ha que
acarretar inabilitagdo do licitante. -

Ademais, esta comisséo realizou o procedimento de conferéncia junto ac
enderego eletrdnico competente, e constatou a autenticidade dos documentos
requeridos.

Nesse diapasao, ndo é demais lembrar que a vinculagéo dos participantes
aos exatos termos estipulados no Edital de Licitagdo & principio fundamental do
procedimento licitatorio, de imprescindivel observéncia a fim de garantir a isonomia
entre os licitantes, conferindo tratamento e julgamento justos.

N3zo houve no presente caso, pois, violagdo a qualquer das disposigbes
editalicias, valendo aqui observar o item que dispde acerca da autenticagéo dos
documentos de habilitagdo, que n&o deixa margem de duvida para a concluséo
exposta: '
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5.2 (omissis) :

a) Os documentos necessérios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragio ou publicagdo em 6rgéo da
imprensa oficial;(grifo)

Observa-se que o edital permite a autenticagdo por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente, no caso em tela sendo realizado por
meio virtual, possibilitando a devida conferéncia a partir do selo constante da
certidao.

Nessa senda, a Constituigao ﬁedefal, manifesta-se sobre referido
Principio em seu art. 37, XXI, ipsi litferis: ’

Art. 37 (omissis)

XX -  ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras .- alienagdes - serdo  contratados mediante
processo de licitagdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cléusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispenséaveis & garantia do cumprimento
das obrigag8es; (grifo)

Repise-se, ainda,  que, consoante disposto no citado regramento
constitucional, a Administragdo PuUblica deve conduzir a licitagdo de maneira
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo,o respeitavel escrifor Celso Anténio Bandeira de Mello,
ao fratar do Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desefando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condig6es de garantia. E o que prevé o jé referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, o §1° do arf, 3° da Lei 8.666 prolbe que o ato
convocaldrio do cerfame admita, preveja, inclua ou folere clausulas ou
condigBes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou
. distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem
como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer oulra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato." (grifo)

'BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. ed, 2004. p. 73-74. @
{
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Ademais, quanto ac Principio da Vinculagio do Instrumento
Convocatério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 que
assim dispde:

Art. 41. A Administrag8o néo pode descumprir as normas e condiges do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Qutrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Uniﬁ_o, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o
tema, informou o que se segue: ’

“O instrumento convocafbrio ¢ a lei do caso, aquela que iré regular a
atuagéo tanto da administragdo piblica quanto dos licifantes. Esse principio
é mencionado no art. 3° da Lei de Licifagbes, e enfatizado pefo art. 41 da
mesma lei que dispbe que "a Adminisiraglo ndo pode descumprir as
normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”’
(grifo)

Né&o resistem duvidas ao caso posto, pelo que deve ser acatado o recurso
no sentido de reconhecer a habilitagéo da empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

DA DECISAO
Diante do-exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurso, alterando o

julgamento dantes proferido e, consequentemente, restando habilitada a empresa
recorrente. ‘

Jaguaribe ~GCE, 03 deoutubrode 2019.

/

ff'l’lﬂ"r',, CLLLL

Leilane Kércia Barrsto

2 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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Jaguaribe— CE, 03 de outubro de 2019.

Julgamento de Recursos Administrativos

Ratificamos o posicionamento da Presidente da Comissd@o de Licitagio do Municipio de
Jaguaribe, quanto aos procedimentos processuais e de reforma do juigamento acerca da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 26.07.02/2019, que trata da CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE RECUPERACAO TRIBUTARIA PARA
REALIZAR A REGULARIZAGCAQO DA BASE DE CALCULO DO FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS — FPM, POSSIBILITANDO O AUMENTO DA RECEITA MENSAL DA
QUOTA DO FPM DESTINADA AO MUNICIPIO RESULTANTE DA DIFERENCA DOS
ULTIMOS 05 (CINCO) ANOS, JUNTO A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DE JAGUARIBE/CE, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de
modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

e A BRSO o SR @
Valnei Peixoto Silva

Secretario de Planejamento e Gestao
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