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EXCELENTISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE-CE

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA 26.07.02/2019

A-B8A4-ARZ2C-FOFE.

PRATA & ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrito sob o CNPJ. 13.418.670/0001-74, neste ato representado por seu sécio, DR.
MARCILIO LELIS PRATA, brasileiro, casado, advogado, OAB-CE 24.530, com sede situado a
Rua Vicente Linhares, 500, Sl. 1301, Aldeota, Fortaleza-CE, fone/fax (0xx85) 3044.5700,

ssinaturas.com.br ¢ utilize o codigo AET

com fundamento na Lei n°® 8.66693, e nas disposi¢des contidas no edital de concorréncia
em epigrafe, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO movido por
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, em face da decisdo administrativa

proferida pelo condutor do certame que determinou sua inabilitagdo na presente licitacio.
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I -DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Controrrazoante faz constar em seu pleno direito as Contrarrazbes ao
Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagio vigente e as normas de

licitagio.

Do Direito as CONTRARAZOES:

(-

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante pederd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03

(trés) dias para apresentagio da razdo de recurse, ficando os demais licitantes

A-D8A4-AE2C-FOFE.

desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual namero de dias, que

comegardo a correr do términe do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vistas

imediata dos autos;

Decreto N.2 5.450/2005, em seu Artigo 26:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessio publica,

de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifesta sua

aldeassinaturas.com.br ¢ uiilize o codigo AE?

inten¢do de recorrer, quando lhe seri concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentd-la as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querende, apresentarem contrarrazio em igual prazo, que

comecard a contar do termino do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Sendo assim, requer o recebimento dos presentes Contra Razdes em

defesa da decisdo administrativa da Comissio de Licitagio.
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II - DO BREVE RESUMO DOS FATOS

O edital de concorréncia 26.07.02/2019 tem por objeto a contratacio de
servigos técnicos profissionais de recuperacdo tributdria para realizar a regularizacio d
base de calculo do fundo de participagio dos municipios - FPM, possibilitando o aumento
da receita mensal da quota do FPM destinada ao municipio resultante da diferenca dos
tiltimos 05 (cinco) anos, junto a Secretaria de Planejamento e Gestio de Jaguaribe-CE, de

acordo com as especificagdes constantes no Edital.

Em ato continuo, em 13/09/2019, iniciada a sessio de abertura e
julgamento dos documentos de habilitagdo referente a concorréncia publica n.
26.07.02/2019, dentro do horario aprazado, fora constatado a presenca de duas licitantes:
PRATA & ADVOGADOS ASSOCIADOS e NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS,

conforme ata.
Iniciada a etapa de Habilitag3o, o condutor do certame declarou a licitante
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS inabilitada, “por ndo apresentar a Declaracdo

de Servigo de Autenticidade Digital, onde consta o cédigo de consulta”.,

Irresignada com a decisdo, a inabilitada NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS apresentou Recurso tempestivo.

E 0 que importa o breve resumo.

Il - DA MANUTENCAO DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

i€ n

0 edital de licitacdo exigia em seu item 5.2 no subitem “a” que todos os
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documentos referentes a habilitagdo deveriam ser apresentados “em originais” ou “por

qualquer processo de copia autenticada em cartério”.

Pois bem, a Recorrente limitou-se a autenticar todos seus documentos de
forma digital por meio do Cartério Azevédo Bastos apresentando apenas uma cépia

colorida da autenticagdo digital, assim como todas as assinaturas.
Ocorre que apenas com a apresentagido do selo digital ndo é possivel
verificar a autenticidade dos documentos, 0 que somente sé pode ser feito com a

apresentac¢do da “certiddo de autenticidade digital” onde consta a “chave digital”.

Inclusive apresentamos um modelo abaixo fornecido pelo Cartério

A-DBAL-AD2C-FOFE.
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Azevédo Bastos, o mesmo que autenticou digitalmente os documentos da licitante

inabilitada, mas que néo apresentou as referidas certiddes de verificacdo da autenticidade

dos documentos no certame.

A autenticacdo digital é um processo por meio do qual se garante a
identificagdo correta dos autores em um documento expedido de modo eletrdnico. Essa
ferramenta consiste em um mecanismo capaz de assegurar a veracidade da identidade do
signatario de um documento, o que é fundamental para proporcionar a seguranca juridica
em procedimentos legais de diferentes naturezas, como peti¢cdes, transacdes comerciais e

acordos.

Além de garantir que o arquivo foi gerado por uma pessoa autorizada e
devidamente identificada, a electronic authentication {e-authentication) também confirma
a origem e a integridade de determinado documento. Dessa forma, é possivel visualizar se

houve alguma alteracdo no documento eletrénico, por menor que ela tenha sido, o que o
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resguarda de eventuais interceptacdes que possam comprometer o seu contetido.

EXEMPLO DE CERTIDAO FORNECIDA PELO CARTORIO AZEVEDOS BASTOS COM
CHAVE DIGITAL
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A autenticagio eletrbnica é ainda uma ferramenta 1til para autorizar os
leitores finais de um documento, que s6 terdo acesso ao arquivo apds passarem por um
processo de confirmagdo de identidade. No entanto, esse formato de autenticagfio digital
inclui configuragdes especificas para verificacdo de sua autenticidade, no presente caso, ha
necessidade de apresentacdo da “chave digital”, procedimento que permite ndo apenas
assegurar a veracidade do emissor do documento, mas também controlar quem serdo os

destinatarios do arquivo enviado, mantendo o sigilo das informag@es a outras pessoas.

No presente certame, a inabilitada néio apresentou a referida chave digital,
pelo que ndo se torna possivel verificar a veracidade de todos os documentos

apresentados.

A-QBAA-AT2C-FOFE.
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Ademais, vale ressaltar que quanto a assinatura digital dos documentos de

habilitacio, a inabilitada apresentou corretamente a chave digital para conferéncia, o que

comprova que detinha do conhecimento da necessidade deste referido documento.

IV - DOS ASPECTOS LEGAIS DAS ASSINATURAS E AUTENTICIDADES DIGITAIS

A assinatura ou firma digitalé um método de autenticagio de
informacéo digital tipicamente tratada como substituta a assinatura fisica, ji que elimina a

necessidade de ter uma versio em papel do documento que necessita ser assinado.

Embora existam analogias, existem diferencas importantes. O
termo assinatura eletrdnica, por vezes confundido, tem um significado diferente: refere-se
a qualquer mecanismo, ndo necessariamente criptografico, para identificar o remetente de

uma mensagem eletrdnica. A legislagdo pode validar tais assinaturas eletrénicas como
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enderegos Telex e cabo, bem como a transmissio por fax de assinaturas manuscritas em
papel.

A utilizago da assinatura ou firma digital providencia a prova inegavel de
que uma mensagem recebida pelo destinatario realmente foi originada no emissor. Para

verificar este requisito, uma assinatura digital deve ter as seguintes propriedades:

1. autenticidade: o receptor deve poder confirmar que a assinatura foi feita pelo
emissor;

2. integridade: qualquer alteragio da mensagem faz com que a assinatura nio
corresponda mais ao documento;

3. irretratabilidade ou ndo-repidio: o emissor nic pode negar a autenticidade da

mensagem.

No presente caso, a empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS ndo apresentou nenhum documento que pudesse confirmar a
assinatura feita pelo emissor, o que seria comprovado por meio da “certiddo de

autenticagio digital” fornecida pelo Cartorio Azevédo Bastos, ja elucidada acima.

Portanto nido preenchendo os requisitos minimos para verificacio da

veracidade e autenticidade dos documentos.

Conforme a Medida Proviséria 2.200-2, a lei brasileira determina que
qualquer documento digital tem validade legal se for certificado pela ICP-

Brasil {a ICP oficial brasileira). A _medi roviséria também prevé ilizacio de

ce itidos por outras infraestruturas de chaves piblicas, desde gue as

partes que assinam reconhecam previamente a validade destes, o gque nio restou

COMprov la inabilitada.
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Ha de ressalta que nio se trata da nio aceitacio de documentos

assinados_de forma digital, mas da apresentacio correta e legal d cumentos

sempre visando a primazia do interesse piiblico.

V - DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

No caso deste certame, a Comissio de Licitagio decidiu de forma legal e
correta, pois havendo contestagdo ou dividas quanto a assinatura de documento

particular, imediatamente cessa a sua fé, até que seja provada a sua autenticidade (sua

autoria).

Mas de quem é o 6nus de provar a autoria do decumento cuja assinatura foi
contestada? A resposta esta inscrita no inciso II do art. 389 do CPC: “Art. 389. Incumbe o 6nus

da prova quando: [..] I - se tratar de contestacdo de assinatura, 4 parte que produziu o
documento” (BRASIL, 1973).

Portanto, o onus probandi da autoria cabe “@¢ parte que produziu o
documento”, regra prevista no inciso Il do art. 389. Ou seja, quem contestou a assinatura
nada precisa provar, pois o documento impugnado néo tera forga probante até que a parte
contraria demonstre a sua autoria real: “Como se tem do inciso I deste artigo, em relagéo aos
documentos particulares, estes perderdo a fé se for contestada a assinatura, ficando sua
eficdcia probante em suspenso até que se lhe comprove a veracidade” {MARINONI;
ARENHART, 2005, p. 395).
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A jurisprudéncia do ST] também entende que a expressdo “produziu o
documento” é usada no sentide técnico, conforme os Embargos de Declaragio no
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n2 151.216/SP, o Recurso Especial
n? 302.469- MG e o Agravo Regimental no Agravo n® 604.033/R]. Vejamos a ementa

dos embargos de declaracdo mencionadoes (no Recurso Especial n® 151.216-SP):

EMBARGOS DE DECLARACAC. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXISTENCIA DE OMISSAQ NO ACORDAO EMBARGADO. SANEAMENTO
DO ViCIO QUE IMPLICA ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. EMBARGOS A

EXECUCAO. IMPUGNACAO A AUTENTICIDADE DA FIRMA APOSTA NO TiTULO
EXECUTADG, ONUS DA PROVA DA AUTENTICIDADE PERTENCENTE_ AO
EMBARGADO-EXEQUENTE, QUE TROUXE O DOCUMENTO,

A atribuigio de efeitos infringentes aos embargos declaratérios é possivel nas
excepcionais situagbes em que, sanada a omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material, a alteragdo da decisfio surja como consequéncia necessaria.

Tratando-se de contestagdo de assinatura, o dnus da prova da sua veracidade cabe a
parte que produziu o documento. A fé do documento particular cessa com a
impugnagdo do pretenso assinante, e a eficdcia probatéria do documento ndo se
manifestard enquanto ndo comprovada a sua veracidade.

Embargos de declara¢ioacolhidos comefeitosinfringentes. Agravo conhecido para se

caonhecer do recurso especial e dar-lhe provimento (BRASIL, 2013, grifo nosso)

Portanto, podemos concluir que, na contestacio da assinatura ou
autenticidade digital, a simples impugnacio imediatamente cessa a fé do documento
particular, e que o 6nus da prova da sua autenticidade (isto é, a prova da autoria do
documento impugnado) cabe a parte que produziu o documento. Por outro lado, a
contestacdo de assinatura ndo inicia o procedimento de falsidade documental, mas o

incidente de verifica¢do de assinatura.
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VI-DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista a decisdo da comissdo de licitagio do
Municipio de Jaguaribe ter atendido a todos os requisitos exigidos no processo licitatério,

bem comeo obedecido a legislagdo vigente, requer-se, que seja INDEFERIDO o pleito da

recorrente no gue tange a manutencio da INABILITACAOQ, sendo que tal pedido nio

enconira qualguer respaldo legal ou diploma editalicio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 21 de Setembro de 2019

Adv. Marcilio Lelis Prata
0AB.Ce 24.530
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