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PRATA & ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, 

inscrito sob o CNPJ. 13.418.670/0001-74, neste ato representado por seu socio, DR. 

MARCILIO LELIS PRATA, brasileiro, casado, advogado, OAB-CE 24.530, com sede situado a 

Rua Vicente Linhares, 500, SI. 1301, Aldeota, Fortaleza-CE, fone/fax (Oxx85) 3044.5700, 

com fundamento na Lei n° 8.66693, e nas disposicoes contidas no edital de concorrencia 

em epigrafe, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRA TIVO movido por 

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, em face da decisao administrativa 

proferida pelo condutor do certame que determinou sua inabilitacao na presente licitacao. 
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REF. EDITAL DE CONCORRENCIA 26.07.02/2019 

EXCELENTISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA~AO DA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE-CE 
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Sendo assirn, requer o recebimento dos presentes Contra Razoes em 

defesa da decisao administrativa da Cornissao de Licitacao. 

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, 

de forma imediata e motivada, em campo pr6prio do sisterna, manifesta sua 

intencao de recorrer, quando !he sera concedido o prazo de 03 (tres) dias para 
apresenta-la as razoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, 

intimados para, querendo, apresentarem contrarrazao em igual prazo, que 
comecara a contar do termino do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista 
imediata dos elementos indispensavets a defesa de seus interesses. 

Decreto N.2 5.450/2005, em seu Artiga 26: 

XVIIJ - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e 
motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 
(tres) dias para apresentacao da razao de recurse, ficando os demais licitantes 
desde logo intimados para apresentar contrarrazces em igual numero de dias, que 

comecarao a correr do termino do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vistas 
imediata dos autos; 
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( ... ) 

Do Direito as CONTRARAZOES: 

A Controrrazoante faz constar em seu pleno direito as Contrarrazoes ao 

Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislacao vigente e as normas de 

licitacao, 

I -DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO 
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O edital de licitacao exigia em seu item 5.2 no subitem "a" que todos os 

Ill - DA MANUTEN<;AO DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITA<;AO 

E o que importa o breve resumo. 

lrresignada com a decisao, a inabilitada NILO & ALMEIDA ADVOGADOS 

ASSOCIADOS apresentou Recurso tempestivo. 

lniciada a etapa de Habilitacao, o condutor do certame declarou a licitante 

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS inabilitada, "por niio apresentar a Declaraciio 
de Service de Autenticidade Digital, onde consta o c6digo de consulta". 

conforme ata. 

Em ato continue, em 13/09/2019, iniciada a sessao de abertura e 

julgamento dos documentos de habilitacao referente a concorrencia publica n. 

26.07.02/2019, dentro do horario aprazado, fora constatado a presenca de duas licitantes: 

PRATA & ADVOGADOS ASSOCIADOS e NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, 
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O edital de concorrencia 26.07.02/2019 tern par objeto a contratacao de 

servicos tecnicos profissionais de recuperacao tributaria para realizar a regularizacao d 

base de calculo do fundo de participacao dos municipios - FPM, possibilitando o aumento 

da receita mensal da quota do FPM destinada ao munidpio resultante da diferenca dos 

ultimas OS (cinco) anos, junta a Secretaria de Planejamento e Gestao de Jaguaribe-CE, de 

acordo com as especificacdes constantes no Edital. 

II- DO BREVE RESUMO DOS FATOS 
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Alern de garantir que o arquivo foi gerado por uma pessoa autorizada e 

devidamente identificada, a electronic authentication ( e-authentication) tambem confirma 

a origem e a integridade de determinado documento. Dessa forma, e possivel visualizar se 

houve alguma alteracao no documento eletronico, por menor que ela tenha sido, o que o 

A autenticacao digital e um processo por meio do qual se garante a 
identificacao correta dos autores em um documento expedido de modo eletroruco. Essa 

ferramenta consiste em um mecanismo capaz de assegurar a veracidade da identidade do 

signatario de um documento, o que e fundamental para proporcionar a seguranca jurfdica 
em procedimentos legais de diferentes naturezas, como peticoes, transacoes comerciais e 
acordos. 

Inclusive apresentamos um modelo abaixo fornecido pelo Cart6rio 
Azevedo Bastos, o mesmo que autenticou digitalmente os documentos da licitante 
inabilitada, mas que nao apresentou as referidas certidoes de verificacao da autenticidade 
dos documentos no certame. 

Ocorre que apenas com a apresentacao do selo digital nao e possfvel 

verificar a autenticidade dos documentos, o que somente so pode ser feito com a 

apresentacao da "certidiio de autenticidade digital" onde consta a "chave digital". 

Pois bem, a Recorrente limitou-se a autenticar todos seus documentos de 
forma digital por meio do Cart6rio Azevedo Bastos apresentando apenas uma c6pia 
colorida da autenncacao digital, assim como todas as assinaturas. 

documentos referentes a habilitacao deveriam ser apresentados "em originais" ou "por 
qualquer processo de c6pia autenticada em cartorio". 
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EXEMPLO DE CERTID.AO FORNECIDA PELO CARTORIO AZEVEDOS BASTOS COM 

CHAVE DIGITAL 

resguarda de eventuais intercepta~6es que possam comprometer o seu conteudo. 
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Embora existam analogias, existem diferencas importantes. 0 

termo assinatura eletronica. por vezes confundido, tern um significado diferente: refere-se 

a qualquer mecanismo, nao necessariamente criptografico, para identificar o remetente de 

uma mensagem eletr6nica. A legislacao pode validar tais assinaturas eletronicas como 

A assinatura ou firma digital e um metodo de autenticacao de 

lnformacao digital tipicamente tratada como substituta a assinatura flsica, ja que elimina a 

necessidade de ter uma versao em papel do documento que necessita ser assinado. 

IV - DOS ASPECTOS LEGAIS DAS ASSINATURAS E AUTENTICIDADES DIGITAIS 

Ademais, vale ressaltar que quanto a assinatura digital dos documentos de 

habilitacao, a inabilitada apresentou corretamente a chave digital para conferencia, o que 

comprova que detinha do conhecimento da necessidade deste referido documento. 

No presente certame, a inabilitada nao apresentou a referida chave digital, 

pelo que nao se torna possivel verificar a veracidade de todos os documentos 

apresentados. 
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A autenticacao eletr6nica e ainda uma ferramenta util para autorizar os 

leitores finais de um documento, que so terao acesso ao arquivo ap6s passarem por um 

processo de conflrrnacao de identidade. No entanto, esse formato de autenticacao digital 

inclui configuracoes espedficas para verificacao de sua autenticidade, no presente caso, ha 

necessidade de apresentacao da "chave digital", procedimento que permite nao apenas 

assegurar a veracidade do emissor do documento, mas tambem controlar quern serao os 

destinatarios do arquivo enviado, mantendo o sigilo das informacoes a outras pessoas. 

.A 4 /i\ ___ _,,,.,_., . ._, 
Prata &1 'Advo8alos 

assoclados 



Este cocurnento foi assinado digitalmente por MARCILIO LELIS PRATA. 
Pam verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e uiiliz.e o c6digo AEEA-98A4-A92C-F9FE. 

Conforme a Medida Provis6ria 2.200-2, a lei brasileira determina que 

qualquer documento digital tern validade legal se for certificado pela ICP- 

Brasil (a !Cf oficial brasileira). A medida provis6ria tambem preve a utiliza,ao de 

certificados emitidos por outras infraestruturas de chaves publicas. desde que as 
partes que assinam reconhe~am previamente a validade destes, o que nao restou 
comprovado pela inabilitada. 

Portanto nao preenchendo os requisitos minimos para vertticacao da 
veracidade e autenticidade dos documentos. 

No presente caso, a empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS 

ASSOCIADOS nao apresentou nenhum documento que pudesse confirmar a 
assinatura feita pelo emissor, o que seria comprovado por meio da "certidiio de 
autenticaciio digital" fornecida pelo Cartorio Azevedo Bastos, ja elucidada acima. 
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2. integridade: qualquer alteracao da mensagem faz com que a assinatura nao 

corresponda mais ao documento; 

3. irretratabilidade ou niio-repudio: o emissor nao pode negar a autenticidade da 

mensagem. 

emissor; 

1. autenticidade: o receptor deve poder confirmar que a assinatura fol feita pelo 

A utilizacao da assinatura ou firma digital providencia a prova inegavel de 

que uma mensagem recebida pelo destinatario realmente foi originada no emissor. Para 

verificar este requisito, uma assinatura digital deve ter as seguintes propriedades: 

enderecos Telex e cabo, bem como a transmissao por fax de assinaturas manuscritas em 

papel. 
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Portanto, o onus probandi da autoria cabe "a parte que produziu o 

documento", regra prevista no inciso II do art. 389. Ou seja, quern contestou a assinatura 

nada precisa provar, pois o documento impugnado nao tera forca probante ate que a parte 

contraria demonstre a sua autoria real: "Como se tem do inciso I deste artigo, em relaciio aos 

documentos particulares, estes perderiio a fe se for contestada a assinatura, ftcando sua 

eficacia probante em suspenso ate que se lhe comprove a veracidade" (MARINONI; 

ARENHART, 2005, p. 395). 

Mas de quern e o onus de provar a autoria do documento cuja assinatura foi 

contestada? A resposta esta inscrita no inciso II do art 389 do CPC: "Art. 389. Incumbe o onus 

da prova quando: [ ... ] II - se tratar de contestacao de assinatura, a parte que produziu o 

documento" (BRASIL, 1973). 
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No caso deste certarne, a Cornissao de Licitacao decidiu de forma legal e 

correta, pois havendo contestacao ou duvidas quanto a assinatura de documento 

particular, imediatamente cessa a sua fe, ate que seja provada a sua autenticidade (sua 

autoria). 

V - DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAis 

Ha de ressalta gue nao se trata da nao aceitacao de documentos 
assinados de forma diiital. mas da apresentacao correta e Ieial dos documentos, 
sempre visando a primazia do interesse publico. 
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Portanto, podemos concluir que, na contestacao da assinatura ou 

autenticidade digital, a simples impugnacao imediatamente cessa a fe do documento 

particular, e que o onus da prova da sua autenticidade (isto e, a prova da autoria do 

documento impugnado) cabe a parte que produziu o documento. Por outro lado, a 

contestacao de assinatura nao inicia o procedimento de falsidade documental, mas o 

incidente de verificacao de assinatura. 

EMBARGOS DE DECLARAr;AO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO 
ESPECIAL. EXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO. SANEAMENTO 

DO VICIO QUE IMPLICA ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. EMBARGOS A 
EXECUCAO. IMPUGNACAO A AUTENTICIDADE DA FIRMA APOSTA NO TiTULO 
EXECUTAPQ, ONUS DA PROVA DA AUTENTICIDADE PERTENCENTE AO 
EMBARGADO-EXEQUENTE, QUE IRQUXE O DOCUMENTO, 
A atribuicao de efeitos infringentes aos embargos declarat6rios e possfvel nas 
excepcionais situacoes em que, sanada a omissao, contradicao, obscuridade ou erro 
material, a alteracao da declsao surja como consequencia necessarla, 

Tratando-se de contestaciio de assinatura, o onus da prova da sua veracidade cabe a 
parte que produziu o documento. A fe do documento particular cessa com a 
impuqnaciio do pretenso assinante, e a eficacia probat6ria do documento niio se 
manifestara enquanto ncio comprovada a sua veracidade. 
Embargos de declaracao acolhidos com efeitos infringentes.Agravo conhecido para se 

conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento (BRASIL, 2013, grifo nosso) 

documento" e usada no sentido tecnlco, conforme os Embargos de Declaracao no 

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n2 151.216/SP, o Recurso Especial 

n.Q 302.469- MG e o Agravo Regimental no Agravo n2 604.033/RJ. Vejamos a ementa 

dos embargos de declaracao mencionados (no Recurso Especial n2151.216-SP): 

'C~L 1 
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A jurisprudencia do STJ tambem entende que a expressiio "produziu o 
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Adv. Marcilio Lelis Prata 
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DAB.Ce 24.530 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

Fortaleza, 21 de Setembro de 2019 

Diante ao exposto, tendo em vista a decisao da comissao de licttacao do 

Munidpio de Jaguaribe ter atendido a todos os requisitos exigidos no processo licitat6rio, 

bem como obedecido a legislacao vigente, requer-se. gue seja INDEFERIDO o pleito da 
recorrente no gue tam:e a manuten~ao da INABILITACAQ, sendo que tal pedido nao 
encontra gualquer respaldo leflal ou diploma editalicio. 

VI - DO PEDIDO 
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