PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIBE

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 11.07.01/2018-TP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: CV TOME SERVICOS — ME

A Comisséao de Licitagdo informa a Secretaria de Cidade e Infraestrutura
acerca do Recurso Administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a

reconsideragéo de nossa decisédo e a sua consequente classificagéo.
DOS FATOS

Inicialmente, importa mencionar que a recorrente fora inabilitada do
certame em pauta por nao atender ao dispositivo editalicio n° 5.2.2 do presente

Instrumento Convocatorio.

Nesse sentido, aduz a recorrente que “a proposta de pregos da recorrente
encontrava-se assinada pelo representante leal e, ndo existindo a obrigatoriedade
da assinatura também do engenheiro (mas sim uma faculdade), deveria a mesma

ser classificada.”
Por fim, segue a explanagéao do meérito.

DO MERITO

Preliminarmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-

se sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos
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referentes a licitacdo, dentre eles o da Legalidade, da Publicidade e o da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, previstos no caput do art. 3° da Lei n°
8.666/93, senao vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos. (grifo)

In casu, a empresa recorrente foi inabilitada da presente disputa por
inobservancia ao item 5.2.2 do Edital em tablado, que exigia a assinatura do
representante legal e/ou engenheiro civil responsavel pela proposta, nos termos a

seguir:

“5.2- AS PROPOSTAS DE PREGOS DEVERAO, AINDA,
CONTER:

(...)
5.2.2 - Assinatura do Representante Legal E/OU Engenheiro

Civil responsével pela elaboragédo da Proposta.” (grifo)

Nesse sentido, afirma a empresa desclassificada que “a conjungéo ‘ou’
considera atendido o item com a assinatura do responsével legal ou engenheiro,
facilmente se revela o cumprimento da regra pela assinatura do representante legal

pela empresa recorrente (...)".
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Desta feita, € cedigo que cabe a Administragdo Pubica, segundo sua

conveniéncia e oportunidade, estabelecer os critérios que regerdo o certame. Mas,
uma vez assim procedendo, deve obediéncia estrita, como corolario do Principio da
Legalidade, bem como da Vinculagao ao Instrumento Convocatério ao que foi

disposto no presente edital, bem como em suas partes integrantes.

O referido principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93, que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesao cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o instrumento convocatério, com os seus termos, atrela tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame. Trata-se de garantia a
Moralidade e Impessoalidade administrativa, bem como ao primado da Segurancga
Juridica.

Ainda sobre tdo importante mandamento, Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao

leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagédo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe

que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
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condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
'(grifo)

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal tratou da questiao em
decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observédncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Pudblico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo n&o poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigagédo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.?

(grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode se

afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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segurancga as relagoes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar

o tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario observar rigorosamente as

disposigdes constantes do instrumento convocatério.

Diante de todo o exposto, depreende-se que uma vez que o Instrumento
Convocatério em tela faculta as licitantes apresentarem suas propostas assinadas,
ALTERNATIVAMENTE, pelo representante legal da empresa OU pelo engenheiro
responsavel, conclui-se que assiste razdo a recorrente quanto ao alegado, por ter
apresentado sua proposta devidamente assinada pelo seu representante legal.

Assim, em respeito as normas acima elencadas, e a bem da ampla
competitividade para o certame, somos pela retificacdo da decisdo quanto a
aceitacdo da proposta da empresa TOME SERVICOS — ME, declarando-a,
portanto, CLASSIFICADA para a TOMADA DE PRECOS n° 11.07.01/2018.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurso, com a
mudanca do julgamento dantes proferido, e a consequente CLASSIFICACAO da
recorrente para a TOMADA DE PRECOS n° 11.07.01/2018-TP.

Jaguaribe — CE, 28 de agosto de 2018.
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Rafael Peixoto Amorim
Presidente da Comissao de Licitacao
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