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Jaguaribe- CE, 13 de fevereiro de 2019. 

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa SEDNA 

ENGENHARIA L TOA, participante julgada inabilitada na TOMADA DE 

PRE<;OS N° 19.12.02/2018, com base no Art. 109, paraqrafo 4°, da Lei de 

Licitacoes vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n° 

19.12.02/2018, juntamente com as devidas informacoes e pareceres desta 

cornissao sabre o caso. 

Senhor(a) Secretariota), 

A Secretaria da Cidade e lnfraestrutura, Secretaria de Saude e Secretaria de 

Educacao e Cultura 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Joscello i heiro Falcao 
Eng nheiro Civil 

RNP 0606639586 

Jaguaribe - CE, 12 de fevereiro de 2019. 

A empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob no 

06.197.577/0001-11, apresentou certidao de acervo tecnlco compatfvel com o 
objeto da licitacao. 

O atestado tecnlco apresentado pela empresa e de servlco de natureza e 
especle condizentes com o objeto desta licitac;ao. 

Resta a observacao que o devido atestado foi emitido para o Engenheiro 
Civil responsavel pela empresa e nao em nome da pessoa jurfdica licitante. 

PARECER TECNICO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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"A empresa Sedna Engenharia Ltda, apresentou no seu Cadastro 
Nacional de Pessoa Juridica o CNAE n° 71.11-1-00 (Setvicos de 
Arquitetura) e 71.12.0-00 (Services de Engenharia), vale salientarque 
quando entramos no site do IBGE, e simplesmente digitamos no 
numero do CNAE 71.12-0-00, conforme listado abaixo, vimos que o 
presente c6digo do CNAE acima exposto, grifa o servicos de _M 
consultoria em engenharia civil( ... )" ·--~ 

Em sede de defesa, segue excertos extrafdos da peca recursal da 

interessada: 

A recorrente foi inabilitada por descumprimento dos itens 4.2.2.2 do 

edital, e, ainda, as clausulas 4.2.4.1, 4.2.4.2, 4.2.4.3 do termo de adendo ao 

edital. 

DOS FATOS 

O(a) Presidente da Comissao de Licitacao deste Municfpio informa a 
Secretaria da Cidade e lnfraestrutura, Secretaria de Saude e Secretaria de 

Educacao e Cultura acerca do Recurso Administrativo impetrado pela referida 

empresa, a qual pede a reconsideracao de nossa decisao, no que tange a sua 

inabilitacao. 

PROCESSO: TOMADA DE PRE<;OS N° 19.12.02/2018 

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 

IMPETRANTE: SEDNA ENGENHARIA L TOA 

lnformacoes em Recurso Administrativo 

A Secretaria da Cidade e lnfraestrutura, Secretaria de Saude e Secretaria de 
Educacao e Cultura 

~~q, 
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"Quanta a inabilita<;ao pelo item 4.2.5.3 (. . .). A aludida Portaria reza 
coma prazo de recesso o perfodo de 22 de dezembro de 2018 a 06 
de janeiro de 2019, o Certame deu-se em 17 de janeiro de 2019, 
portanto, havendo tempo habit e mais que suficiente para a 
provkiencie de tat decisao( ... )" 

"Quanta a inabilitagao pelo descumprimento do item 4.2.4.2, 
independentemente da anexagao da portaria de prorrogagao da 
Certidao de Registro e Quitagao emitida pelo CREA-CE, o sistema 
on-line do 6rgao emite desde 1° de janeiro de 2019 uma nova 
certidao com prazo estendido, o que nao justifica qualquer empresa 
ainda nao ter posse de tat documento." 

"Conforme redagao do item editalfcio 4.2.4.1., identifica-se a intengao 
de abranger o maior numero de empresas, e ao mesmo tempo, a 
protegao da coisa pub/ica quanta a experiencie necesserie para 
execuceo do service que se pretendo, nao havendo em nenhum 
momenta exigencia de registro em orgao competente (. .. )" 

Ademais, em sede de contrarrazoes, a empresa ACERTE - 

ASSESSORIA, PROJETO E SERVl<;OS L TOA, assim manifestou-se: 

"(. . .) e que no dia 02 de Janeiro de 2019, conforme PORTARIA N° 
2096/2018 (Em anexo), o Forum resoonsevei pela emissao de 
Documentos nesse perfodo e o Forum da Comarca de Quixe/6, daf o 
Motivo que a Certidao de Falencia e Concordata ter sido emitida no 
dia 02 de janeiro de 2019." 

"A empresa Sedna Engenharia Ltda, apresentou Certidao de pessoa 
jurfdica com data de validade ate 31112/18 e juntamente a isso a 
nossa empresa, apresentou 01 Portaria n° 291/2018- PRES da 
Presidencia do CREA-CE, onde esta resolve no seu artigo 1. 
Prorrogar, ate 31 de Janeiro de 2019, as certkioes de Registros 
de Quita~ao de pessoas juridicas e fisicas expedidas pelo CREA- 
CE, que venham a se expirar no periodo de 24/12118 ate 
31/12118." 

"Vale sa/ientar que e devidamente proibido e ja existe entendimentos 
jurfdicos e tambem por parte do CREA-CE, que veda atestado de 
capacidade tecnice em name de Pessoa Jurfdica, vale salientar que o 
Atestado de Capacidade Tecnice e em name da Pessoa Ffsica, ou 
seja, do resoonsevel iecnico da nossa empresa o Dr. Francisco Celia 
de Araujo Assun<;ao Lima CREA-Ce: 14.153-D, e que este tambem 
mostra o seu vfnculo eireves de Contrato de Presteceo de Servicos 
(. .. )" 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Quanta ao item 4.2.4.1 do termo de adendo ao edital - prova de tnscrlcao 

ou registro de regularidade junto ao Crea vencido 

Quanta ao item 4.2.4.3 do termo de adendo ao edital - prova de inacrlcao /IJ 
ou registro do profissional junto ao Crea vencido \__y 

Nesse vies, em obediencla ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93 e 

com o poder que e conferido pelo Principia da Autotutela, que e a possibilidade 

da Adrninistracao Publica rever seus pr6prios atos por motivo de conveniencia, 

oportunidade, ou ilegalidade destes - Sumula 473 do STF - retificaremos o 

julgamento DESTE ITEM. 

lnicialmente, em reanalise a documentacao apresentada, 

constatamos que, conforme mencionado pelo recorrente, o CNAE den° 77.12- 

0.00 - services de engenharia, contempla o objeto licitado, a saber, consultoria 
em engenharia civil. 

Neste mote, se bem analisarmos o Cartao de CNPJ da empresa em 
tela, claramente percebe-se que esta possui, como atividade secundaria, a 

prestacao do service a ser contratado. 

Desta feita, resta claro que a licitante em questao e detentora de 

capacidade tecnica para a realizacao dos services descritos, objeto da 

licitacao. 

Quanto ao item 4.2.2.2 do edital - objeto social da empresa incompativel. 

DO DIREITO 

Nesse seguimento, requer a contrarrazoante, a rnanutencao da 

condicao de inabilitada da recorrente, mantendo, portanto, a decisao 
inicialmente proposta. 

Diante do exposto, passa-se a analise. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

JAGUARIBE 
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Ademais, a despeito do argumento exposto pela contrarrazoante de 

que o CREA/CE emite, via sistema on-line, nova certidao, nae enseja a esta 

Cornissao a rnanutencao da inabilitacao da recorrente, neste t6pico, tendo em 

vista que o Conselho de Classe prorrogou, de forma expressa - art. 1° da 

Portaria n° 291/2018, o prazo de validade dos referidos documentos exigidos 

nos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.3 do instrumento convocat6rio. /0 
Portanto, ante a ausencia de prejuizo quando da aceitabilidade dcv 

documento em tela, resolvemos retificar a decisao anteriormente exarada. 

"Prorrogar, ate 31 de janeiro de 2019, as ceniasee de Registro e 
Quita9ao de pessoas fisicas e juridicas expedidas pelo CREA/CE, 
que venham a expirar no periodo de 24 a 31 de dezembro de 2018." 

Ocorre que, em sua defesa, a empresa argumenta, em suma, a 

proibicao de Atestado em nome de pessoa juridica. Percebendo-se, portanto, 

que o licitante nao observou que o referido item diz respeito ao adendo do 

edital, e nao a antiga redacao que constava no instrumento convocat6rio. 

Contudo, apesar do equivoco, o defendente apresentou Portaria n° 

291/2018, exarada pelo Presidente do Conselho Regional de Engenharia, que 

dispoe em seu art. 1°: 

4.2.4.1- Prova de inscriceo, ou registro e regu/aridade da L/CITANTE 
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da 
loca/idade da sede da PROPONENTE. 

No que tange 4.2.4.1, urge mencionar que o licitante interessado 

equivoca-se quanto a sua fundamentacao para a retificacao da decisao desta 

Cornissao quando do julgamento deste item. 

Ora, a exigencia que ocasionou um dos motivos da inabilitacao da 
recorrente ea seguinte: 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 
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Nesse mesmo sentido a Corte Federal manifestou-se nos seguintes 

~ 

termos: 

"Para a comprovar;ao da CAPAC/DADE TECNICO-OPERACIONAL 
das /icitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas 
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, e 
legal a exigencia de comproveciio da execuceo de quantitativos 
minimos em obras ou services com caracteristicas semelhantes, 
devendo essa exigencia guardar proporr;ao com a oimenseo e a 
complexidade do objeto a ser executado." (grifo) 

Acerca da materia, importa informar que a restricao legal e 

regulamentar diz respeito ao seu CADASTRO do Conselho Regional de 

Engenharia e Arquitetura - CREA, conforme pode ser observado nas pr6prias 

decisoes e argumentos colacionados pelo interessado em sua peca recursal. 

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao, por meio da Sumula n° 

263, entende como legal a exigencia em apreco, ipsi litteris: 

4.2.4.2- Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade tecnice emitido 
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que 
O(A) L/C/TANTE tenha prestado ou esteja prestando services de 
natureza e especie condizentes com o objeto desta licitar;ao, 
especificados no anexo I deste edita/. (grifo) 

No que tange a este t6pico, informamos que o atestado de 

capacidade tecnica apresentado pela recorrente, conforme se observa nas 

paqinas 238/239 do processo licitat6rio em questao, diz respeito a Certidao de 

Acervo Tecnico do profissional - Sr. Francisco Celia de Araujo Assuncao Lima, 

permanecendo, portanto o descumprimento ao item 4.2.4.2 do edital, sendo 
este: 

Quanta ao item 4.2.4.2 - atestado de capacidade tecnlca incompativel 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 
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1 TCU - Acordao 1771/2007 Plenario (Sumario) 
2 Fonte: STJ. 1 i! Turma. RESP n2 268.000/ AC. Registro n2 200000730106. 
3 REsp 331.215/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, 1!! T., DJ 27.5.2002 

"ADMINISTRAT/VO. PROCEDIMENTO L/CITAT6RIO. ATESTADO 
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGAL/DADE. 
Quando, em procedimento tlcitetorio, exige-se comprovecso, E~M. 
NOME DA EMPRESA, NAO ESTA SENDO VIOLADO O ART. 30, 
§1°, II, caput, da Lein° 8.666/93. Ede vital imoottsncie, no trato d · 

----------~ 

"MANDADO DE SEGURAN<;A. CONCORRENCJA POBLJCA. 
EXIGENCIA DE COMPROVA<;AO 'TECNICO-OPERACIONAL' DA 
EMPRESA PARA EXECU<;AO DE OBRA PUBLICA. - A EXIGENCIA 
NAO E /LEGAL, se necesserie e nao excessive, tendo em vista a 
natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o princfpio 
da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagoes - A 
CAPAC/DADE TECNICA OPERACIONAL consiste na exigencia de 
organizafao empresarial apta ao desempenho de um 
empreendimento, situa~ao diversa da capacidade tecnic« 
pessoal. - Por conseguinte, tambem neo se reconhece i/egalidade 
na proposigao quando a exiqencie este devidamente relacionada com 
o objeto /icitado, inexistindo qua/quer a/egagao de excessividade, ou 
seja, de exigencia de expetiencie anterior superior, mais intensa ou 
mais comp/eta do que o objeto /icitado. - Exegese do dispositivo 
infraconstitucional consoante a Constituigao, as peculiaridades do 
certame e suma exiqencie da supremacia do interesse publico, haja 
vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma cidade, 
como a de Sao Paulo, deve ser executado imune de qua/quer vfcio de 
sorte a nao fazer incidir services continuos de repereceo. ,,3 

STJ decidiu: "1. Em louvecso aos superiores interesses pub/icos, 
explicadas as razi5es, a exigencia de COMPROVA<;Ao TECNICA 
DA EMPRESA licitante, por si, NAO CONTRARIA OU NEGA 
VIGENC/A AO ART/GO 30, II, § 1°, II, Lei 8.666/93. 2(. 

. .) (grifo) 

Capacidade tecnic« da empresa - admissibi/idade 

Nessa senda, em reiteradas decisoes, entendeu o Superior 

Tribunal de Justi~a como legal a clausula editalicia em tablado, conforme 

segue: 

"A exigencia de atestado de capacitafao tecntco-prottsstonet ou 
TECNICO OPERACIONAL deve limitar-se as parce/as de maior 
retevencie e valor significativo do objeto Jicitado. "1 
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4 Resp. nQ 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao, ll T., unanime, DJ de 25.9.00 
s Direito Administrativo, 20'1 ed., 1995, p. 270 

Destarte, infere-se inexistir qualquer elemento que possa restringir 

ou tolher a competitividade para o certame em pauta. Nesse sentido, o que se 

observa sao exigencias indispensaveis para atender as necessidades da 

Administrac;ao e, principalmente, garantir maior eficiencia e seguranc;a na 

prestacao do service licitado. 
Por fim, considerando toda a doutrina e jurisprudencia acima 

delineadas, entendemos que, em virtude da licitante ter apresentado apenas 

atestado de capacidade tecnica profissional compativel com o objeto licitado, 

esta licitante desrespeitou o item 4.2.4.2 do termo do adendo do edital, que 

exige a apresentacao do atestado de capacidade tecnica operacional, esta 

recorrente deve permanecer inabilitada por este motivo. 

"A COMPROVACAO DA CAPAC/DADE TECN/CO-OPERACIONAL 
CONTINUA SENDO EXIGiVEL. nao obstante o veto aposto a tetra b 
do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limita9ao 
a essa exiqencie e a sua retirada do texto legal deixou a criteria da 
entidade licitante estabe/ecer, em cada caso, as exiqencies 
indispensevels a garantia do cumprimento das obriga9oes, 
exigencias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o 
objeto da licita9ao. ,.s (grifo) 

Acerca da rnateria, o brilhante Administrativista Hely Lopes 

Meirelles nos ensina que: 

coisa publica, a permanente persegui9ao ao binomio qualidade e 
eticiencie, objetivando nao s6 a garantir a sequrence jurfdica do 
contrato, mas tambem a considereceo de certos fatores que integram 
a finalidade das licita9oes, mexime em se tratando daquelas de 
grande complexidade e de vu/to financeiro tamanho que imponha ao 
administrador a elabora9ao de dispositivos, sempre em aten9ao a 
pedra de toque do ato administrativo -a lei - mas com dispositivos 
que busquem resguardar a Administra9ao de aventureiros ou de 
licitantes de competencie estrutural, administrativa e organizacional 
duvidosa. Recurso provido. ,A(grifo) 
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"CERT/FICA a requerimento verbal da parte interessada que, epos 
buscas no sistema SAJ, arquivos, livro e demais papeis findos e em 
andamento desta Secretaria de Vara Untce, verificou NAO CONSTAR 

Nesse seguimento, o recorrente apresentou Certidao expedida pelo 

Supervisor de Unidade Judiciaria, Sr. Francisco Everton Bezerra Lopes, que 

assim subscreveu: 

"(. . .)o Forum da Comarca de lguatu-Ce, encontrava-se em Recesso 
Forence, conforme PORTARIA N° 2096/2018 Do Tribunal de Justice 
do Estado do Ceere (Portaria em Anexo e escala dos Fotuns 
Plantonistas em anexo), e que no dia 02 de Janeiro de 2019, 
conforme PORTARIA N° 07!2018(Em anexo), o F6rum responssvel 
pela emissso de Documentos nesse periodo e o Forum da Comarca 
de Quixe/6-Ce, dai o motivo que a cettiaso de Falencia e Concordata 
ter sido emitida no dia 05 de janeiro de 2019." 

Ora, nessa oportunidade, importa transcrever excerto extraido da 

peca do recorrente, contendo a devida explicacao para o caso em epigrafe, 

senao vejamos 

"4.2.5.3- Certidao negativa de tetencie e concordata expedida pelo 
Distribuidor Judicial da sede da PROPONENTE, Justi9a Ordinaria." 
(grifo) 

Preliminarmente, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma 

analise, em termos gerais da docurnentacao que comp6e o referido processo 

licitat6rio, e, ponderando entre os Principios Administrativos da Legalidade, 

Razoabilidade, Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, esta 

Cornissao findou com o entendimento descrito em seguida. 

lmporta mencionar que a empresa recorrente foi inabilitada, tarnbern, 

por suposto desrespeito ao item 4.2.5.3 do edital, sendo este: 

Quanta ao item 4.2.5.3 - Certidao Negativa de Falencia ou 

Concordata fora da sede da licitante 
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e--CE, 13 de fevereiro de 2019. 

Face ao exposto, esta Cornissao de Licitacao, a luz dos principios 

norteadores da Adrninistracao Publica, resolve julgar PARCIALMENTE 

PROCEDENTE o presente requerimento. 

DA DECISAO 

No caso em tablado, em reanalise a docurnentacao apresentada, 

bem como ao alegado pelo recorrente, observa-se que a referida exiqencia 

encontra-se devidamente cumprida nos autos do processo licitat6rio. 

Desta feita, em obediencia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93 e 

com o poder que e conferido pelo Principio da Autotutela, que e a possibilidade 

da Administracao Publics rever seus pr6prios atos por motivo de conveniencia, 

oportunidade, ou ilegalidade destes - Sumula 473 do STF - retificaremos, 

portanto, o julgamento quanta a este item. 

Por fim, em respeito as normas acima elencadas, ea bem a ampla 

competitividade para o certame, somos pela mudanca de entendimento acerca 

da anause deste t6pico. 

nenhuma Agao de Pedido de Felencie, Recuperecso Judicial ou 
Execugao Patrimonial em nome da firma SEDNA ENGENHARIA 
LTDA, CNPJ n° 06.197.577/0001-11, sediada na Av. Presidente 
Eurico Dutra, n° 1001, Vila Coqueiros, municipio de Quixelo (. .. )" 
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