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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001720250318000120

Unidade responsavel
Secretaria de Transporte e Manutencao de Estradas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
01/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE enfrenta atualmente desafios significativos na
gestao de sua frota de veiculos, essencial para a operagao eficiente de diversos servicos
publicos. A estrutura atual é inadequada para garantir a eficiéncia, transparéncia e
controle necessarios ao monitoramento e manutengao da frota, devido a insuficiéncia
de recursos e a demanda crescente por uma gestao mais moderna e eficaz. Conforme
evidenciado no processo administrativo consolidado, a auséncia de um sistema
informatizado de gerenciamento compromete a capacidade administrativa de
otimizar o uso dos veiculos, controlar gastos com combustivel e manutencao, e adotar
praticas de gestao sustentavel, impactando diretamente o interesse publico, conforme
os principios do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O nao atendimento dessa demanda institucional critica acarretaria impactos
negativos significativos, como a interrupcao potencial de servicos essenciais, falhas na
manutengao preventiva dos veiculos da frota e descumprimento de metas
operacionais estabelecidas pela administracao municipal. Tais riscos representam um
prejuizo direto a efetividade dos servicos publicos e a qualidade de vida dos cidadaos,
tornando a contratacdo de interesse publico imediato e prioritario. Portanto, alinhar a
gestdo da frota aos requisitos técnicos atualizados surge como uma necessidade
imperiosa para garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos municipais, evitando a
deterioragdo progressiva de veiculos e o aumento indesejado de custos operacionais.
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Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a instalagcdao de um sistema de
gerenciamento informatizado para propiciar maior controle sobre a frota, reduzir
desperdicios, € economizar recursos publicos através da diminuicao de custos
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operacionais com manutencdo e combustivel. A contratagcado visa também a melhoria
da transparéncia e da tomada de decisdao baseada em dados precisos, alinhando-se
a0s objetivos estratégicos da Secretaria de Transporte e Manutencao de Estradas em
modernizar os processos administrativos e promover a eficiéncia no cumprimento de
metas institucionais. Este enfoque encontra respaldo nos objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que os servicos publicos possam ser oferecidos sem
interrupgdes e com elevada qualidade.

Em conclusao, a contratagao de uma empresa especializada para gerenciar e controlar
informatizadamente a frota de veiculos do municipio de Jaguaribe torna-se uma
medida imprescindivel. Ela busca superar os desafios apresentados pela gestao atual,
promovendo a modernizagao e a sustentabilidade dos servicos municipais, conforme
articulado no processo administrativo consolidado e em consonancia com os
principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere ao
planejamento, eficiéncia, e interesse publico (arts. 5°, 6° 11 €18, § 2°).

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Transporte e Manutengao de

Narajara Pinheiro de Sousa
Estradas

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE visa implementar
um sistema aprimorado de gerenciamento e controle informatizado da frota de
veiculos municipais, que hoje conta possui uma frota de aproximadamente 93
veiculos, com previsdo de crescimento para mais 10 (dez) veiculos nos préximos anos.
A necessidade advém da intencdo de fortalecer a eficiéncia operacional e a supervisdo
da frota, um aspecto alinhado aos objetivos estratégicos da Secretaria de Transporte e
Manutencao de Estradas. A crescente demanda por servicos publicos e a necessidade
de otimizar a aplicagao dos recursos justificam esta iniciativa, que busca garantir o
monitoramento preciso e a manutencdo preventiva e corretiva, resultando em
decisdes baseadas em dados concretos e em economia com custos operacionais de
combustiveis e manutencao.

Cabe destacar que a qualidade e o desempenho esperados do objeto contratual foram
estabelecidos com parametros que incluem, entre outros, a continuidade operacional,
gue exige a instalagao de equipamentos de monitoramento de alta precisao e
facilidade de integracdo com componentes existentes, posicionando o sistema
informatizado como uma ferramenta critica para a administragdo municipal. Tais
requisitos estdao fundamentados nos principios da eficiéncia e economicidade
expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que este investimento resultara
em maior retorno e controle fiscal. Adicionalmente, a integracao de tecnologias como

PAGIMA:2 DE15- PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 07.443.708/00:01-66

PARANVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 5IMOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 162-394-3N7

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

oF

TED-

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092




07463, 708,0001-66

PAGING:3 DE15- PREFEITURA MUNICIPAL DE JASUARIBE - CNPI

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 162-394-3N7

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

£
g
3
g
(|
g
3
9
=
=
:
L
&

o

PR

e — Y

cartdes magnéticos e/ou tecnologia similar (QRCode ou sensor de aproximacio)
permitird a intermediacdo dos pagamentos para aquisicdo de combustiveis (gasolina,
etanol e diesel), assim como de pecas e servicos de manutencdo, de forma
automatizada e segura, acesso criptografado, com login/senha, e tecnologia de
biometria facial para validacdo de transacdes via web e mobile, garantindo a
integridade do sistema. Isso minimizard a possibilidade de fraudes e desvios,
aumentando a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A exigéncia de tal funcionalidade justifica-se pelo fato de que essa tecnologia trara
beneficios importantes ao gerenciamento da frota, uma vez que a autenticagao facial
proporciona um nivel elevado de segurancga, pois as caracteristicas faciais sao Unicas e
dificeis de imitar ou de falsificar. Diferentemente de senhas ou PINs, que podem ser
esquecidas ou roubadas, a biometria facial oferece um fator de autenticagao baseado
em algo que a pessoa possui fisicamente (seu rosto), bem como oferece uma
experiéncia de usuario fluida e intuitiva, dispensando a necessidade de digitar senhas
complexas ou realizar multiplos passos de verificagao. Isso torna o processo de
validag¢ao de transagdes financeiras mais rapido e eficiente, melhorando a experiéncia
do usuario, por fim os sistemas modernos de reconhecimento facial podem ser
treinados para identificar caracteristicas que variam de uma pessoa para outra,
incluindo expressdes faciais, variagcdes na iluminacgao e diferentes angulos. Além disso,
eles podem usar técnicas del “liveness detection” para detectar tentativas de fraudes,
como o uso de fotos ou videos para enganar o sistema.

Sendo assim, a presente contratacdo justifica-se pela necessidade de a
ADMINISTRACAO, garantir a seguranca patrimonial de seus bens, através de um
servicos que contemplem o fornecimento e instalagcao de hardwares moveis de
comunicagao, em regime de COMODATO, implantagao e treinamento dos operadores
gue manusearao o sistema de gerenciamento na Contratante, através de sistema com
plataforma web e aplicativo mobile, contendo madédulos integrados de telemetria e de
videotelemetria e de gestdo de gastos com manuntecdo preventiva e corretiva da
frota, bem como de mddulo para gerenciamento de abastecimento de combustiveis,
com controle de todos os veiculos que estdo a servigco da Prefeitura, assim como, de
garantir a continuidade das atividades essenciais desenvolvidas pela Administracdo
Municipal, com transparéncia e agilidade, tanto na utilizacdo dos servigos
mencionados, quanto no gerenciamento das informacgdes pertinentes, aumentando
assim o controle sobre o custo de cada veiculo.

Atrelando-se a isso, o uso dos servicos de videotelemetria interna dos veiculos
ampliara o controle da frota, no sentido de proporcionar um acompanhamento direto
dos motoristas que estao em deslocamento, de forma dindmica e educativa, através
de equipamentos de videomonitoramento e analise de dados, a fim de registrar o
comportamento do condutor como cansaco, distragao ao volante, além de eventos de
diregcao perigosa, entre outros parametros. Tais equipamentos estarao interligados ao
sistema de gerenciamento que recebera alertas sobre esses comportamentos, onde
sera possivel, além da prevencao de acidentes, a tomada de decisdes importantes por
meio dos registros de tais condutas

Neste contexto, a contratacdo ignora provisoriamente a utilizagdo de catalogo
eletrébnico padrdo pela inexisténcia de itens compativeis que correspondam a
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especificidade demandada; essa falta de compatibilidade justifica um estudo
detalhado de soluc¢des sob medida para a realidade local, sempre observando os
principios da legislagao vigente para garantir competitividade e melhores condicdes
de negociacdo. A vedacdo geral a indicagdo de marcas ou modelos é mantida, salvo se
justificadas em casos imprescindiveis, objetivando o fiel cumprimento do principio da
competitividade.

A entrega dos servigcos deve ser eficiente, incluindo suporte técnico abrangente e,
qguando necessario, provas de conceito para validagao preliminar das solucdes
ofertadas pelos fornecedores. Em respeito ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, os critérios de sustentabilidade se aplicam, integrando praticas de
menor geracao de residuos e possivel uso de materiais reciclaveis, exceto em situagoes
onde a prioridade da demanda enfoque outros aspectos essenciais.

Os requisitos aqui delineados orientarao o subsequente levantamento de mercado,
considerando a capacidade técnica e operacional dos potenciais fornecedores em
atender as exigéncias estabelecidas. Qualquer indicacdao de flexibilizacdo sera
fundamentada na essencialidade dos critérios e sua relagcdao direta com as
necessidades da Administragao, sem prejuizo a concretizacao dos fins desejados. Esses
requisitos, embasados na necessidade expressa no Documento de Formalizacdo da
Demanda, conduzirdo ao desenvolvimento de uma solucdo que privilegie o interesse
publico e maximize os beneficios, conforme os dispositivos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondémicas e embasar a solugcao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, a analise das se¢des "Descricao
da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao" revela
gue se trata da prestacao de um servigo especializado com o objetivo de otimizar a
gestao da frota de veiculos através de um sistema informatizado, assegurando
manuteng¢ao adequada e uso racional.

A pesquisa de mercado incluiu: resultados de consultas a trés fornecedores
especializados em sistemas de gerenciamento de frotas, que indicaram faixas de
precos competitivas e prazos para implementacao compativeis com as necessidades
da Prefeitura, sem identificar empresas especificas; andlise de contratagdes similares
por prefeituras de porte semelhante, com énfase em modelos de aquisicao que
priorizam arrendamentos tecnoldgicos e manutencao inclusa; e informagdes obtidas
de fontes publicas confidveis como o Painel de Precos e Comprasnet, que corroboram
os valores estimados no processo.
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As inovagles identificadas durante o levantamento de mercado incluem o uso
crescente de tecnologias sustentdaveis para monitoramento de veiculos e
metodologias inovadoras de gestdo que priorizam o uso de dados em tempo real para
otimizacao de rotas e manutencdo.

Na apresentacao e comparacao de alternativas, foi considerado: a contratagcao de
fornecedores diversos que garantem recursos e suporte adequados, adesao a Atas de
Registro de Precos para facilitagao de compra continua e integragdao com sistemas ja
existentes, a locacao de sistemas completos que incluam suporte, manutengao e
atualizacao tecnoldgica como parte do pacote contratado, e o desenvolvimento
interno de capacidades, embora menos viavel pelo custo de investimento em
infraestrutura e treinamento de pessoal qualificado.

A alternativa mais vantajosa identificada é a locacdo de um sistema integrado de
gerenciamento de frota, que engloba suporte e atualizagcdo tecnoldgica continua. Esta
solucdo se destaca por sua eficiéncia e economicidade, oferecendo melhorias notaveis
em viabilidade operacional ao garantir disponibilidade e manutencdo continua sem a
necessidade de investimentos significativos em infraestrutura. Além disso, esta
alinhada aos Resultados Pretendidos, oferecendo custo total de propriedade reduzido,
disponibilidade imediata no mercado e sustentabilidade a longo prazo.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacdo de um sistema integrado de
gerenciamento de frota como a opgao mais eficiente. Esta escolha, fundamentada no
levantamento e nos Dados da Pesquisa, assegura competitividade e transparéncia,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos arts.
5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagao de uma empresa especializada em servigos de
gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos para suprir a necessidade
da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. O objetivo é melhorar a eficiéncia e a eficacia
na gestao da frota municipal, assegurando monitoramento continuo, mManutengao
adequada e uso racional dos veiculos, em alinhamento aos objetivos estratégicos da
Secretaria de Transporte e Manutengao de Estradas.

O servigo inclui a instalacdao e configuracao de hardwares de monitoramento nos
veiculos, com especificacdes técnicas modernas como modem QUAD BAND GSM,
antenas internas e GPS de alta precisdo, garantindo assim a cobertura necessaria para
o controle eficiente da frota. Além disso, estd prevista a integracdo de um sistema
informatizado de auto-gestao de frota, compativel com os hardwares instalados, para
gerenciar a aquisicdo de combustiveis, reposicdes de pecas, manutencao e outros
servigos essenciais, promovendo economias potenciais em custos operacionais.

Conforme levantamento de mercado, a solugcdao € tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, com ampla disponibilidade de fornecedores no mercado.
A solucao € alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
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contemplados na Lei n°14.133/2021, sendo a alternativa mais adequada para atender as
necessidades identificadas, promovendo a modernizacdo dos processos
administrativos da prefeitura e assegurando a continuidade das operacdes sem
interrupgdes. Justifica-se que esta abordagem representa a melhor solucao,
tecnicamente embasada e operacionalmente eficiente, para os objetivos delineados
na contratacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
. Servico de instalacéo / retirada de aparelhos de hardware de 579,000 Servico
monitoramento, ! ¢
5 Servico de instalagdo / retirada de aparelhos de hardware de 141.000 Servico
monitoramento ' ¢
3 Servico de instalacéo / retirada de aparelhos de hardware de 90000 Servico
videomonitoramento ' ¢
4 Servigo de monitoramento 1.116,000 Servigo
5 Servigo de intermediagao financeira e fornecimento de sistema 20.440.000.000 Servico
g informatizado ’ ’ ' ¢
Servico de intermediagéao financeira e fornecimento de sistema .
g 6 informatizado integrado de autogestdo de frota 5800.000,000 Servico
I3 7 Servigo de intermediagao financeira e fornecimento de sistema 100.000.000 Servico
3 informatizado integrado de autogestdo de frota ’ ! ¢
i
z -
o I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
m
g ITEM DESCRI(;AO QTD. UND. V- g;‘ T V. TOTAL (R$)
A= E Servico de instalacdo / retirada de
g E _| 1 aparelhos de hardware de 279,000 Servigo 380,43 106.139,97
= i E rmonitoramento,
zo=Ep
E B E B z Servico de instalacdo / retirada de
il EﬂuﬂJ & i 2 aparelhos de hardware de 141,000 Servigo 323,33 45589,53
E monitoramento
co5gd
o C u GE Servico de instalacdo / retirada de
S a E 2 H_’ 3 aparelhos de hardware de 90,000 Servigo 463,29 41.696,10
3 = 53 u videomonitoramento
=< o
(=
ﬁ g %[ fu] ul'l 4 Servigo de monitoramento 1.116,000 Servigo 363,96 406.179,36
E g i 8 E Servico de intermediagao financeira e
E I "n:_J E 1.? 5 fornecimento de sistema 20.440.000,000 Servigo 1,04 21.257.600,00
% E =Z ; informatizado
0558 o ST
S % iz Servigo de intermediagao financeira e

6 fornecimento de sistema 5.800.000,000 Servico 104 6.032.000,00
informatizado integrado de

autogestdo de frota
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V. UNIT

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. (R$)

V. TOTAL (R$)

Servigo de intermediagao financeira e

7 fornecimento de sistema 100.000,000 Servico 1,03 103.000,00
informatizado integrado de

autogestdo de frota

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 27.992.204,96 (vinte e sete milhdes, novecentos e noventa e dois mil, duzentos e
guatro reais e noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Inicialmente,
analisa-se se a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel. Considerando
a Sec¢do 4 - Solugao como um Todo, e os critérios de eficiéncia e economicidade do art.

°, observa-se que a possibilidade de segmentagdo deve ser avaliada em termos de
sua capacidade de manter a coesao dos servigos oferecidos e o atendimento pleno das
necessidades contratuais.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, a andlise revela que o objeto pode ser
seccionado em partes menores, como itens ou lotes, conforme descrito no §2° do art.
40. Este processo é guiado pela indicacdo no processo administrativo de licitacao por
lote. O mercado atual dispde de fornecedores especializados que podem atender a
partes distintas do contrato, possibilitando maior competitividade (art. 11) e aplicando
requisitos de habilitagcdo proporcionais. Esta fragmentacdo pode ainda facilitar a
integracdo de fornecedores locais e gerar ganhos logisticos, conforme evidenciado
pela pesquisa de mercado e demanda dos setores.

Conquanto o parcelamento seja viavel, a execucao integral pode oferecer
vantagens superiores conforme o art. 40, §3°. A economia de escala proporcionada por
uma execuc¢ao unica otimiza a eficiéncia operacional e gerencial do contrato (inciso |),
além de preservar a integridade e funcionalidade de um sistema unificado (inciso Il).
Ademais, pode atender a padronizagdes e exclusividades possiveis do fornecedor
(inciso 1ll). A consolidacdo reduz riscos potenciais a integridade técnica e a
responsabilidade contratual. Essa consideragao prioriza a execugao integral apds
avaliagao comparativa, em alinhamento aos principios do art. 5°.

Em relagcdo aos impactos na gestao e fiscalizacdo, a execucao consolidada
propiciaria simplificacdo nos processos gerenciais € garantia de responsabilidade
técnica. Por outro lado, o parcelamento, se promovido, poderia facilitar o
acompanhamento descentralizado das entregas, mas tenderia a incrementar a
complexidade administrativa, devido a multiplicidade de contratos a administrar,
considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia (art. 5°).
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Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta opgdo nao sé esta alinhada a Secdo 10 -
Resultados Pretendidos, mas também a economicidade e competitividade (arts. 5° e
1), respeitando ainda os critérios definidos pelo art. 40. Assim, assegura-se que a
contratagcdo atenda de forma plena as demandas operacionais, logisticas e financeiras
associadas ao processo, assegurando o interesse publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdao Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. Este alinhamento decorre da necessidade identificada na Descricdo da
Necessidade da Contratacdo e busca promover resultados vantajosos e
competitividade, além de garantir a transparéncia no planejamento e a adequacgao aos
Resultados Pretendidos. No entanto, para o processo administrativo em questao, nao
foi identificado um PCA existente. A auséncia desta previsao é justificada por
demandas imprevistas, que exigem solucdes rapidas de gestdo de riscos. Medidas
corretivas como a inclusdo desta contratacdo na préxima revisdo do PCA estdo
contempladas para assegurar plena adequagao aos principios estabelecidos no artigo
5° Desta forma, mesmo ndo constando previamente no PCA, a contratagao busca,
através de adequacdes de planejamento, criar um impacto positivo dentro dos
resultados esperados pela administragao publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de um sistema de gerenciamento e
controle informatizado da frota de veiculos para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE serdo amplamente demonstrados, alinhando-se aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Esta iniciativa visa otimizar o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros,
assegurando a economicidade e o melhor aproveitamento das capacidades
institucionais, conforme definido no art. 18, §1°, inciso IX.

Fundamentados na descricdo da necessidade da contratagcao, os resultados
pretendidos visam a reducao de custos operacionais relacionados ao consumo de
combustivel e manutencao de veiculos, possibilitando ganhos significativos de
eficiéncia. Esperamos também uma diminuicao de retrabalho através da
implementagao de um sistema informatizado que se enquadra na solugao como um
todo, favorecendo a otimizacao de recursos humanos por meio da racionalizagao de
tarefas e capacitagao direcionada.

Quanto aos recursos materiais, a expectativa é de menor desperdicio e subutilizagao
dos equipamentos da frota da Prefeitura, maximizando o uso dos mesmos. Em termos
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financeiros, a contratagao devera resultar em uma reducao dos custos unitarios com
base na pesquisa de mercado que indica uma economia significativa guando
comparada a praticas tradicionais de gestdo de frotas. Esta competitividade, conforme
arts. 6° e 11, serd evidenciada por meio de beneficios mensuraveis, sempre que possivel,
como reducdes percentuais Nnos custos operacionais € melhorias na eficiéncia da frota.

Para servicos continuos, a implementacao de um Instrumento de Medicdao de
Resultados (IMR) ou equivalente auxiliara no monitoramento constante dos
resultados, utilizando indicadores quantificaveis, como o percentual de economia de
combustivel ou horas de trabalho otimizadas. Isso garantira que os ganhos estimados
sejam comprovados e fornegam uma base sélida para o relatério final da contratagao.

Assim, os resultados pretendidos com esta contratacao justificam plenamente o
investimento publico ao promoverem eficiéncia e o melhor uso dos recursos atuais,
em consonancia com os resultados pretendidos e objetivos institucionais, conforme
delineado no art. 1. Caso a natureza inovadora da demanda impeca estimativas
precisas, uma justificativa técnica bem fundamentada serd providenciada para
respaldar a decisao de contratacgao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é analisado como uma opgao contratual
vantajosa para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, que
busca contratar empresa especializada em gerenciamento e controle informatizado
de sua frota de veiculos. Esta solugcdo, conforme descrita no levantamento de
demanda, inclui servicos de instalagdo de hardware para monitoramento e
fornecimento de um sistema informatizado para autogestdo de frota. A padronizacao
e a repetitividade de servigos, como os de manuteng¢ao e monitoramento continuo da
frota, favorecem a aplicacdo do SRP, que permite flexibilizar quantitativos e adequar
entregas as possiveis variagcdes de demanda, conforme observado no levantamento de
mercado.

No cenario econdmico, a adogcao do SRP se mostra adequada, uma vez que possibilita
economia de escala através de precos previamente negociados, além de otimizar
recursos administrativos ao reduzir o numero de processos licitatdrios para aquisicdes
futuras. Comparativamente, a contratacao tradicional implicaria na necessidade de
multiplas licitagcdes para atender a requisitos pontuais, 0 que nao garantiria a mesma
agilidade e competitividade proporcionada pelo SRP. A eficiéncia na gestdao dos
recursos financeiros € assegurada, visto que o SRP favorece compras compartilhadas e
planejamento estratégico, seguindo as diretrizes legais e principios da economicidade
descritos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Operacionalmente, o SRP se alinha bem com os objetivos de modernizacao
administrativa da Prefeitura, ao permitir entregas fracionadas e promover um controle
mais eficiente da frota. A gestdo estruturada que o SRP proporciona é essencial para
demandas com caracteristicas de continuidade e variagcdo, como as identificadas
neste contexto. Por outro lado, a contratagao tradicional poderia atender
eficientemente demandas especificas e pontuais, mas ndo apresenta a mMmesma
perspectiva de longo prazo que um SRP pode garantir.

Juridicamente, o SRP confere seguranga ao processo licitatério, cumprindo as normas
estabelecidas nos arts. 82 e 86 da Lei de Licitagdes, e permite um planejamento mais
eficaz das contratagdes futuras, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacao
Anual formalizado. Considerando ainda o critério de apuragao por lote e o valor
estimado da contratagao, o SRP assegura que as aquisi¢cdes figuem adaptadas a
realidade orgamentaria e operacional do municipio.

Assim, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos é a modalidade maisadequada
para essa contratacao, visto que otimiza recursos, promove eficiéncia e agilidade, e
atende plenamente ao interesse publico, conforme delineado na legislagdao vigente e
nos resultados pretendidos pela gestdao municipal.
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determina o art. 15 da Lei n°®14.133/2021, exceto quando houver vedacao fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme estabelece o art. 18, §1° inciso |. Na
presente contratagao, a viabilidade e vantajosidade da participagao de consdrcios
foram analisadas em relacdo aos critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, sempre com a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico descritos no art. 5°.

Considerando a complexidade técnica envolvida no gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos, pode-se aceitar a participagao de consércios
guando este fator beneficiar o somatdrio de capacidades e especialidades multiplas,
principalmente em servicos que requeiram tecnologias avangadas ou exigem alta
especializacdo. No entanto, analisou-se que para um sistema ja padronizado e cuja
natureza é continua e simples, como o fornecimento de servigos de monitoramento e
hardware, a participacdo consorciada pode se mostrarincompativel devido ao
potencial de aumentar a complexidade na gestdao e fiscalizacdao contratual,
comprometendo eventuais ganhos em eficiéncia e economicidade.

Ademais, conforme levantado no estudo de mercado e demonstragdao da
vantajosidade, a presenca de consorcios deve ser ponderada em relagao as
implicagdes financeiras, tal como o aumento nas exigéncias de habilitagdo econdmico-
financeira — acréscimo de 10% a 30% —, o que pode inviabilizar a sele¢ao de propostas
mais em conta e impactar a isonomia entre licitantes, indo contra o preceituado no
art. 5°° Enquanto a participagcdo de consdrcios requer compromisso formal de
constituicao, a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria, esta pode
ser inviabilizada se forem observadas ameacas a seguranca juridica, a igualdade de
competicao ou a execucao eficiente, conforme os artigos 5° e 1.

Conclui-se que a vedagao da participagao de consdrcios nesta contratacao é a
alternativa mais adequada, pois assegura eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, além de estar em conformidade com os resultados pretendidos. A decisdo foi
fundamentada tecnicamente com base no ETP, dentro das condicdes e diretrizes
estabelecidas no art. 15 da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da contratacao do servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE seja
conduzido com a maxima eficiéncia e economicidade. Verificar contratacdes ja
realizadas, em andamento ou planejadas que sejam semelhantes ou complementares
a solucdo proposta permite identificar sinergias, oportunidades de padronizacao e
economia de escala, além de evitar sobreposicdes ou lacunas na execucdo dos
servigos. Assim, observar essas relagdes contribui para um planejamento integrado e
alinhado aos interesses publicos, como determinado pelo artigo 18, inciso XI, e artigo 5°
da Lei n°14.133/2021.
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Na analise atual, ndo foram identificadas contratacdes prévias ou em andamento que
apresentem termos técnicos, logisticos ou operacionais diretamente relacionados a
solucdo proposta. Ndo obstante, a possibilidade de agrupar objetos semelhantes ou
ajustar especificagcdes técnicas para possiveis contratagcdes futuras nao pode ser
descartada. Verificou-se que a nova solugcdo ndo depende de contratos anteriores, nem
requer ajustes de transicao entre fornecedores ou objetos semelhantes. Ademais, ndo
foram identificadas dependéncias criticas de infraestrutura ou necessidade de servicos
adicionais, a ndo ser os j& previstos nas descricdes das solucdes e providéncias que
devem ser adotadas pela drea responsavel.

Dessa forma, a analise nao exige mudancas significativas nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na forma de contratar além dos que ja estdao delineados nas secdes
anteriores. Entretanto, sugere-se manter vigilancia constante sobre contratagcdes
futuras que possam beneficiar-se de padronizacao e economia de escala, ou que
possam impactar positivamente no custo e eficiéncia operacionais. Nao havendo
contratagdes correlatas ou interdependentes previstas, a Prefeitura esta resguardada
para progredir conforme o plangjamento atual, reforcando o alinhamento aos
principios legais e as necessidades efetivas da administragcao, conforme dispde o §2°
do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao' e nos dados do mercado,
identificamos potenciais impactos ambientais relacionados ao gerenciamento e
controle informatizado da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.
Um dos principais impactos previstos € o aumento na geragao de residuos eletrénicos
devido a instalagao e manutencao de hardware de monitoramento, exigindo uma
abordagem consciente quanto ao seu descarte. Para mitigar esses impactos, é
essencial implementar uma politica de logistica reversa, garantindo que os
equipamentos descartados sejam reciclados ou reutilizados adeguadamente.
Considerando o consumo de energia dos dispositivos, recomenda-se priorizar
equipamentos com selo Procel A, que asseguram maior eficiéncia energética, bem
como promover solugdes que integrem funcionalidades de economia de recursos em
seus ciclos de vida.

Outro aspecto relevante é o consumo de combustivel associado a operagao da frota. A
introdugao de sistemas que otimizem rotas e reduzam o tempo de operacdo pode
melhorar a eficiéncia do consumo de combustivel, simultaneamente minimizando a
emissao de gases de efeito estufa, alinhando-se as normativas de sustentabilidade e
eficiéncia operacional da Lei n°® 14.133/2021. Embora a geracao de residuos sélidos ndo
seja diretamente um problema iminente, a aquisicdo de pecgas sobressalentes ou
servicos de manutencado deve considerar a inclusao de insumos biodegradaveis e o
uso de materiais reciclaveis sempre que possivel.

Finalmente, a implementacao de um sistema informatizado eficaz e a formacao dos
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operadores nao sé otimizardo os recursos, mas também contribuirdo para a
sustentabilidade do projeto ao longo de todo o seu ciclo de vida. A anélise completa do
ciclo de vida dos bens e servicos contratados permitira um planejamento que
maximize a contribuicdao de cada componente para a eficiéncia e sustentabilidade
global do sistema, reforcando a viabilidade desta contratagdo. Tais medidas sdo
essenciais para alinhar a gestao da frota com os 'Resultados Pretendidos', assegurando
gue a modernizacao da frota ocorra de maneira sustentavel e economizando recursos
ao longo do tempo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise criteriosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
destacados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacao de
uma empresa especializada em servico de gerenciamento e controle informatizado da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE é viavel, razoavel e alinhada
com o interesse publico. Tal contratagdao é fundamental para assegurar uma gestao
eficiente e eficaz da frota municipal, promovendo uma melhora substancial na
capacidade de monitoramento, manutengao e uso racional dos veiculos.

Com base nos dados obtidos na pesquisa de mercado, identifica-se que a solugao
proposta € a mais vantajosa, levando em consideracao as estimativas de quantidades
necessarias e o custo projetado, de acordo com o valor referencial de R$ 27.992.204,96.
A analise das opg¢des disponiveis demonstrou que a implementagdao de um sistema
informatizado ndo sd otimiza a economia de recursos como também promove a
modernizagao dos processos administrativos municipais, conforme pretendido pela
Secretaria de Transporte e Manutengao de Estradas.

Ademais, a solucao atende aos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que a Administracdo Publica
alcance um resultado vantajoso em conformidade com os objetivos definidos no art. 11
da mesma lei. Esta contratagao € também congruente com o planejamento
estratégico, ainda que ndo tenha sido identificado um plano de contratagdo anual,
refletindo o compromisso da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE com a
continuidade e a eficacia dos servicos publicos, conforme art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se a efetivacdao da contratacao proposta, pois sua viabilidade
técnica e econdmica, aliada a analise de riscos devidamente mitigados, justificam a
continuidade do processo licitatério. Esta decisdao deverd servir de base para a
autoridade competente, sendo crucial para a elaboragdo do Termo de Referéncia,
conforme estipulado no art. 6°, inciso XXIII da Lei n°® 14.133/2021. Essa conclusao, além
de embasar uma contratacdo bem-sucedida, reforca o comprometimento da
Administracao com a melhoria continua da gestado publica, promovendo um ambiente
de transparéncia e eficiéncia na utilizagao dos recursos municipais.
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| 17. MAPA DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica do servigo de gerenciamento e
controle informatizado da frota de veiculos, conforme descrito na se¢ao 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', é fundamental para garantir que a solucao proposta
atende efetivamente aos requisitos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Embora
ndo seja exigéncia direta da Lei n° 14.133/202], a realizacdo de um teste de viabilidade
operacional € uma recomendacao orientada pela AGU e MGI, visando a reducao de
riscos e confirmacgao de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da contratacao
(art. 5°).

O escopo do teste envolvera a avaliagao pratica dos elementos contrataveis, incluindo
servicos de instalacdo de hardware de monitoramento e sistemas informatizados de
gestdao de frota (art. 6° incisos X-Xl). Este teste serd realizado em um ambiente
controlado, simulando operacdes tipicas da frota municipal para assegurar que 0s
sistemas e equipamentos funcionem conforme especificado, em alinhamento com os
padrdes técnicos estabelecidos (art. 6°, inciso XIll).

Durante o teste, serao executados procedimentos abrangentes para garantir a eficacia
da solugdo proposta, incluindo a instalagcdo de equipamentos em veiculos
selecionados e a integracdao desses sistemas ao software de gestao de frota.
Indicadores de sucesso, como tempo de resposta dos sistemas, precisao no
monitoramento, e compatibilidade com o ambiente operacional da Prefeitura, serao
fundamentais para validar a solugao (art. 6° inciso IX), assegurando que os objetivos
tracados na sec¢ao 'Resultados Pretendidos' sejam atendidos.

Os recursos necessarios para a execugao do teste incluirdo o uso de infraestrutura
interna e equipes técnicas especializadas, garantindo que a simulagdo ndo dependa
de marcas especificas ou fornecedores, conforme determinacdo legal (art. 41, inciso 1).
Esta prova de conceito ndo apenas reforca a adequacdo técnica da solucao, mas
também permite a avaliacdo de sua aplicabilidade econdmica, garantindo uma
decisao de contratacdo fundamentada e vantajosa para a Administracdo (art. 11).

Assim, o teste de viabilidade operacional é essencial para assegurar que os resultados
pretendidos, como a eficiéncia e otimizagao de recursos publicos, sejam alcangados,
alinhando-se estritamente as necessidades identificadas no planejamento e
oferecendo clareza para licitantes e partes interessadas. Essa abordagem fomenta um
ambiente de contratagcdo transparente, confiavel e consistentemente eficiente, em
conformidade com as diretrizes legais aplicaveis (art. 5° art. 6°, inciso XXIII).
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