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RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 30.08.02/2024
RECORRENTE: FLC COMERCIO E SERVICOS SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA

RECORRIDA: GUILHERME COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS ME

DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressao que designa os meios postos a
disposicac dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5" Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispée a Lei n° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias (teis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

(=)
b) julgamento das propostas;
Apresentadas as razoes recursais, 8 Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratacdc e, desse modo,
reconsiderando sua decisao e revendo seus préprios atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em
razao da auséncia de algum reguisito de admissibilidade recursal;
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3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a

sua decisdo, devendo prestar as devidas informacbes a autoridade
competente para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um
deles obsta o processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenério,

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagao e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.brfartigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

5

1
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Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se
houver uma decisao sobre determinada fase do procedimento.
Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos
em lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados a autoridade que praticou o ate (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfagdo. Nao se conhece um recurso que nao apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisao recorrida™. (cf. Mar¢al Justen Filho,
in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 12° ed.,
Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em
regra, o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que
ndo participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na
licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “nao se admite,
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condi¢do de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o
terceiro for prejudicado caber-lhe-3 exercitar o direito de peticao”. (ob.
cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a
decisao da qual se recorre € lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos,
ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o
recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como,
por exemplo, de inabilitagao, havendo interesse processual em discutir a
matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na
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disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados
em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacao
de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu
interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in LicitagGes Publicas.
Comentdrios e notas as sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, 1* ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 20049, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame é
que atende a esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentacado do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso
for a parte sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessario guando nao houver outro meio de provocar a modificagao do ato
recorrido e Util quando o recurso vir o condao de proporcionar situagao mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivacdo: exposicao objetiva do contelido da irresignagao do interessado em
relagdo ao ato decisdrio.

DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Apds essa breve explanacdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Classificagao - prejudicou sua posigao no
certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;
Da Motivagao: Atendido, haja vista que o conteldo da peti¢ao tem relacao com o ato
decisdrio - Classificacao;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos
termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS
FLC COMERCIO E SERVICOS SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, inscrita no CNPJsob o n?
24.596.093/0001-27:

A Recorrente se insurgiu contra a Recorrida, alegando, em suma, o que segue:

“[...] Apds o resultado final do julgamento de propostas e
habilitagdo, a empresa CUILHERME COMERCO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS ME foi arguida para apresentar
exequibilidade de sua proposta. Fato este que a mesma o fez
e discordamos da aceitagao da referida exequibilidade.
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(grifo nosso).

[5)

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que:

1. Ndo seja acolhida a exequibilidade da proposta
apresentada pela empresa CGuilherme Comércio de
Alimentos e Bebidas ME, tendo em vista que a mesma fol
demonsirada por meio de notas fiscais emitidas apds a
conclusdo do processo licitatdrio, em desacordo com o
disposto na Lei n® 14.133/2021 e os principios que regem as
licitagGes publicas;

2. Seja reconsiderada a decisdo que declarou a empresa
recorrida vencedora do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e da selecdo da proposta mais vantaiosa para a
Administra¢do Pdblica.

-]

Devido a previsao editalicia do item o7 “DA FASE DE
JULGAMENTO", subitem: 7.8.1. A inexequibilidade, na
hipétese de que trata o caput, s6 serd considerada apds
diligéncia do pregoeiro, que comprove;

[]

A desclassificacao é um ato administrativo que determina a exclusdo de uma
proposta do certame em virtude do reconhecimento de um defeito ou da rejei¢do do seu
saneamento. Ela caracteriza-se por ser um ato declaratdrio, eis que reconhece um defeito
preexistente e constitutivo, porque produz a eliminacdo da proposta no ambito da
licitacdo.

Nesse contexto, um dos problemas que a Administracdo
Publica se depara com frequéncia reside na oferta pelo
particular de precos irrisérios ou insuficientes para assegurar
a remunerag4do do licitante. Destarte, a inexequibilidade do
preco consiste na insuficiéncia da remuneragdo pretendida
pelo licitante para a execucao do objeto descrito no edital.

Ela se verifica quando o custo (direito e indireto) para a
executar a prestagao, tal como descrita no edital de licitacao,
e superior ao valor da remuneracae pleiteada pelo licitante,
Ressalva-se que ndo pode confundir preco vantajoso de prego
inexequivel,

Preco Vantajoso € o valor reduzido, mas suficiente para a
cobertura das despesas diretas e indiretas relativas a
contratagdo;

Preco inexeguivel € aquele Insuficiente para remunerar os
custos incorridos para a execugdo da prestagio.

A Lei Geral de Licitagdes (14.133/2021) é bem incisiva e clara
quanto as propostas com precos manifestamente
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inexequlveis, expianando até o modal dedntico da proibigdo
sobre o que fazer em casos assim.

fic)

DAS CONTRARRAZOES

A RECORRIDA apresentou contrarrazdes onde solicita:

Que NAO SEJA CONHECIDO (o recurso impetrado) em razdo da auséncia dos
pressupostos recursais.

[...] Que seja recebido apenas como uma mera peticao, conforme assegurado pelo
direito de peticdo garantido pelo Art. 5°, XXXIV, "a" da Constituicac Federal e,

Que no mérito, seja julgada IMPROCEDENTE, solicitando-se que seja mantida a
classificacao e a vitdria do licitante contrarrazoante.

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do
art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/1993, como segue:

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢io e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que
lhes sdo correlatos.

Em resposta ao recurso que questiona a exequibilidade do pre¢o proposto pela
empresa GUILHERME COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS ME, é imperativo destacar os
fatores que deixam a divida sobre a viabilidade da oferta da concorrente. Arguindo assim,
se a proposta e as condigdes operacionais da empresa demonstram claramente que se a
empresa assegura os precos, considerando as especificidades do caso em questao.

Primeiramente, a localizagdo da sede da empresa encontra-se a mais de 450km da
sede do municipio contratante, dificultando significativamente a logistica. Este aspecto
geografico aumenta os custos com deslocamentos e a grosso modo compromete a
distribuicao.

Em resposta aos recursos interpostos solicitando a inabilitacdo da empresa
vencedora com base em alegada inexequibilidade de sua proposta, cumpre-nos esclarecer
e fundamentar a posi¢ao desta Comissao de Licitagdo quanto a aplicagdo do conceito de
inexequibilidade das propostas e o direito ao contraditdrio pela empresa vencedora.
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A Lei n" 14.133/2021, em seu artigo 59, estabelece critérios importantes para a
desclassificacdao de proponentes com base na inexequibilidade dos pregos oferecidos,
permitindo que sejam desclassificadas propostas manifestamente inexequiveis ou que nao
comprovem sua exequibilidade quando solicitado pela Administragao Publica.

Transcrevemos:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

- apresentarem  pregos  inexeguiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas
podera ser feita exclusivamente em relacao a proposta
mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme dispasto
no inciso IV do caput deste artigo.

Nota-se que o inciso IV do artigo mencionado permite ao licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de uma possivel desclassificacao,
do qual depreende-se que o reconhecimento de inexequibilidade nao é declarado de oficio
pela Administracao, cabendo ao licitante comprovar a possibilidade de comprova a
exequibilidade da proposta.

Portanto, a prépria lei dispoe sobre condi¢ao para o reconhecimento de uma
proposta inexequivel, ndo se tratando de imposicao absoluta, e sim, relativizada se
demonstrada a capacidade de cumprimento da obrigagao contratada. Isto estd em linha
com a evolucao da jurisprudéncia sobre o tema, que tem reconhecido a inexequibilidade
como uma presungao relativa, permitindo ao licitante a defesa de sua proposta.

De acordo com as doutrinas majoritarias sobre a matéria, defendese a
inexequibilidade como um conceito relativo, onde cada caso deve ser analisado
individualmente, considerando as especificidades do objeto da licitacdo, as condicdes de
mercado, a capacidade técnica e operacional do licitante, entre outros fatores relevantes.

Portanto, & essencial que seja concedido a empresa vencedora o direito ao
contraditério e a ampla defesa para que possa justificar a exequibilidade da proposta
apresentada.

Essa racionalidade foi trazida na Sumula 262 do TCU, no sentido de que o critério
legal conduz a uma presungac relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
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Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

Aplicando-se, inexoravelmente, e mantendo-se literalmente presentes os principios
bésicos da Administracdo Publica, como o da legalidade, da finalidade, da razoabilidade e
proporcionalidade, da eficiéncia, da supremacia do interesse publico e da economia.

Todos eles presentes ao escolher a proposta mais vantajosa e que tecnicamente
atendera e cumprird, com primazia, o objeto a ser contratado

E essencial que a administracao considere outros fatores além do critério
puramente quantitativo ao avaliar a exequibilidade das propostas, como a capacidade
operacional do licitante e as condicdes especificas do mercado. Essa abordagem ndo so
assegura a integridade e a eficdcia do processo licitatdrio, como também promove a
obtencao de contratagGes mais vantajosas para a administragdo, alinhadas aos principios
de economia, eficiéncia e isonomia que regem as licitagoes publicas.

Portanto, a empresa vencedora tem a oportunidade de comprovar a exequibilidade
de sua proposta, por meio de suas contrarrazoes, o que assegurara um processo de
licitacdo equitativo, transparente e alinhado com os objetivos de maximizagdo do valor
publico, e em caso de ndo atendimento ou demonstracdao de possivel inexequibilidade,
sera desclassificada.

QUANTO A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Nova Lei de Licitacoes, em sua busca incessante por um processo mais justo e
transparente, trouxe a tona uma preocupacdo crucial: a vedacao a contratacdo de precos
inexequiveis. A letra da lei ndo deixa dividas sobre a seriedade com que trata esse aspecto,
como se vé no artigo 11, onde se |é:

()

A clara intencdo da Lei é proteger a administragdo
publica de empresas incapazes de cumprir o pre¢o
proposto, evitando contratos que, desde o inicio, estio
destinados ao fracasso. Com isso, a Lei14.133/21 impde
a obrigatoriedade de desclassificar precos inexequiveis,
conforme explicitado:

()

Diante desse imperativo, toma-se evidente que, em
processos de licitacdo regidos pela Lei 14.133/2021, 2
exequibilidade das propostasnao € apenas um detalhe,
mas um fator determinante na escolha do vencedor. A
exequibilidade refere-se a capacidade da proposta de
se adequar aos requisitos Trigidos do edital,
especialmente quanto ao valor maximo estipulado.

JAGUARISE
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Durante o processo de Julgamento das propostas, a
comissdo responsdvel deve verificar se cada proposta
atende aos critérios estabelecidos no edital, incluindo o
valor maximo da licitagdo.

Assim, durante o julgamento das propostas, a comissao
responsavel deve ser Implacdvel e criteriosa,
verificando se cada proposta atende rigorosamente aos
critérios estabelecidos no edital, incluindo, de maneira
inegocidvel, o valor maximo da licitacdo. A analise
detalhada € fundamental para garantir que cada
proposta seja exequivel e que a administracdo publica
nao se veja emaranhada em contratos invidveis.

No presente caso, ndo ha espa¢o para considerar a
média aritmética; a empresa inicialmente habilitada
deve ser declarada inabilitada devido a inexequibilidade
de seu valor proposto.”

Todavia, mesmo diante da garantia de exequibilidade pela contratada, o gestor
deve avaliar a razoabilidade e a viabilidade da composicao dos pregos, principalmente
quando houver divergéncias relevantes e destoantes entre o valor médio constante no
edital.

Por fim, a Administracdo necessita ter seguranga nas contratagdes. Uma forma de
garantir essa seguranga é o afastamento de propostas inexequiveis, insuficientes para a
cobertura dos custos decorrentes da execucdo do objeto. Dessa forma, nao se vislumbra
no presente caso a possibilidade de desclassificacdo da proposta, pois a mesma respeitou
todos os mandamentos editalicios. Além disso, ha de se levar em consideragao o principio
da busca da proposta mais vantajosa, eis que a proposta apresentada se mostrou
econdmica ao se levar em considera¢ao o custo-beneficio.

DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante FLC
COMERCIO E SERVICOS SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, sociedade anénima de direito
privado com sede na AV. CEL VICENTE ALEXANDRINO DE SOUSA, N° 144, ANEXO RUA
FLAVIO NOGUEIRA, BAIRRO: TAUAZINHO, TAUA-CE, SOB O N° DE CNPJ: 24.596.093/0001-
27, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES.
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