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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240416000268

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE identificou a necessidade essencial de
contratagcdo de servigcos de hospedagem para atender as demandas das unidades
administrativas do municipio. Esse requerimento surge diante da necessidade de
alojar servidores publicos e empregados da Administracdo Municipal, que se deslocam
por motivos oficiais, incluindo a participacdo em eventos, atividades de fiscalizagao,
programas de formacdo e capacitagcao, dentre outras obrigacdes oficiais que
necessitam de deslocamento para ou dentro do municipio.

Observa-se que, para maximizar a eficacia administrativa e assegurar o bom
desempenho das funcdes publicas, é fundamental proporcionar acomodacgdes
adequadas que garantam o conforto, seguranga e acesso facilitado a locais
estratégicos do municipio para os servidores e empregados publicos em missao oficial.
Além disso, a disponibilidade de servicos de hospedagem de qualidade reflete
diretamente na eficiéncia dos servicos prestados a populagdo, garantindo o
cumprimento de agendas e compromissos administrativos sem percalcos.

A contratacao de tais servigcos devera observar critérios de qualidade, acessibilidade,
seguranga e conveniéncia, proporcionando infraestrutura adequada e localizacdo
estratégica, em conformidade com as especificidades das atividades que demandam
deslocamento. A necessidade abrange diferentes tipos de quartos — individual, duplo
e triplo com central de ar condicionado e café da manha — para atender a
variabilidade das demandas e perfis dos servidores que realizam as viagens oficiais,
contemplando 310 diarias para quartos duplos e triplos, e 360 didrias para quartos
individuais, conforme a estimativa baseada na demanda histérica e previsdes futuras
de deslocamento.

Desta forma, essa necessidade de contratagcao esta alinhada ao interesse publico de
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos prestados pelo municipio
de Jaguaribe/CE, otimizando o uso dos recursos publicos por meio de uma gestdo
eficiente e responsavel, conforme preconizado no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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Area requisitante Responsavel
Secretaria do Planejamento e Gestao Antonio Lucas Silva Brandao

Secretaria de Desenvolvimento Econémico,

. . . Debora Bandeira Amorim
Ciéncia, Tecnologia e Turismo

Secretaria do Desenvolvimento Rural,

. . . Zircbnio Peixoto dos Santos
Agricultura e Meio Ambiente

Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro
Secretaria do Governo Mirian Vieira Silva
Secretaria do Esporte e Juventude Ermeson Cipriano da Silva

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e . _
Lemuel Davi Nunes Vieira

Urbanismo
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social Kilvia Nogueira Pinheiro
Fundo Municipal de Saude Marcia da Fonseca Diogenes Callou
Fundo Municipal de Educacao e Cultura Vitéria Natyelle Belo

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao acurada dos requisitos da contratacao é fundamentada na necessidade de
alinhar a solucdo escolhida aos objetivos especificos e estratégicos da Administracdao
Publica, garantindo ndao apenas o atendimento das expectativas de qualidade e
desempenho, mas também a observancia as praticas de sustentabilidade e legislacao
aplicavel. Esta etapa € crucial para assegurar que as solucdes contratadas sejam
ambientalmente adequadas, economicamente viaveis e socialmente justas,
promovendo desta forma o desenvolvimento sustentavel e a otimizagao dos recursos
publicos.

O Art. 18, §1° inciso Il da Lei n°14.133/2021, destaca a necessidade de elaboracdo de um
estudo técnico preliminar que observe cuidadosamente os requisitos legais e
normativos, especificagcdes técnicas adequadas, e consideragcbes sobre
sustentabilidade, sem criar barreiras desnecessarias a participagao de interessados na
licitagao.

Requisitos Gerais:

e Os servicos de hospedagem devem oferecer ambientes limpos, seguros e
confortaveis.

e Os estabelecimentos precisam estar localizados em regides que facilitem o
acesso as instalagdes administrativas da Prefeitura e demais locais de interesse
publico.

e Deve haver garantia de privacidade e tranquilidade para os hospedes,
favorecendo o descanso e a preparagao para compromissos oficiais.
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Requisitos Legais:
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e A empresa contratada deve estar regularizada perante as leis trabalhistas, fiscais e
tributarias.

e Observancia das normas de seguranga e acessibilidade vigentes, conforme
estabelecido pela ABNT e legislacao municipal e federal pertinente.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Praticas de gestdao ambiental nos estabelecimentos, incluindo o uso racional de
agua e energia, e a gestao apropriada de residuos.

e Preferéncia por estabelecimentos que comprovem medidas efetivas de reducao
de impacto ambiental de suas operacodes.

Requisitos Especificos da Contratagao:

e Os quartos devem possuir climatizagao (ar-condicionado), internet Wi-Fi de alta
velocidade, servico de quarto 24h, lavanderia e um restaurante disponivel no local
ou nas proximidades.

e Infraestrutura para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida conforme
legislagdo vigente.

Estacionamento disponivel para os héspedes, sem custo adicional.
Espacos para realizagcdao de pequenas reunides ou workstations para uso dos
héspedes em viagens de negécios.

e Implementacao de procedimentos para garantia da seguranca dos hospedes e de
seus pertences.

Esta contratacao visa atender a necessidade de acomodacao confortavel e funcional
para servidores publicos e autoridades em deslocamento oficial pelo municipio,
garantindo que as instalagbes e servicos contratados propiciem um ambiente
adequado as demandas e a natureza de suas atividades, sempre pautado pelo
principio da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. Portanto, todos os requisitos
agui enumerados sao essenciais para o cumprimento do objeto contratual, sem
sobrecarregar o edital com exigéncias desnecessdrias que possam prejudicar a
competitividade do processo licitatério e a obtencdo da melhor contratagao possivel
para a administracao publica.

4. Levantamento de mercado

Na tomada de decisao sobre a melhor forma de contratacdo de servicos de
hospedagem no municipio de Jaguaribe para atender as necessidades das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, foram consideradas diversas
solucdes, dentre as quais:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a selecdo e a
negociacao diretamente com hotéis e pousadas locais, sem intermediarios. A
vantagem deste modelo consiste no contato direto com o prestador de servico, o
que pode facilitar negociacdes especificas e ajustes diretos nos servigos.

e Contratacao através de terceirizagao: Este modelo consistiria em contratar uma
empresa especializada em gestdao de hospedagens corporativas, que seria
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responsavel por intermediar as necessidades de acomodacao da Prefeitura junto
aos estabelecimentos de hospedagem locais.

e Formas alternativas de contratagdo: Refere-se a modalidades inovadoras de
contratagao, como a utilizacao de plataformas digitais que agregam ofertas de
hospedagem, permitindo uma comparacao de pregos e servicos de maneira
rapida e eficaz.

Apos a avaliacdo das solucdes disponiveis, considerando as peculiaridades e exigéncias
da contratacdo - que incluem a necessidade de diversificacdo dos tipos de
acomodacdes, flexibilidade de datas e quantidades, e a preferéncia por locais que
atendam padrdes especificos de qualidade, acessibilidade e seguranca — a solucao
mais adequada para esta contratacao € a Contratacao direta com o fornecedor.

Este modelo é considerado o mais eficiente para o caso em questao por varias razoes.
Primeiro, permite uma maior negociagao quanto as tarifas, condi¢cdes de pagamento,
e personalizacao dos servicos conforme a demanda especifica da Prefeitura. Além
disso, a contratacao direta favorece a economia local ao possibilitar a escolha de
fornecedores locais, contribuindo assim para o desenvolvimento econdmico do
municipio de Jaguaribe. Também permite um controle mais efetivo da qualidade dos
servicos prestados, visto que a Prefeitura tera um relacionamento direto com o
prestador de servigo, podendo aplicar, de maneira mais eficaz, as clausulas contratuais
relativas a padrdes de qualidade, segurancga e acessibilidade.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao integral proposta para a contratagao dos servicos de hospedagem no
municipio de Jaguaribe visa atender as necessidades das unidades administrativas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE de forma eficiente e eficaz, seguindo os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A andlise das solucdes
disponiveis no mercado, juntamente com as especificidades do contrato e do objeto a
ser contratado, resultou na determinacao de uma abordagem que prioriza a qualidade
dos servicos, a acessibilidade, a seguranca, e a inclusao de recursos adicionais
importantes para os hdspedes, atendendo plenamente aos requisitos e padroes
minimos exigidos.

Considerando o contexto e as demandas do servico publico, a solugcdo adotada
consiste na contratacao de estabelecimentos hoteleiros que oferecam infraestrutura
apropriada e servicos de qualidade, incluindo:

&26-809-0693

e Quartos com central de ar condicionado e opg¢des de acomodagcao em quartos
individuais, duplos e triplos, adequados as necessidades dos servidores ou
empregados publicos, com acesso a internet Wi-Fi de alta velocidade e outras
comodidades essenciais como estacionamento gratuito ou com custo adicional
razoavel, segurancga eficiente, inclusive com fechaduras eletrénicas nos quartos e
sistemas de vigilancia eletrbénica.

e localizacao estratégica, preferencialmente prdoxima a sede da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe, com acesso facilitado as principais vias de transporte do
municipio e infraestrutura de servicos basicos e de segurangca adequados nas

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDD O CODIGO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMA: 4 DE 13

=

[=] o=

Tawvara, MN® SN, Centro, CEP: 63475%-00

OME: B8 ZI522-1700 / wwhar jaguaribe.ce

J0OT-68 - F

P OF 443 708




PREFEITUR : "i-

JAGUA# oz

M SRA
\-e-.l TR nwnu

R 1 ——

proximidades.

e Disponibilidade de espacos para reunides e eventos, atendendo as possiveis
demandas das unidades administrativas da Prefeitura para a realizagcdo de
atividades oficiais, treinamentos ou seminarios.

e Cumprimento das normas de acessibilidade vigentes, assegurando a pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida o pleno acesso as instalagdes.

e Manutencao e limpeza exemplares, com manutenc¢des preventivas e corretivas
realizadas regularmente, mantendo as instalagbes em excelente estado de
conservagao.

A selecao desta solucao de hospedagem foi baseada em um minucioso processo de
levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14133/2021, que considerou as alternativas possiveis e justificou técnica e
economicamente a escolha do tipo de solugao a contratar. Esta escolha reflete o
compromisso da Administracao PuUblica em obter o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, cumprindo com os objetivos de economicidade e eficiéncia, sem
abrir mdo da qualidade e do conforto necessarios para atender dignamente aos
servidores pUblicos municipais em deslocamento por razdes oficiais.

A descricao detalhada da solugao, abrangendo todos os aspectos mencionados,
assegura a adequacao total ao objetivo da contratagao, demonstrando a viabilidade e
a razoabilidade da escolha realizada, em concordancia com o posicionamento
conclusivo sobre a adequacgao da contratacdao para o atendimento da necessidade
publica, previsto no art. 18, §1°, inciso Xlll, da norma em questao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Diaria de hospedagem quarto duplo com central, com café da manha. 310,000 Dia
S % Especificacdo: Didria de hospedagem quarto duplo com central, com café da manha.
3 E 2 Diaria de hospedagem quarto triplo com central, com café da manha. 310,000 Dia
< i
H 5 ] E Especificacao: Didria de hospedagem quarto triplo com central, com café da manha.
O™
% 3 5 $ Didria de hospedagem quarto individual com central, com café da .
0o 3 - 360,000 Dia
=y, A % manha.
Eoaz
g o g § Especificacao: Didria de hospedagem quarto individual com central, com café da manha.
oy .,
Riz3
< wl
=0
E '-:f. ] . . ~
Ao 7. Estimativa do valor da contratagao
4fE-m
0208
z = §§ o ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
sud x4 L
35 % § z 1 Diaria de hospeo{lagem qua~rto duplo com 310,000 Dia 204,67 63447770
oLz central, com café da manha.
8 ZoZo
E Especificacdo: Didria de hospedagem quarto duplo com central, com café da manha.
B 5 Diaria de hospedagem quarto triplo com 310,000 Dia 23133 71712,30

central, com café da manha.

Especificacdo: Didria de hospedagem quarto triplo com central, com café da manha.

[=]
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
3 Diaria de hospedagem quarto individual com 360,000 Dia 168,67 6072120

central, com café da manha.
Especificacdo: Didria de hospedagem quarto individual com central, com café da manha.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 195.881,20 (cento e noventa e cinco mil, oitocentos e oitenta e um reais e vinte
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pelo nao parcelamento da contratacao de servicos de hospedagem no
municipio de Jaguaribe, para atendimento das necessidades das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, foi tomada apds criteriosa
analise que levou em consideragcao diversos fatores, conforme orienta a Lei n°
14.133/2021. A seguir, sdo apresentadas as justificativas que embasam tal decisdo:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, apesar da possibilidade
técnica de divisdo do objeto de contratacdo em distintos lotes de hospedagem
(quartos duplos, triplos e individuais), a funcionalidade e os resultados objetivados
pela administracdo seriam prejudicados. A coordenacgao das reservas, o controle
de qualidade dos servicos e a gestdao contratual seriam complexificados,
aumentando os riscos administrativos associados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes poderia
comprometer a qualidade do servico prestado, dificultando a uniformidade dos
padrdes de hospitalidade e seguranca, elementos essenciais para servidores em
missdo oficial. A economia gerada pela centralizacdo da contratagcao supera os
beneficios proporcionados pelo fracionamento, especialmente em relagdo a
capacidade de negociacao de tarifas mais vantajosas.

e Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento da solugao resultaria em
perda significativa de economia de escala. A contratagao conjunta de servicos de
hospedagem promove um melhor aproveitamento econémico, visto que
operadoras hoteleiras oferecem tarifas reduzidas para grandes volumes de
didrias, uma vantagem que seria diluida caso houvesse um fracionamento do
objeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado realizada
demonstrou que a competitividade e o aproveitamento do mercado nao seriam
necessariamente ampliados por meio do parcelamento. Empresas de menor
porte, potencialmente beneficiadas pelo fracionamento do objeto, apresentam
limitagbes quanto a qualidade e a capacidade operacional para atender a
demanda da Administracdo Publica, além de nao proporcionarem a reducao de
custos esperada.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Conclui-se que o parcelamento do objeto, ainda
qgue tecnicamente  possivel, acarretaria  prejuizos a  Administracdo,
comprometendo os resultados pretendidos sem representar efetivo ganho em
termos de eficiéncia ou economia. As desvantagens identificadas, especialmente
guanto a perda de economia de escala e a complexificacdo da gestdao contratual,
justificam a opcao pela contratagcao unificada dos servicos.
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e Analise do Mercado: A decisao estd alinhada as melhores praticas do setor
hoteleiro, que favorece acordos consolidados para contratagcbes de grande
volume, as quais oferecem condi¢des mais benéficas tanto em termos financeiros
guanto operacionais. A escolha por nao parcelar reflete, portanto, uma postura
estratégica baseada na realidade do mercado de hospedagens e nas
especificidades da demanda municipal.

Todas essas consideracdes confirmam a adequagdo do ndo parcelamento do objeto
COmMoO a opgao mais vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando a
consecucdo dos resultados pretendidos com a maxima eficiéncia e economicidade,
em estrita conformidade com os principios que regem as contratagcdes no ambito da
Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacado para a prestacao de servicos de hospedagens no municipio
de Jaguaribe esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme estabelecido para o exercicio financeiro
de 2024. Este alinhamento estratégico é evidenciado pelo nimero de processo
administrativo 0000420240416000268 e pelo Plano de Contratagcdo Anual de nimero
07443708000166-0-000003/2024, demonstrando uma correlacdo direta com as
necessidades programadas e a articulacdo com a politica de alocacao de recursos
prevista.

A insercdo deste processo no referido plano anual reforca o compromisso da
Administragao Publica com o principio da eficiéncia e do planejamento, conforme
estipula o Art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, ao priorizar contratacdes que respondam as reais
necessidades do municipio e contribuam para a otimizagdao dos recursos publicos
disponiveis. Este alinhamento estratégico visa também garantir o atendimento as
demandas das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe de
maneira continua e eficiente, enfatizando o compromisso com a melhoria da gestao
publica e a satisfagdao das necessidades da populacao local.

Adicionalmente, o enquadramento desta contratagdo no Plano de Contratacdes Anual
para o ano de 2024 evidencia a aderéncia aos objetivos de longo prazo da
Administracdo Publica, considerando-os na gestdo orcamentaria e no planegjamento
estratégico da entidade. Isso indica, ainda, uma analise detalhada e consciente das
necessidades futuras, facilitando a adequada execugao das politicas publicas locais.

Portanto, a realizagcao deste processo de contratacdao demonstra, sem sombra de
duvidas, a sinergia entre a necessidade de contratacao de servicos de hospedagem e
0s objetivos estratégicos previstos pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme
planejamento e previsao orcamentaria para o exercicio de 2024, reafirmando o
alinhamento com as diretrizes do planejamento governamental e a legislacao vigente.
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10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa apta para prestacao de servicos de hospedagens no
municipio de Jaguaribe visa atender as necessidades das unidades administrativas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, com fundamento nos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Conforme delineado nos principios desta Lei,
especialmente os artigos 5° e 11, almeja-se garantir uma contratagcao que propicie o
resultado mais vantajoso para a administragao publica, fomentando a eficiéncia do
servico publico prestado e a maximizagao do emprego dos recursos publicos.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo sao:

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Com base no artigo 11, inciso |, da Lei
14.133/2021, busca-se assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, que ofereca
nao s6 o melhor custo-beneficio em termos econdmicos, mas também qualidade,
acessibilidade e adequacao as necessidades dos servidores e empregados
publicos da prefeitura.

e Isonomia e Justa Competicao: Conforme o artigo 11, inciso Il, garante-se o
tratamento isondmico entre todos os licitantes, assegurando uma competi¢cao
justa e aberta, de modo a permitir a participagao ampla no certame, contribuindo
para a selecao de uma proposta que realmente atenda as necessidades publicas
de maneira eficiente e eficaz.

e Inovacgao e Desenvolvimento Sustentavel: Alinhado ao incentivo a inovagao e ao
desenvolvimento nacional sustentavel preconizado no artigo 11, inciso 1V, espera-
se que esta contratagdo contribua para o fomento de praticas inovadoras e
sustentaveis no setor de hospedagem, promovendo a valorizagdo de iniciativas
gue alinhem responsabilidade socioambiental com a prestagao de um servico de
qualidade.

e Eficiéncia e Eficacia Administrativa: Consoante ao principio da eficiéncia, busca-se

com essa contratagao otimizar o uso dos recursos publicos disponiveis,

melhorando a gestdao das necessidades de hospedagem das unidades

administrativas da Prefeitura de Jaguaribe, com o objetivo de apoiar a

continuidade e a eficacia das a¢gdes administrativas e dos servigcos prestados a

populagao.

Acesso a Informacao e Transparéncia: Em observancia aos principios da

publicidade e da transparéncia, assegurados pelo artigo 5° propde-se que todo o

processo de contratagao seja conduzido de forma clara e acessivel, permitindo o

facil acesso e acompanhamento por parte da populagdo, além de garantir a

devida prestacao de contas.
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Além disso, espera-se que essa contratagcdo esteja alinhada com o planejamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, contribuindo significativamente para
0 aprimoramento da gestdo publica e a satisfacao das necessidades da administracao
e da populagcdo local, em conformidade com as diretrizes de governanca e
planejamento estratégico preconizados pela Lei 14.133/2021.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e eficiéncia da contratacdo de servicos de hospedagem no
municipio de Jaguaribe, destinados a atender as necessidades das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, as seguintes providéncias
deverdo ser adotadas:

e Elaboracao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Desenvolver um Termo de
Referéncia ou Projeto Basico detalhado, que inclua todas as especificacdes
técnicas e qualitativas dos servicos de hospedagem desejados, conforme os
padrdoes minimos de qualidade e os requisitos especificos identificados no Estudo
Técnico Preliminar.

e Certificacao da Qualidade dos Servicos: Estabelecer critérios para certificagcao da
qualidade dos servicos prestados pelas hospedagens, incluindo mecanismos de
avaliacao continua e feedback dos usuarios para garantir a manutencao dos
padrdes exigidos.

e Capacitacao de Servidores: Implementar um programa de capacitagao dirigido
aos servidores que estarao envolvidos diretamente na gestdo e fiscalizagcao do
contrato, garantindo que tenham conhecimento adequado sobre as praticas de
contratagao publica, gestao de contratos e qualidade no atendimento.

e Sistema de Gestao de Contratos: Adotar um sistema informatizado de gestao de
contratos, o que permitira monitorar a execugao do contrato em tempo real, fazer
gestao das demandas, controlar a qualidade dos servicos e garantir eficacia na
comunicagao entre as partes.

e Comunicagao com Fornecedores: Manter um canal aberto de comunicagdo com
os fornecedores para esclarecimentos, negociagdes e solugcao de possiveis
contingéncias de forma rapida e eficaz.

e Fiscalizacdo e Avaliacao dos Servicos: Estabelecer uma rotina de fiscalizagao dos
servicos de hospedagem com base nos indicadores de performance e satisfacao
dos usuarios, promovendo, quando necessario, agdes corretivas ou de melhoria
junto aos fornecedores contratados.

e Revisao Periodica do Contrato: Promover revisdes periddicas do contrato para
assegurar que os termos continuam alinhados com as necessidades da
administragcdo e que os objetivos da contratacao estdo sendo atendidos com
eficiéncia e economicidade.

e Preparagcao para Renovacao ou Nova Licitagao: Prosseguir com os trabalhos
preparatérios para a renovagao do contrato ou para um novo processo de
licitagao, se for o caso, com antecedéncia suficiente para evitar descontinuidade
do servigo.

Essas providéncias sao fundamentais para garantir gue a contratacao dos servigos de
hospedagem atenda de maneira satisfatéria as necessidades das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos em beneficio da administracao e dos servidores
publicos atendidos.

as Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
FOME: B8 35221700  woaner jaguaribe.ce.gow.br
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, especificamente em seus artigos 82 a 86, o
sistema de registro de precos € uma modalidade que oferece flexibilidade e agilidade
para aquisicdes ou contratacdes recorrentes, permitindo a Administracao Publica
obter melhores precos por meio de uma competicdo continuada e facilitando o
gerenciamento de demandas varidveis ao longo do tempo. Contudo, apdés uma
avaliacdo detalhada das especificidades da contratacdo para a prestacdo de servicos
de hospedagens no municipio de Jaguaribe, optou-se por ndo adotar o sistema de
registro de precos por razdes substanciadas em aspectos estratégicos e operacionais
alinhados aos principios da eficiéncia e economicidade, conforme justifica-se a seguir:

e Demanda Puntual e Previsivel: Os servicos de hospedagem necessarios destinam-
se ao atendimento de necessidades especificas das unidades administrativas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, com demanda previamente estimada e
caracteristica episddica ligada a eventos, atividades de fiscalizagao, programas de
formacao e capacitagao. Assim, diferentemente de itens de consumo continuo ou
variavel, a demanda por hospedagem é relativamente estavel e previsivel, nao
justificando a flexibilidade que o registro de precos proporcionaria.

e Economicidade: A analise preliminar indica que a fixagcao de precos por meio de
contrato especifico, considerando a totalidade das didrias estimadas para o
periodo contratual, apresenta-se mais vantajosa economicamente. Essa
abordagem permite negociagdes que levam em conta o volume total de servigos
a ser contratado, gerando economias de escala mais significativas quando
comparadas a aquisicao fragmentada permitida pelo registro de precos.

e Singularidade do Servico: A prestacao de servicos de hospedagem demanda
atencdo especial as condicdes de qualidade, localizacao e outros requisitos
especificos detalhados no termo de referéncia. Essas peculiaridades tornam mais
adequado o estabelecimento de um vinculo contratual direto com um fornecedor
que atenda integralmente as especificacdes técnicas e de qualidade
determinadas, aspecto esse que pode ser melhor controlado e gerenciado por
meio de contrato tradicional.

e Planejamento Estratégico: De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, é
imprescindivel que o planejamento da contratagao esteja alinhado com o plano
de contratacdes anual e as estratégias mais amplas da administragao publica. A
decisao de nao adotar o sistema de registro de precos estda em consonancia com
o plano de contratagcdo anual para o exercicio de 2024, o qual prioriza a
contratagdao direta baseada em estimativas de demanda consolidada para
servicos criticos e estratégicos.

e Controle e Gestao Contratual: Avaliou-se que a gestao de um contrato Unico para
prestacao dos servicos de hospedagem € mais eficaz no contexto atual, tendo em
vista a maior facilidade de monitoramento e controle da qualidade dos servicos
prestados, aspectos criticos para a satisfacao dos servidores publicos e o sucesso
das atividades programadas.
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Em suma, a nao adocgao do sistema de registro de precos fundamenta-se na busca
= pela maximizagdo dos principios da eficiéncia e da economicidade, garantindo a
. obtencao de servicos de hospedagem que atendam plenamente as necessidades das
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unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, de acordo com as
premissas de planejamento estratégico, controle, e gestao contratual eficaz. Tal
abordagem estad em pleno acordo com os objetivos e diretrizes enunciados na Lei n°
14.133/2021, assegurando que o processo de contratacdo propicie resultados efetivos e
vantajosos para a administragcao publica.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacbes e contratacdes
publicas realizadas pela administragcao publica, € importante destacar os dispositivos
legais que fundamentam a vedacao da participacao de empresas na forma de
consoércio para o processo licitatdrio em questdo, sobretudo para a CONTRATACAO DE
EMPRESA APTA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGENS NO MUNICIPIO
DE JAGUARIBE, conforme as necessidades evidenciadas pelas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.

Em linhas gerais, a formacao de consdrcios pode ser permitida em licitagdes,
conforme os Artigos 15 e 33 da Lei n° 14.133/2021. Todavia, essa permissdo nao é
absoluta, cabendo a administragao publica restringir ou mesmo vedar a participacao
de licitantes nesta forma organizacional quando justificado pelas particularidades do
objeto licitado, pelos principios da eficiéncia, da economicidade ou da obtencdo de
competitividade mais adequada e benéfica ao interesse publico.

Neste sentido, para o presente caso, impde-se a vedagao da participacao de empresas
na forma de consércio com base em multiplas justificativas, todas alinhadas aos
principios e objetivos preconizados pela Lei n° 14133/2021, especialmente
considerando:

e A natureza do servigco a ser contratado: Os servicos de hospedagem demandam
uma gestao homogénea e centralizada, visando assegurar a uniformidade no
tratamento dos servidores publicos, além de facilitar a fiscalizacdo e gestdo do
contrato pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe.

e A necessaria agilidade e simplicidade administrativa: A participagao de consoércios
poderia implicar maiores complicacdes contratuais e administrativas, afetando a
celeridade e a eficiéncia desejadas para atendimentos que requerem respostas
rapidas e assertivas.

e Riscos associados a divisdo de responsabilidades: A dispersao de

responsabilidades entre os membros do consdrcio poderia comprometer a

qualidade do servico prestado, bem como dificultar a aplicagdao de sancgdes

administrativas ou a cobranca de penalidades em casos de inadimplemento ou
insuficiéncia nos servicos oferecidos.

Objetivo de fomentar a competicao: A exclusdo de consoércios visa incentivar a

participacdo de mais empresas individualmente, promovendo um ambiente de

competicdo mais amplo e variado, o que potencialmente resulta em propostas
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Of mais vantajosas para a administragcao publica.
> Consequentemente, a decisao de vedar a participacdao de empresas na forma de
[m] s [w] consorcio para este processo licitatorio especifico esta solidamente embasada nos
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dispositivos da Lei n° 14.133/2021, assegurando alinhamento com os principios de
legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade, publicidade e, sobretudo,
economicidade e busca pelo interesse publico mais benéfico. Esta medida justifica-se
plenamente pelo contexto e especificidades da contratacao em pauta, e pelo foco na
maximizagao dos beneficios ao erario e a populagao servida pela Prefeitura Municipal
de Jaguaribe/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pelo art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, é imperativo
considerar na fase preparatdria do processo licitatério a descricao de possiveis
impactos ambientais e a proposicao de respectivas medidas mitigadoras. Estas devem
incluir requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
garantindo uma atuacgao responsavel e sustentavel.

No contexto da contratagdo para servicos de hospedagem no municipio de Jaguaribe,
apesar de nao poder citar especificamente os impactos ambientais possiveis, a adogao
de praticas sustentaveis e medidas mitigadoras alinhadas com os preceitos de
desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental, é prioritaria. Estas praticas
podem incluir, por exemplo, a exigéncia de sistemas de gestdo ambiental nas
empresas contratadas, uso eficiente da agua, gestdo de residuos sélidos, uso de
energias renovaveis, e politicas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Além disso, a implementacao de certificagdes ambientais e programas de treinamento
para os funcionarios das empresas contratadas sobre praticas sustentaveis pode ser
exigida para garantir a aderéncia as normativas ambientais e incentivar a consciéncia
ambiental em todas as operac¢des relacionadas a prestagao do servico contratado.

Assim, todas as acdes mitigadoras devem ser planejadas para minimizar qualquer
impacto negativo ao meio ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
preservagcao ambiental, em consonancia com a legislagdo vigente e os principios da Lei
n° 14.133/2021, especialmente o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma rigorosa analise dos elementos constantes no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e considerando as disposi¢cdes da Lei n° 14133 de abril de 2021, conclui-se
favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de empresa apta para
prestacdao de servicos de hospedagens no municipio de Jaguaribe, para atender as
necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE.
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A necessidade da contratacao foi devidamente justificada, evidenciando a demanda
por hospedagem em decorréncia de eventos, atividades de fiscalizagao, programas de
formacdao e capacitacao, além de outras necessidades pontuais que requerem
acomodagao para os servidores ou empregados publicos. A definicdo do objeto e a
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estimativa de quantidades e valor foram realizadas com base em calculos detalhados
e no alinhamento com o Plano de Contratagao Anual, conforme estabelecido pelo
artigo 18, §1° incisos |, IV e VI da Lei n° 14.133/2021, demonstrando planejamento e
conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia.

As especificagdes técnicas e padrdes de qualidade exigidos para os servicos de
hospedagem atendem aos critérios de qualidade, acessibilidade, seguranca e
disponibilidade de recursos adicionais como internet e estacionamento, garantindo
gue a prestacdo dos servigos cumpra com 0s requisitos essenciais para o bem-estar
dos usuarios, em conformidade com os incisos Ill e XIl do §1° do art. 18 da mencionada
lei. Além disso, a realizacdo do levantamento de mercado, conforme o IV do mesmo
paragrafo, assegura que a escolha da solugcao contratada € a mais econdmica e
vantajosa para a Administracao Publica.

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos esta justificada pela
necessidade especifica e quantitativa claramente definida dos servicos, e pela
predicao de demanda que nao se enquadra na flexibilidade oferecida pelo registro de
precos, atendendo ao principio da eficiéncia e ao melhor aproveitamento dos recursos,
conforme previsto no artigo 83 da Lei n°14.133/2021.

Considerando a legislacédo aplicavel, especialmente os dispositivos da Lei n° 14.133/202],
e a andlise detalhada realizada neste estudo, conclui-se que a contratacao proposta
nao apenas é viavel mas também se alinha rigorosamente aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e do
interesse publico, garantindo assim a obtencdo do resultado mais vantajoso para a
Administracao Publica.

Jaguaribe / CE, 16 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARCELO DIOGENES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Jesse Macario dos Santos Junior
MEMBRO
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