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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240430000202

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, situada no Estado do Cear3, identificou uma necessidade premente de
adquirir materiais pré-moldados para impulsionar e sustentar uma série de projetos
de infraestrutura urbana que estdo em curso e planejados para o préximo periodo
fiscal. As intervencgdes projetadas incluem a construgcao e manutencdo de vias, espacos
publicos, edificacdes e outras estruturas que sdo vitais para o bem-estar e
desenvolvimento sustentavel da comunidade local. A demanda deriva do
reconhecimento de que os pré-moldados de concreto, por suas caracteristicas de
durabilidade, versatilidade e rapidez de instalagcdo, representam uma solugao ideal
para atender aos objetivos da Secretaria, permitindo a execucao eficiente dos projetos
sem comprometer a qualidade ou a seguranca das estruturas.

Os itens especificos a serem adquiridos, como manilhas, postes de concreto e meios-
fios, foram definidos apds um rigoroso processo de levantamento das necessidades
atuais e futuras, consultas técnicas com as equipes de engenharia e urbanismo e
andlise das especificagcbes técnicas necessarias para garantir a adequacao dos
materiais aos padrdes de desempenho exigidos. Essa aquisicao € fundamental para

2 g garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais de infraestrutura, melhorando
‘gz significativamente a qualidade de vida dos cidadaos de Jaguaribe, além de estar
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Eg:;;q dessa contratagao, portanto, atende a um interesse publico claro, caracterizando-se
;3 f: como medida urgente e necessaria para assegurar o progresso de obras estruturantes
Eggx no municipio.
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A definicdo dos requisitos da contratacao € fundamental para a escolha da solugao
mais adequada, que deve atender critérios de sustentabilidade, conformidade com
leis e regulamentagdes, além de padrdes minimos de qualidade e desempenho. Esses
requisitos devem refletir as melhores praticas do mercado, promovendo um equilibrio
entre o desempenho ambiental, a eficiéncia econbmica e a qualidade, visando
contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel conforme previsto na Lei n°
14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os pré-moldados devem ser compativeis com as especificacdes
técnicas e padrdes de qualidade exigidos para infraestrutura publica, incluindo
durabilidade, resisténcia mecanica e estética adequada.

e Requisitos Legais: Todos os produtos devem atender as normas técnicas
brasileiras (NBRs) aplicaveis, possuir certificacdes de qualidade quando requerido
e estar em conformidade com a legislagao ambiental vigente.

e Requisitos de Sustentabilidade: E fundamental que os pré-moldados sejam
produzidos com materiais que minimizem o impacto ambiental, privilegiando o
uso de matérias-primas reciclaveis e técnicas de producao que reduzam o
consumo de agua e energia. Também deverdo ser considerados critérios para
logistica reversa e reciclagem ao final da vida util do produto.

e Requisitos da Contratacao:

o Capacidade dos fornecedores para atender ao volume e prazo requeridos.

o Comprovagao da qualidade e conformidade dos produtos por meio de
certificados e testes.

o Garantia de no minimo 5 anos para os produtos fornecidos.

o Assisténcia técnica e facilidade de substituicdo de pecas danificadas ou
desgastadas.

o Demonstracao de praticas de gestao ambiental por parte dos fornecedores.

Para atender as necessidades especificadas da Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo, € imprescindivel que a contratacao esteja alinhada ao
planejamento estratégico, garantindo que todos os requisitos sejam essenciais e
suficientes para a execucao efetiva dos projetos de infraestrutura. Deve-se evitar
especificacbes excessivamente restritivas ou detalhadas que possam limitar a
competitividade da licitagdo, sem comprometer a qualidade, a sustentabilidade e o
cumprimento da legislagcao aplicavel. A selecao da proposta mais vantajosa sera
baseada na melhor relagcao custo-beneficio, observando-se os critérios de economia,
eficiéncia, seguranca e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

No processo de aquisicao de pré-moldados para atender as necessidades da Secretaria
de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, da Prefeitura Municipal de Jaguaribe,
diversas solucdes de contratagdo foram consideradas. Entre as principais opg¢oes
exploradas estao:
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e Contratacao direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a selecdao e contratagcao
direta de fabricantes ou distribuidores de pré-moldados, permitindo negocia¢cdes

1
Of¢ de precos e condicdes especificas para grandes quantidades.
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e Contratacao através de terceirizagao: Este modelo refere-se a contratacao de
empresas especializadas na instalagcao e manutengao de pré-moldados, além da
propria aquisicao dos materiais, potencialmente simplificando o processo
administrativo ao lidar com um uUnico prestador de servico.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem sistemas de registro de precos,
consorcios entre entidades publicas para aquisi¢des conjuntas, e contratos de
fornecimento de longo prazo, buscando economia de escala e redugao de custos.

Apods andlise cuidadosa das necessidades especificas da Secretaria e considerando os
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia na aquisicdo de pré-moldados,
avaliamos que a contratagao direta com o fornecedor, aliada ao sistema de registro de
precos, representa a solu¢gao mais adequada. Esta abordagem permite flexibilidade na
negociagcao de precos e termos, garantindo também acesso a materiais de alta
qualidade adequados as especificacdes técnicas exigidas. Adicionalmente, o uso do
sistema de registro de precos, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133, art. 82, oferece
a vantagem de estabilizar os precos por um periodo, permitindo a aquisicao de
volumes adicionais conforme a demanda, sem a necessidade de novos processos
licitatorios para cada aquisicao, favorecendo a eficiéncia administrativa e a reducao de
custos a longo prazo. Este modelo de contratagado, portanto, alinha-se a busca pela
otimizacao dos recursos publicos e atende de forma eficaz as necessidades projetadas
pela Secretaria.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A escolha da aquisicdo de pré-moldados, especificamente na quantidade de 1.300
manilhas, 30 postes de concreto e 500 meios-fios, para atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, foi fundamentada em um meticuloso processo de planejamento e andlise,
de acordo com a Lei n° 14.133/2021. Esta legislacdo estabelece as diretrizes e principios
necessarios para selecao das propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica
(Art. 5°), bem como assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes e a promogao
de um ambiente de justa competicao (Art. 1).

O objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a solu¢ao mais adequada
existente no mercado para suprir as demandas identificadas pela Secretaria, levando
em consideragao nao somente a eficiéncia e adequagao técnica dos pré-moldados,
mas também aspectos de economicidade e sustentabilidade, enquadrando-se
perfeitamente nos principios de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). A
escolha por pré-moldados justifica-se pela sua capacidade de fornecer solucdes
eficazes, duraveis e de rapida implementacao em projetos de infraestrutura urbana,
essenciais para o desenvolvimento e bem-estar da populagao local.

Ademais, o levantamento de mercado realizado (conforme Art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021) demonstrou que os pré-moldados emergem como a opgado mais viavel
guando comparados a outras solugcdes construtivas, tanto em termos de custo-
beneficio quanto pela menor interferéncia no dia a dia da cidade durante as obras de
instalagdo. Esta solugdo também se alinha ao plangjamento estratégico da
Administracdo Publica, estando em consonancia com o principio de eficiéncia e
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eficacia nas contratagcdes, proporcionando, assim, o melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis.

Considerando todos os aspectos supramencionados, conclui-se que a aquisicdo de
pré-moldados representa a melhor solugdao para atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, segundo os parametros de
gqualidade, eficiéncia, economicidade, e alinhamento estratégico previstos pela Lei n°
14.133/2021. Esta decisdo encontra fundamentacéo sdélida na jurisprudéncia acerca da
nova legislacdo de licitacdes e contratos, garantindo ndo sé a adequacao técnica e
funcional dos materiais, como também a observancia dos principios basilares da
Administracao Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Manilha 1.00m 300,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 1.00m

2 Manilha 80cm 300,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 80cm

3 Manilha 60cm 200,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 60cm

4 Manilha 40cm 200,000 Unidade
Especificagdo: Manilha 40cm

5 Meio fio 12cm x 30cm x 100cm 500,000 Unidade
Especificagdo: Meio fio 12cm x 30cm x 100cm

6 Poste Concreto 10,000 Unidade
Especificacdo: POSTE DE CONCRETO 300/12

7 Poste Concreto 10,000 Unidade
Especificacdo: POSTE DE CONCRETO 600/12

8 Poste Concreto 10,000 Unidade

Especificacéo: POSTE DE CONCRETO 1000/12

F9249N-N33

9 Manilha 150,000 Unidade

Especificagdo: Manilha 1.20/1,0
10 Manilha 150,000 Unidade

Especificacdo: MANILHA 1.50/1,0

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 Manilha 1.00m 300,000  Unidade 470,51 141153,00

Especificacdo: Manilha 1.00m

Praca Senadaoar fernandas Tavara, M2 S0, Centro, CEP: 63475-000
CHPL Q7. 44Z 708,/0001-66 - FOMNE: B8 35221700
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

2 Manilha 80cm 300,000 Unidade 318,45 95.535,00
Especificagdo: Manilha 80cm

3 Manilha 60cm 200,000 Unidade 204,07 40.814,00
Especificagdo: Manilha 60cm

4 Manilha 40cm 200,000 Unidade 157,97 31.594,00
Especificagdo: Manilha 40cm

5 Meijo fio 12cm x 30cm x 100cm 500,000 Unidade 48,60 24.300,00
Especificagdo: Meio fio 12cm x 30cm x 100cm

6 Poste Concreto 10,000 Unidade 1.386,73 13.867,30
Especificagdo: POSTE DE CONCRETO 300/12

7 Poste Concreto 10,000 Unidade 2.54756 25.475,60
Especificagdo: POSTE DE CONCRETO 600/12

8 Poste Concreto 10,000 Unidade 332392 33.239,20
Especificagdo: POSTE DE CONCRETO 1000/12

9 Manilha 150,000 Unidade 623,42 93.513,00
Especificagdo: Manilha 1.20/1,0

10 Manilha 150,000 Unidade 574,56 86.184,00
Especificagdo: MANILHA 1.50/1,0

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 585.675,10 (quinhentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e setenta e cinco reais e
dez centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento do objeto na aquisi¢ao de pré-moldados para atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo baseia-se na
andlise criteriosa dos seguintes aspectos, conforme orienta a Lei n°14.133/2021:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitacao,
consistindo em manilhas, postes de concreto e meios-fios, € tecnicamente
divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracdo. A divisdo em lotes permite atender a diferentes
projetos de forma especifica e eficiente.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Uma andlise detalhada indicou que a divisdo do
objeto em lotes é técnica e economicamente vidvel. Esta estratégia assegura que
a qualidade e a eficacia dos resultados ndao sejam comprometidas, ao mesmo
tempo em que favorece a gestdo eficiente dos recursos.

e Economia de Escala: A decisdo pelo parcelamento considerou que tal medida nao
resultaria em perda significativa de economia de escala. Foi identificado que a
divisao em lotes especificos ndo acarreta um aumento proporcional dos custos
gue superem os beneficios da divisao, mantendo assim, a eficiéncia na aquisicdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Esta claro que o parcelamento

F9249N-N33
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contribui para uma maior competitividade e possibilita um melhor
aproveitamento do mercado. Permitindo a participagao de um maior nidmero de
fornecedores, inclusive de menor porte, o parcelamento promove a justa
competicdo e potencializa a obtencao de propostas mais vantajosas para a
Administracgao.

e Analise do Mercado: Uma analise mercadoldgica detalhada reforga a decisao pelo
parcelamento, demonstrando que esta abordagem esta alinhada as praticas do
setor econdmico em questao. A diversificagdo de demandas justifica a adogao de
lotes que proporcionam flexibilidade e resiliéncia na aquisicao dos pré-moldados,
garantindo a atencgao as especificidades de cada projeto.

e Consideragcao de Lotes: Com prevaléncia das aquisicdes de grande volume, a
divisao em lotes foi considerada para possibilitar a participacao de fornecedores
gue nao tém capacidade para entregar a totalidade, sem que isso implique em
prejuizos a economia de escala. Este formato favorece um equilibrio entre
eficiéncia e eficacia nas entregas.

Portanto, com base nas normativas vigentes e nas analises conduzidas, conclui-se pela
viabilidade e pela conveniéncia do parcelamento da solugao para a aquisicao de pré-
moldados. Esta decisdo estd fundamentada em dados concretos que indicam um
alinhamento estratégico com os objetivos de competitividade, economicidade e
adequacao técnica, promovendo um processo licitatdrio mais inclusivo e eficiente.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicdo de pré-moldados para atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o
exercicio financeiro vigente. O referido plano, elaborado em consonancia com o artigo
18, §1° inciso I, da Lei 14.133/2021, foi meticulosamente desenvolvido para assegurar
gue todas as contratacdes programadas contribuam de maneira estratégica para os
objetivos e metas estabelecidos pela Administragcao Publica, promovendo assim uma
gestao eficaz e eficiente dos recursos disponiveis.

O processo em curso foi identificado como prioritario no Plano de Contrata¢cdes Anual,
o que reflete a importancia estratégica que a Secretaria de Infraestrutura, Transportes
e Urbanismo possui na promog¢ao do desenvolvimento urbano, infraestrutural e na
melhoria continua dos servigos oferecidos a populacao de Jaguaribe. Este alinhamento
estratégico assegura que a aquisicao dos pré-moldados atende nao apenas a uma
necessidade imediata, mas também a uma visao de longo prazo para ©
desenvolvimento e bem-estar da municipalidade.

Além disso, a inclusdo desta contratacdo no Plano de Contratagcdes Anual reitera o
compromisso da Prefeitura Municipal de Jaguaribe com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado pelo artigo
5° da Lei 14.133/2021, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de forma a
maximizar os beneficios para a comunidade enquanto minimiza os impactos
ambientais e promove a sustentabilidade.
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O processo foi elaborado considerando uma ampla analise de viabilidade, que envolve
estudos técnicos preliminares detalhados conforme estipulado no §1° do artigo 18 da
mesma lei, garantindo assim que a aquisi¢ao esteja em conformidade com as praticas
de mercado, as necessidades da Secretaria e os objetivos maiores estabelecidos pela
Administragdao Publica Municipal.

10. Resultados pretendidos

A aquisicao de pré-moldados pela Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme planejado neste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), aspira a alcancgar resultados que nao apenas satisfacam as
necessidades imediatas de infraestrutura da municipalidade, mas também estejam
alinhados com os principios administrativos e os objetivos estratégicos a longo prazo
expressos na Lei n°® 14.133/2021. Estes resultados pretendidos sdo articulados sob a
seguinte otica:

e Eficiéncia Operacional: A execucdo eficaz das obras de infraestrutura com
materiais pré-moldados visa a maximizacdo da qualidade e durabilidade das
estruturas, assim como a reducdo dos prazos de execugao das obras. Isso estd em
consonancia com o Art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, que ressalta a importancia da
eficiéncia no processo licitatério e na execucao contratual.

e Economicidade e Reducdo de Custos: A aquisicao estratégica de pré-moldados
deve resultar em economia significativa para o erdrio, por meio de uma andlise
cuidadosa do mercado e do aproveitamento das economias de escala, conforme
orientado pelo Art. 23, garantindo que os precos contratados sejam compativeis
ou inferiores aos praticados no mercado, e que haja uma gestdo eficaz dos
recursos publicos.

e Sustentabilidade: A selecao de pré-moldados que atendem aos critérios de
sustentabilidade e impacto ambiental minimo, alinhando-se as diretrizes de
desenvolvimento nacional sustentdvel previstas no Art. 5° e considerando ainda
0s impactos ambientais e as medidas mitigadoras estabelecidas no §1°, Art. 18,
conforme a nova lei de licitacdes.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: O processo de aquisi¢cao, realizagdo das obras
e a gestao contratual devem seguir os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, entre outros estabelecidos nos Arts. 5° e 12, promovendo
a seguranca juridica e a transparéncia para todos os envolvidos, incluindo a
sociedade civil.

e Inovagao: Encorajar a adocao de praticas inovadoras em materiais e técnicas de

construcao, conforme os objetivos do Art. 11, que visa incentivar a inovagao e o

desenvolvimento nacional sustentavel, otimizando os investimentos publicos e

promovendo a eficicia das solucdes adotadas.

Melhoria da Infraestrutura Urbana: A utilizagcdo de pré-moldados de alta qualidade

contribuird para a melhoria da infraestrutura urbana, de forma duradoura e

sustentavel, beneficiando a populagao de Jaguaribe com espacos publicos e vias

de melhor qualidade, seguranca e estética.
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Em suma, a contratagao prevista visa nao apenas atender as necessidades imediatas
[=] v::~2 [=] da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, mas também promover os
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valores e objetivos amplamente sustentados pela Lei n° 14.133/202]1, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao de
Jaguaribe.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucao eficiente e eficaz da contratacdao de pré-moldados
necessarios a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe, serao adotadas as seguintes providéncias:

e Capacitacao de Equipe: Realizacdo de cursos e treinamentos especificos para
equipe técnica da Secretaria, abordando a gestao e fiscalizagcao de contratos, bem
como o0s aspectos técnicos relacionados aos pré-moldados, visando assegurar a
gualidade na fiscalizagao da entrega e da instalagcdo dos itens adquiridos.

e Desenvolvimento de Termo de Referéncia: Elaboracdo de um Termo de
Referéncia detalhado, com base no Estudo Técnico Preliminar, que elenque de
forma clara e objetiva todos os requisitos técnicos, qualitativos e quantitativos dos
pré-moldados, incluindo especificagcbes técnicas rigorosas e indicadores de
desempenho a serem atingidos.

e Pesquisa de Mercado: Condugao de um levantamento de mercado aprofundado,
seguindo as diretrizes do art. 23 da Lei 14133/2021, para identificacdo dos
fornecedores qualificados e estimativa realista do valor da contratacgao,
assegurando uma compra econémica e dentro dos pardmetros de mercado.

e Consulta Publica: Antes da publicacdo do edital, realizar uma consulta publica
para colher contribuicdes de potenciais fornecedores e especialistas do setor,
com o objetivo de verificar a adequacao das especificacdes técnicas e comerciais
previstas, bem como identificar possiveis inovagcdes ou sugestdes para melhor
atendimento da demanda.

e Verificagcdo da Capacitacao Técnica dos Fornecedores: Exigéncia, no processo de
licitacdao, da comprovacdao da experiéncia e qualidade dos fornecedores em
fornecimentos anteriores de pré-moldados, através da apresentacao de atestados
de capacidade técnica e outras certificacdes relevantes.

e Procedimentos para Gestao e Fiscalizacao do Contrato: Estabelecimento de
procedimentos claros e objetivos para acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual, incluindo a definicdo de marcos de entrega, instalacao e
mecanismos de controle de qualidade dos materiais.

e Adocdo do Sistema de Registro de Precos: Conforme indicado no processo

administrativo e em conformidade com o art. 82 da Lei 14.133/2021, utilizacdo do

sistema de registro de precos para permitir contratagdes futuras de pré-moldados

em condicdes ja negociadas, assegurando assim agilidade e economia para a

Administracao Publica.

Elaboracao de Plano de Logistica Sustentavel: Desenvolvimento de um plano que

inclua medidas para minimizacao dos impactos ambientais relacionados ao

transporte e a instalacdao dos pré-moldados, bem como estratégias para 0 manejo
adequado dos residuos gerados.
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Essas providéncias visam nao apenas o cumprimento dos requisitos legais e a
eficiéncia do processo de contratagcao, mas também a garantia de que a aquisi¢cao dos
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pré-moldados contribuira de forma significativa para a melhoria da infraestrutura do
municipio de Jaguaribe, observando os principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisicao de pré-moldados
pela Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe se fundamenta nas disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
especialmente considerando suas especificidades e as vantagens oferecidas por este
mecanismo de contratagao.

Conforme estabelecido no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o registro de precos é uma
modalidade de licitagcdo que permite a Administragcao Publica selecionar, mediante
critérios objetivos e transparentes, a proposta mais vantajosa para a contratacao futura
de bens e servicos, sem obrigar a Administragao a contratagdes que nao se facam
necessarias. Isso permite um planejamento mais ajustado das contratacdes publicas,
com maior flexibilidade e pronta disponibilidade do fornecimento de bens ou servicos,
conforme a necessidade.

e O SRP apresenta-se como uma alternativa estratégica, em especial para a aquisi¢cao
de pré-moldados, devido a natureza varidvel das demandas por esses materiais em
projetos de infraestrutura, urbanismo e transportes. A possibilidade de fazer
contratagdes conforme a necessidade ao longo do tempo, sem a necessidade de
licitagcbes especificas para cada aquisicao, configura uma gestao mais eficiente dos
recursos publicos.

e Além disso, o art. 86 da Lei destaca a realizagcdo de procedimento publico de
intencao de registro de precos, o qual possibilita, aos érgaos ou entidades interessados,
participarem da respectiva ata, garantindo assim nao s6 melhores pregos, como
também o compartilhamento das condigcdes vantajosas negociadas pela
Administracao gerenciadora do registro.

e O SRP também se alinha ao objetivo de promover a eficiéncia nas contratacdes
publicas, conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a busca pela economia
na gestdao dos recursos publicos. O sistema oferece economia de escala, minimiza
custos operacionais e administrativos, e assegura precos competitivos e condicdes
favoraveis para a Administracao.

e Outro aspecto relevante é a atualizagao peridodica dos precos registrados e a
possibilidade de incluir novos fornecedores, conforme disposto no §5° do art. 82 da Lej,
0 que contribui para a manutencao da competitividade e a adequagao aos valores
praticados no mercado.

Diante dessas consideragcdes, a adocdo do Sistema de Registro de Precos para a
aquisicdo de pré-moldados visa otimizar o uso dos recursos publicos, garantir maior
agilidade e flexibilidade nas contratacdes, e assegurar a obtencao de condicdes mais
= vantajosas para o erario. Tal escolha fundamenta-se na legislacdo vigente e nas
ﬁ melhores praticas de gestdo e planejamento das contratagdes publicas, alinhadas aos
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme orientacdo da Lei n° 14.133/2021, especificamente em seus artigos 15 e 82, é
possivel observar a regulamentacao acerca da participacao de empresas em consorcio
nas licitagcdes publicas. No entanto, considerando a especificidade da aquisicao de preé-
moldados para atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, posicionamo-nos contra a
participagdao de empresas na forma de consércio por motivos fundamentados na
referida lei e nas particularidades do objeto contratual.

Primeiramente, o Art. 15 estabelece a possibilidade de participagao de licitantes em
consorcio, desde que respeitadas determinadas condi¢gbes. Contudo, para essa
contratagcdo especifica, argumenta-se contra essa modalidade de participacdo pelas
seguintes razodes:

e Natureza e especificidade do objeto: A aquisicdo de pré-moldados demanda
padrbdes técnicos rigorosos e especificos, dificultando a uniformizagdo de
qualidade e responsabilidades quando ha mais de um fornecedor. A
homogeneidade na producgao e entrega desses materiais € crucial para garantir a
integridade das obras e infraestruturas a serem realizadas, o que pode ser
comprometido pela gestao de multiplos fornecedores dentro de um consaércio.

e Gestao contratual e riscos: A administragao dos contratos se torna mais complexa
e susceptivel a riscos quando envolve consércios, principalmente no que tange a
distribuicao de responsabilidades entre as partes consorciadas. A lei, ao permitir a
responsabilidade solidaria (Art. 15, V), busca mitigar tais riscos, mas nao elimina as
dificuldades operacionais e administrativas em gerir tais acordos, especialmente
em contratag¢des de carater técnico e especifico como € o caso dos pré-moldados.

e Economicidade e eficiéncia: A formacao de consoércios pode ndo ser a estratégia
mais vantajosa para a Administracao Publica em termos de custos e eficiéncia,
especialmente em contratagbes com caracteristicas especificas e que
demandam alta especializagao técnica. A competicao individualizada entre
fornecedores pode propiciar propostas mais competitivas e inovadoras,
garantindo melhor aplicagcao dos recursos publicos.

Nesse sentido, a vedacdao da participacao de empresas na forma de consdrcio para a
contratagcdo em questdo esta alinhada ao principio de selecdao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme estabelecido no Art. 11, I, da Lei n°
14.133/2021, além de visar a garantia da qualidade, eficiéncia e economicidade que a
natureza especifica do objeto requer. Dessa forma, o posicionamento contrario a
participacdo de empresas em formato de consdrcio se justifica plenamente diante das
exigéncias e particularidades contidas no escopo deste processo licitatério.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, é fundamental identificar e avaliar os possiveis
impactos ambientais decorrentes da aquisicdo e instalacdo dos pré-moldados,
buscando medidas mitigadoras eficazes para minimizar quaisquer danos ao meio
ambiente. Esta secdo esta alinhada com o principio do desenvolvimento nacional
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sustentavel, uma das diretrizes essenciais desta Lei.
Impactos Ambientais Identificados:

e Desmatamento: A instalagcdao de estruturas pré-moldadas pode requerer a
limpeza de areas, potencialmente levando a processos de desmatamento e
consequente perda de biodiversidade.

e Emissao de carbono: O transporte e a instalagdo dos pré-moldados podem
resultar em emissdes significativas de gases do efeito estufa, contribuindo para as
mudancgas climaticas.

e Poluicao sonora e do ar: Durante a instalagao de pré-moldados, a utilizagcao de
equipamentos pesados pode gerar poluicao sonora e emissdes de poeira,
afetando a qualidade do ar e o0 bem-estar da comunidade local.

e Impacto no solo e na agua: A movimentacao de solo necessaria para a instalagcao
e o0 escoamento inadequado podem resultar em erosdo, além de potencial
contaminagao de corpos d'agua por sedimentos e produtos quimicos.

Medidas Mitigadoras Propostas:

e Planejamento criterioso do local de instalagao: Selecionar cuidadosamente os
locais para minimizar a necessidade de desmatamento e impactos sobre a
biodiversidade, garantindo a preservagao de areas verdes e habitats.

e Reducao da pegada de carbono: Optar por fornecedores que utilizem praticas
sustentaveis na produgao de pré-moldados e priorizar rotas de transporte
eficientes para reduzir emissdes de gases do efeito estufa.

e Controle de poluigao sonora e do ar: Implementar medidas de controle, como o
uso de equipamentos de baixo ruido e sistemas de supressao de poeira, além de
restringir atividades a determinados horarios para minimizar o impacto sobre a
comunidade.

e Gerenciamento de erosao e qualidade da agua: Adotar praticas de gestao de dgua
pluvial e erosdao, como barragens de sedimentos e filtros, para proteger o solo e
corpos d'agua da contaminacgao por sedimentos e produtos quimicos.

e Compensagao ambiental: Quando necessario, implementar programas de
compensagao, como o replantio de darvores ou a recuperagcao de areas
degradadas, para mitigar os impactos do desmatamento e promover a
conservagao do meio ambiente.

Cada uma dessas medidas mitigadoras sera detalhada no Termo de Referéncia, com a
especificacdo dos métodos de implementagao, monitoramento e avaliacao, a fim de
assegurar que a aquisicao e instalacao dos pré-moldados promovam o menor impacto
ambiental possivel, em conformidade com os preceitos do desenvolvimento nacional
sustentavel da Lei n®14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds meticulosa analise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e consideracdo das disposicdes da Lei n°14.133/2021, este posicionamento conclui
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pela viabilidade e razoabilidade da contratagcdo da aquisicao de pré-moldados para
atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, no Ceara. A fundamentagao deste posicionamento
aprecia os aspectos legais, técnicos e econdmicos envolvidos, refletindo a observancia
dos principios e objetivos delineados pela Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos.

Legalmente, a contratagcdo planejada alinha-se aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme explicitado no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021. A natureza e a necessidade da contratacdo foram devidamente
justificadas, caracterizando o interesse publico envolvido e a identificagcdo da melhor
solucdo técnica e econdmica para o problema apresentado, em conformidade com o
art. 18, |, da citada lei.

No que tange a elaboracao do ETP, este documento cumpriu todos os requisitos
listados no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, proporcionando base sdlida para a
proposicao de uma contratagdo eficaz e eficiente. A descricao detalhada da
necessidade de contratacgao, a estimacao de quantidades, a previsao orcamentaria e a
analise de mercado evidenciam a preparacao diligente e o comprometimento com a
economia de recursos, além de demonstrar a potencial contribui¢ao desta aquisicao
para as metas e objetivos estratégicos da Administracao Publica Municipal.

Além disso, o levantamento de mercado e a estimativa do valor da contratagao,
realizados conforme orienta o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, asseguram que 0S precos
estdo em paridade com os praticados no mercado, enfatizando a realizacdo de uma
contratagdo economicamente vantajosa para a administragcdo. A adocao do sistema
de registro de precos, previsto no art. 40, lll, e regulamentada no art. 82, demonstra a
busca pela eficiéncia administrativa e pela obtencao de condicdes mais favoraveis de
fornecimento.

O cuidado com possiveis impactos ambientais da contratagdo, considerado em
conformidade com o disposto no art. 18, Xll, reforca o compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentavel, principio também observado pelo art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Diante do exposto, considerando todos os estudos, andlises e justificativas
apresentadas e baseando-se estritamente nas disposicdes e no espirito da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo da aquisicdo de
pré-moldados para a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo. Esta
contratagdo representa Nndo apenas uma resposta adequada e bem fundamentada as
necessidades identificadas, mas também um exemplar alinhamento com as melhores
praticas de governanca e gestdao publica, promovendo o uso eficiente e eficaz dos
recursos publicos e o atendimento ao interesse publico.
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