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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240507000104

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacdo origina-se da demanda urgente por cadeiras escolares
do tipo universitaria para atender as escolas de ensino fundamental do municipio de
Jaguaribe, Ceard. Esta aquisicdo visa suprir uma lacuna fundamental no mobiliario
atualmente disponivel, a fim de proporcionar condicdes adequadas de aprendizado e
conforto aos estudantes durante suas atividades educacionais. Com uma deficiéncia
significativa no numero de cadeiras adequadas, observa-se um impacto direto na
gualidade do ensino e na saude ergondmica dos alunos, o que reitera a importancia
desta contratacao.

Essa demanda se manifesta em diversos aspectos que afetam diretamente o processo
educacional, como a incompatibilidade das mobilias antigas com os requisitos
ergondmMicos necessarios para garantir o bem-estar dos alunos durante longos
periodos de aulas, limites na capacidade de acomodacao dos espacgos fisicos de
aprendizado e a inadequacao aos métodos pedagdgicos atuais que demandam
mobilidade e versatilidade no arranjo das salas de aula.

Além disso, as cadeiras atuais em muitas das escolas mostram sinais de desgaste
significativo, representando riscos a seguranga dos usuarios e contribuindo para uma
imagem de descuido e obsolescéncia das instalacdes educacionais. Dessa forma,
evidencia-se a urgéncia da aquisicdo de novas cadeiras escolares tipo universitaria, que
além de atender as necessidades de conforto e ergonomia dos estudantes, promovam
a atualizacdo e adequacao das infraestruturas fisicas das escolas ao panorama
educacional contemporaneo.

A expectativa desta contratacao €, portanto, duplamente benéfica, contribuindo para
levantar o padrao da infraestrutura escolar no municipio de Jaguaribe e,
simultaneamente, impactar positivamente a qualidade do ensino e a experiéncia de
aprendizado dos estudantes. A compra de cadeiras escolares do tipo universitaria
reflete o comprometimento da administragao municipal com a educacao de
qualidade e com a criacao de ambientes de aprendizagem que sejam, a0 mesmo
tempo, seguros, confortaveis e estimulantes.
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2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao e Cultura Vitoria Natyelle Belo

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A selecao de cadeiras escolares tipo universitaria deve ser regida por requisitos bem
definidos, visando ndao apenas atender as necessidades especificas do publico-alvo
mas também promover a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental,
alinhado as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e as regulamentacgdes pertinentes. Desta
forma, a contratagcao deve ser fundamentada em critérios que garantam solugcdes
eficientes, duraveis e que contribuam para a promog¢ao de um ambiente educacional
adequado, inclusivo e sustentavel.

e Requisitos Gerais:

o As cadeiras devem ser ergonomicamente projetadas para garantir conforto e
promover um bom desempenho dos estudantes.

o Devem ser adequadas para uso intensivo, caracteristico do ambiente escolar,
garantindo durabilidade e resisténcia.

o A capacidade de empilhamento e a prancheta desmontavel sdo essenciais
para uma gestdo eficiente do espaco fisico nas escolas.

o Facilidade de manutencao e limpeza.

e Requisitos Legais:

o Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis, incluindo aquelas
referentes a seguranga, ergonomia e resisténcia de materiais.

o Cumprimento dos critérios e praticas de sustentabilidade definidos pela Lei
Nn°14.133/2021, especialmente em relacdo a aquisicdo de bens.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Preferéncia para cadeiras fabricadas com materiais reciclaveis e/ou de fontes
renovaveis.

o Processo produtivo dos fornecedores que demonstre reducao de emissao de
poluentes e conservagao de recursos naturais.

o Certificagcbes que atestem baixo impacto ambiental do produto e processo
produtivo.

o Design que contemple a facilidade de desmonte e correta destinagao dos
componentes ao fim da vida util.

e Requisitos da Contratacao:

o Quantidades a serem adquiridas baseadas no levantamento da demanda
atual pelas 16 escolas de ensino fundamental do municipio de Jaguaribe.

o Compatibilidade dos produtos com as exigéncias de acessibilidade,
permitindo uso confortavel por todos os estudantes, incluindo agqueles com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

o Especificacao técnica detalhada que priorize a qualidade, a funcionalidade e
a durabilidade das cadeiras, sem restringir a competitividade do processo
licitatoério.
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Concluindo, é imperativo que todos os requisitos essenciais para a contratagao sejam
atendidos, evitando incorporar especificacdes excessivamente detalhadas que possam
limitar a participacao de fornecedores e comprometer o carater competitivo da
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licitacdao. Assim, seremos capazes de garantir que as cadeiras escolares tipo
universitaria adquiridas atendam as expectativas e necessidades do ambiente
educacional de Jaguaribe, promovendo um ensino de qualidade numa estrutura
confortavel e funcional.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicao de cadeiras escolares do tipo
universitaria para suprir as necessidades das escolas de ensino fundamental do
municipio de Jaguaribe, junto a Secretaria da Educagao e Cultura, envolveu a analise
de diversas solugdes de contratacao disponiveis entre os fornecedores e os 6rgaos
publicos. As principais solucdes identificadas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta opg¢do envolveria a aquisicao do
produto diretamente de fabricantes ou distribuidores de cadeiras escolares, sem
intermediarios.

e Contratacao através de terceirizacdo: Neste modelo, um fornecedor de servigos
terceirizados seria responsavel por prover e manter as cadeiras escolares
conforme as necessidades identificadas, atuando mais como um parceiro de
servigcos do que como um fornecedor de produtos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem a utilizacdo de atas de registro de
precos de outras entidades publicas, com o objetivo de aproveitar condi¢cdes mais
vantajosas de compra previamente negociadas.

e Aquisicdo por meio de consodrcios publicos ou adesdao a sistemas de compras
compartilhadas, em que vérios 6rgdos de diferentes entidades se unem para
realizar uma compra em maior escala, obtendo melhores precos e condi¢des.

Apss a analise detalhada das opg¢des disponiveis, considera-se a contratagcao direta
com o fornecedor como a solugao mais adequada para atender as necessidades desta
contratagao. A possibilidade de negociagao direta com os fabricantes ou distribuidores
autorizados promove maior transparéncia na escolha do produto, permite uma
avaliagdo mais criteriosa das especificagdes técnicas em comparagdo com as
necessidades pedagdgicas e funcionais das escolas, e oferece maior controle sobre os
prazos de entrega e a qualidade dos bens adquiridos. Além disso, a contratacao direta
facilita a aplicagcdo dos critérios de sustentabilidade e acessibilidade, que sao
essenciais para este projeto.

IT7-595-3747

Entretanto, a utilizagcdo de atas de registro de precos, quando disponiveis e vantajosas,
também pode representar uma solugcao complementar, especialmente para a
aquisicdo de volumes menores, emergenciais ou para suprir necessidades imediatas,
alinhando conveniéncia e custo-beneficio.
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5. Descricao da solu¢ao como um todo
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A solucao proposta para a aquisicao de cadeiras escolares do tipo universitaria,
destinadas a suprir as necessidades das escolas de ensino fundamental do Municipio
de Jaguaribe, reflete um planejamento cuidadoso e detalhado alinhado com os
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principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021. A andlise de mercado detalhada
demonstrou que a opgao selecionada € ndo apenas a mais adequada mas também a
mais econdbmica e eficiente, levando-se em consideracao o longo prazo e a
sustentabilidade.

Levando em conta as exigéncias impostas pelo artigo 18, que estabelecem a
necessidade de um estudo técnico preliminar minucioso antes da efetivacdo de
qualguer contratacdo, destacamos que o processo de escolha das cadeiras
universitarias obedece rigorosamente a uma necessidade premente do sistema de
educagao municipal. Considerando-se o aumento da demanda por mobilidrio duravel,
econdmico e, acima de tudo, acessivel e inclusivo, a solugcdo escolhida manifesta-se
como a mais adequada frente as alternativas disponiveis no mercado.

Importante ressaltar que, conforme estabelecido pelo artigo 5° da referida Lei, os
principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
foram os pilares desta escolha. As cadeiras seleccionadas, além de serem produzidas
com materiais reciclaveis e de fontes renovaveis, proporcionam durabilidade e
conforto necessarios para o ambiente educacional, atendendo igualmente aos
requisitos de sustentabilidade e acessibilidade.

O modelo de cadeira escolhido, além de ofertar praticidade por ser empilhavel e
possuir prancheta desmontavel, assegura a inclusdo de todos os alunos, incluindo
agueles com deficiéncia ou mobilidade reduzida, cumprindo assim a legislagao
vigente e os termos de acessibilidade previstos no inciso Xl do § 1° do artigo 18 da Lei
14.133/2021. Esses atributos corroboram a escolha do objeto como a solucdo mais
adequada que o mercado tem a oferecer dentro do escopo deste projeto,
assegurando ndo somente o atendimento das necessidades imediatas da rede escolar
de Jaguaribe mas também garantindo uma solug¢ao duradoura e inclusiva.

A adogao do sistema de registro de precos, conforme previsto no artigo 82 da Lei
14.133/2021, foi decidida como medida estratégica para este processo, considerando a
possibilidade de variagdes na demanda por parte das escolas e a necessidade de se
obter precos competitivos e condi¢des de fornecimento favoraveis ao longo do tempo.
Esta metodologia de contratagcao demonstra-se alinhada com os principios da lei,
assegurando flexibilidade, eficiéncia econdmica e racionaliza¢gao na aquisicao de bens.

Concluindo, a escolha desta solucdo nao apenas cumpre com as diretrizes
administrativas e juridicas estabelecidas pela Lei 14.133/2021 mas também atende de
maneira eficaz e eficiente as expectativas e as necessidades prementes do sistema
educacional do Municipio de Jaguaribe. Esta escolha apoia-se em um estudo técnico
preliminar robusto, que detalha a necessidade da contratacdo e justifica a solucdo
encontrada como a mais apta a satisfazer tais necessidades, alinhando-se
inquestionavelmente com os interesses publicos e garantindo os beneficios a longo
prazo para a comunidade escolar.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Cadeira escolar 1.000,000 Unidade

Especificacao: Cadeira Escolar Material Borda: Abs, Caracteristicas Adicionais: Prancheta Frontal Regulavel E Porta Livro
Em Resi , Tratamento Superficial: Pintura Em Epoxi ,Material Estrutura: Tubo Ago Industrial , Cor Estrutura: Branca,

Material Encosto: Polipropileno, Material Assento: Polipropileno ,Tipo Base: Fixa DESCRICAO COMPLEMENTAR:CADEIRA
UNIVERSITARIA EMPILHAVEL COM PRANCHETA DESMONTAVEL : Cadeira com prancheta lateral em resina
termoplastica de alto impacto tamanho adulto para destro ou canhoto, fabricada em resina termoplastica ABS, capaz
de comportar uma folha de papel A4 na horizontal/vertical, dotada de porta lapis na posicdo vertical com capacidade
de armazenar 05 lapis ou canetas. Prancheta medindo 560x330mm fixadas a estrutura por meio de parafusos,
sustentada por 2 tubos 20x20mm com espessura de 1,2mm inteirico, sem emendas, sem rugas, dobrados pelo processo
de conformagdo mecanica, posicionados sob a prancheta, encaixados a estrutura da cadeira por meio de parafusos
permitindo o uso somente da cadeira efou da cadeira com prancheta, deixando livre o espago das pernas do usudrio.
Pés em formato de “U” permitindo o empilhamento ao desencaixar a prancheta. Assento e encosto em resina plastica
PP (Polipropileno) virgem, fabricados pelo processo de injecao termoplastica, com no minimo 4 mm de espessura.
Assento com dimensdes minimas de 400 mm de largura e 420 mm de profundidade. Encosto com dimensdes
minimas de 400 mm de largura e 200 de profundidade dotado de alga moldada de forma a facilitar a movimentagao
da cadeira, com espessura minima da superficie de 4mm e bordas engracadas com minimo de 6mm. Marca do
fabricante injetada em alto-relevo no encosto. Altura assento ao chdo de 460mm. Porta livros. confeccionado em resina
termoplastica de alto impacto PP (Polipropileno), fechado nas partes laterais e traseira, com orificios para ventilagdo
medindo aproximadamente 140 mm de altura, 310 mm de largura e 270 mm de profundidade. Estrutura formada por
dois pares de tubo medindo 20x20mm com espessura de 1,2mm que compdem os pés. Duas barras em tubo 20x20mm
com espessura de 1,2mm fazendo interligacao dos pés. Base do assento e interligagcdo ao encosto em tubo 20x20mm
com espessura de 1,2mm. As extremidades dos tubos sdo dotadas de ponteiras de acabamento em PP (Polipropileno)
moldadas pelo processo de injegao plastica. Toda a estrutura metalica é fabricada em tubos de ago carbono tratados
por conjuntos de banhos quimicos para a protecao e longevidade da estrutura e soldados através do sistema MIG.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Cadeira escolar 1.000,000 Unidade 663,61 663.610,00

Especificagdo: Cadeira Escolar Material Borda: Abs, Caracteristicas Adicionais: Prancheta Frontal Regulavel E Porta Livro
Em Resi , Tratamento Superficial: Pintura Em Epdxi ,Material Estrutura: Tubo Ago Industrial , Cor Estrutura: Branca,
Material Encosto: Polipropileno, Material Assento: Polipropileno ,Tipo Base: Fixa DESCRICAO COMPLEMENTAR:CADEIRA
UNIVERSITARIA EMPILHAVEL COM PRANCHETA DESMONTAVEL : Cadeira com prancheta lateral em resina
termoplastica de alto impacto tamanho adulto para destro ou canhoto, fabricada em resina termoplastica ABS, capaz
de comportar uma folha de papel A4 na horizontal/vertical, dotada de porta lapis na posigdo vertical com capacidade

S é de armazenar O5 lapis ou canetas. Prancheta medindo 560x330mm fixadas a estrutura por meio de parafusos,

3 % sustentada por 2 tubos 20x20mm com espessura de 1,2mm inteiri¢o, sem emendas, sem rugas, dobrados pelo processo

o = de conformacdo mecénica, posicionados sob a prancheta, encaixados a estrutura da cadeira por meio de parafusos
w i permitindo o uso somente da cadeira e/ou da cadeira com prancheta, deixando livre o espago das pernas do usudrio.
E E '3 ":;" Pés em formato de “U” permitindo o empilhamento ao desencaixar a prancheta. Assento e encosto em resina plastica
%3 EE PP (Polipropileno) virgem, fabricados pelo processo de injegdo termoplastica, com no minimo 4 mm de espessura.
d %Fﬂ 2 Assento com dimensdes minimas de 400 mm de largura e 420 mm de profundidade. Encosto com dimensdes
= 0 minimas de 400 mm de largura e 200 de profundidade dotado de alga moldada de forma a facilitar a movimentagao
Y QE da cadeira, com espessura minima da superficie de 4mm e bordas engragcadas com minimo de 6mm. Marca do
o :-f ‘i’ D fabricante injetada em alto-relevo no encosto. Altura assento ao chao de 460mm. Porta livros. confeccionado em resina
B :"_. ﬁ L termoplastica de alto impacto PP (Polipropileno), fechado nas partes laterais e traseira, com orificios para ventilagdo
§ 'I: 58 medindo aproximadamente 140 mm de altura, 310 mm de largura e 270 mm de profundidade. Estrutura formada por
H_q f LU dois pares de tubo medindo 20x20mm com espessura de 1,2mm que compdem os pés. Duas barras em tubo 20x20mm
e j % © m com espessura de 12mm fazendo interligagdo dos pés. Base do assento e interligagdo ao encosto em tubo 20x20mm
E :.‘.: %S E com espessura de 1,2mm. As extremidades dos tubos sdo dotadas de ponteiras de acabamento em PP (Polipropileno)
E WX 5 w moldadas pelo processo de injecdo plastica. Toda a estrutura metdlica é fabricada em tubos de ago carbono tratados
g g ";f E g por conjuntos de banhos quimicos para a protegao e longevidade da estrutura e soldados através do sistema MIG.
ég ggg Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 663.610,00 (seiscentos e sessenta e trés mil, seiscentos e dez reais)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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Conforme orienta a Lei n° 14.133/2021, o processo de licitagdo para a aquisicdo de
cadeiras escolares tipo universitaria objetiva assegurar a viabilidade técnica e
econdmica, além de promover a ampliacao da competitividade e do aproveitamento
do mercado. Assim, apds analise criteriosa, decide-se pelo parcelamento do objeto em
guestdao. Seguem as justificativas detalhadas para tal decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitacao,
cadeiras escolares tipo universitaria, € tecnicamente divisivel sem que haja
prejuizos em sua funcionalidade ou nos resultados pretendidos. Esta
divisibilidade permite um atendimento mais eficaz e personalizado as
necessidades especificas das 16 escolas beneficiarias em Jaguaribe.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que a divisdo do objeto
em lotes para cada escola € tanto técnica quanto economicamente viavel.
Permite-nos assegurar a qualidade e eficacia dos resultados sem
comprometimento, possibilitando uma gestdo eficiente dos recursos financeiros
disponiveis.

e Economia de Escala: Apesar da divisao, estudos indicam que ndo ocorrerd perda
significativa de economia de escala. O parcelamento em lotes foi desenhado de
maneira a manter volumes de compra interessantes para os fornecedores,
equilibrando custos e beneficios.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuira para
uma maior competitividade, permitindo a participacdo de fornecedores de
diferentes portes. Além disso, estimula-se o desenvolvimento econdmico local ao
possibilitar gue empresas regionais participem do processo licitatério.

e Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento esta alinhada com as praticas
do setor econdmico relacionado. A pesquisa de mercado reforca que
fornecedores sao capazes de atender partidas menores com eficiéncia e custos
competitivos, o que corrobora a decisao de subdividir o objeto em lotes.

e Consideracao de Lotes: Diante da quantidade total necessaria de cadeiras
escolares e das especificidades de cada instituicao de ensino, optou-se pela
divisao em lotes especificos por escola. Essa abordagem nao somente facilita a
logistica e a distribuicdo mas também garante que cada escola receba
exatamente o que necessita, potencializando o aproveitamento e a utilidade dos
bens adquiridos.

Este processo transparente e em conformidade com as normas vigentes assegura que
a decisao de parcelamento resulte no melhor custo-beneficio para a administracao
publica, promovendo a eficiéncia na aquisi¢cao e contribuindo para a qualidade da
educagao no municipio de Jaguaribe.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao, referente a aquisicao de cadeiras escolares do tipo
universitaria para suprir as necessidades das escolas de ensino fundamental do
Municipio de Jaguaribe, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o determinado
exercicio financeiro de 2024. Conforme especificado nos dados do Plano de
Contratacdo Anual, sob o nimero 07443708000166-0-000003/2024, esta aquisicdo é
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uma das iniciativas previstas e planejadas para o respectivo ano, visando atender de
modo efetivo as demandas identificadas pela Secretaria da Educagcdo e Cultura
qguanto a infraestrutura adequada para o ambiente escolar.

A iniciativa estd de acordo com os objetivos estratégicos da Administragao Publica
Municipal, promovendo uma melhoria substancial na qualidade do ambiente de
aprendizagem nas unidades de ensino fundamental. O plano contempla a
necessidade de renovacdo e adequacao do mobiliario escolar como parte integrante
dos esforcos de modernizacao e adequacdo das instituicdes de ensino a legislacao
vigente e as necessidades atuais de conforto e acessibilidade para alunos e
professores. A aquisicao esta justificada no ambito do planejamento orgcamentario,
tendo sido previamente alocados recursos suficientes para a execucdo desta
contratagao, conforme estabelecido no exercicio financeiro de 2024.

Além disso, este alinhamento reforca o compromisso da Administragao Publica
Municipal com a promocao de um ensino de qualidade, garantindo que a
infraestrutura fisica das escolas contribua positivamente para o processo educacional.
Demonstrando, assim, uma gestdao por competéncias e um planejamento estratégico
eficiente, que observa as necessidades imediatas e futuras na area da educagao, em
conformidade com o que preconiza a Lei n° 14.133/202]1, especialmente o articulado em
seu Art. 18, que trata da fase preparatdéria do processo licitatoério.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de cadeiras escolares tipo universitaria destinada as escolas de ensino
fundamental do municipio de Jaguaribe visa alcancar resultados significativos tanto
no aspecto educacional quanto na otimizagdao dos recursos publicos, em estrita
observancia ao estabelecido pela Lei 14.133/2021. Estes resultados sdo detalhados a
seguir, evidenciando o alinhamento com os principios e objetivos delineados na
referida legislagao.

e Melhoria na Infraestrutura das Instituicbes de Ensino: Ao prover mobilidrio
adequado e ergondmico, espera-se contribuir diretamente para a melhoria do
ambiente educacional, proporcionando condicdes mais favoraveis a
aprendizagem e ao bem-estar de alunos e professores. Este resultado tangencia o
objetivo da Lei 14.133/2021 em promover a eficacia e efetividade nas contratacbes
publicas (Art. 5°), garantindo que a aquisi¢cao especificamente atenda ao interesse
publico de melhorar a qualidade da educagao municipal.

e Promocgao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Em consonancia com o Art.
5° da Lei 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimento nacional sustentavel
como um dos principios a ser observado na aplicacdo da lei, os produtos
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adquiridos seguirao especificagbes que favorecam a sustentabilidade. Dessa
forma, espera-se nao apenas atender as necessidades imediatas do sistema
educacional mas também promover praticas responsaveis do ponto de vista
ambiental e social.

e Inclusdao e Acessibilidade: Observando os principios de igualdade e
impessoalidade (Art. 5° Lei 14.133/2021), um dos resultados pretendidos é a
inclusao efetiva de todos os estudantes, independentemente de suas condigcdes
fisicas, através da aquisicao de cadeiras adaptaveis que garantam acessibilidade a
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Este objetivo estd alinhado ao
compromisso de promover um ambiente escolar inclusivo e acessivel a toda a
comunidade estudantil.

e Maximizag¢ao da economicidade: Através da realizagdo de um processo licitatorio
competitivo e transparente, conforme preconiza o Art. 11 da Lei 14.133/202]1, visa-se
obter as melhores condi¢cdes de preco, qualidade e adequacao técnica para os
itens a serem contratados. Desta forma, busca-se assegurar o uso racional e
eficiente dos recursos publicos, acompanhado de uma gestao fiscal responsavel e
atenta as disposicdes orcamentarias vigentes.

e Fortalecimento da gestao publica: Por fim, espera-se que a aquisi¢ao proposta
fortaleca a gestao publica municipal, através do estabelecimento de padrdes de
qualidade e de desempenho que possam servir de referéncia para futuras
contratagdes. Este resultado esta alinhado ao Paragrafo Unico do Art. 11 da Lei
14.133/2021, que atribui a alta administracdo a responsabilidade pela governanca
das contratagdes, promovendo um ambiente integro, eficiente e eficaz.

A consecucado destes resultados permitira ndo apenas atender a demanda imediata
por mobilidrio escolar mas também contribuir de maneira substancial para a evolugao
gualitativa do ensino fundamental no municipio de Jaguaribe, alinhado aos principios
e objetivos da Lei 14.133/2021, garantindo assim o atendimento das necessidades
educacionais e a promogao de um desenvolvimento sécio-educacional sustentavel e
inclusivo.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da contratagcao dos servicos de aquisicao de cadeiras
escolares do tipo universitaria para atender as necessidades das escolas de ensino
fundamental do Municipio de Jaguaribe, junto a Secretaria da Educacao e Cultura,
uma série de providéncias administrativas e operacionais serao adotadas, conforme
detalhado a seguir:

e Realizagdo de reunides preliminares com representantes das escolas beneficiadas
para detalhamento das especificagdes técnicas das cadeiras escolares e discussao
sobre requisitos de sustentabilidade e acessibilidade.

e Conduzir um treinamento especifico com a equipe responsavel pela elaboragcao

do Termo de Referéncia, para garantir o alinhamento quanto as exigéncias legais

vigentes, especificamente em conformidade com a Lei 14.133/2021, focando em
aspectos de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

Desenvolver e promover sessdes de capacitagao para os membros do comité de

licitacao e demais agentes envolvidos no processo de contratacao, com énfase

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 377-595-3747

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMA:-B DE 13

[=]
=

=
o

FPraca Senadaor fernandas Tawara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
CHRPY) Q7 44Z 708,/°00071-66 - FOME: 88 3I522-1700 / woanar jaguaribe.ce.gow. br

——— s



PREFEITURS - 4:‘%'-'
JAGUAF. ™
PP N,/

nas particularidades do Pregdo Eletrénico e na operacionalizagcao do Sistema de
Registro de Precos, conforme orientado pelo Art. 82 da Lei 14.133/2021.

e A implementacao de procedimentos de controle e acompanhamento rigorosos
para garantir a aderéncia aos cronogramas estabelecidos e a conformidade dos
processos, com destaque para a fiscalizacdo da conformidade das cadeiras
entregues as especificacdes técnicas definidas.

e Estabelecer parametros para a realizacao de inspecdes e testes nos produtos
entregues, de modo a assegurar que todas as cadeiras escolares do tipo
universitaria adquiridas atendam aos requisitos de qualidade, durabilidade e
ergonomia, além da conformidade com as especificagdes de sustentabilidade e
acessibilidade estabelecidas.

e Adotar mecanismos de comunicagcao efetiva com os fornecedores para
esclarecimento de duvidas e resolugdo de problemas, visando um fluxo de
entrega continuo e dentro dos prazos acordados.

e Implementacao de um plano de gestao de riscos que contemple a identificagao,
analise, resposta e monitoramento continuo de possiveis ameacas a eficacia e
eficiéncia do processo de contratagao e fornecimento das cadeiras escolares.

e Revisao e atualizagao periddica do processo, para incorporar licdes aprendidas e
melhorar continuamente o procedimento de contratagcao, assegurando a
adaptabilidade e a resposta as necessidades emergentes do municipio e das
escolas.

e Preparacao para a realizagao do procedimento de intengao de registro de precos,
conforme indicado pelo Art. 86 da Lei 14.133/202]1, para possibilitar a participacdo
de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratagao.

e Elaboracao e divulgacao de um relatdrio final de contratacao, detalhando todo o
processo, desde a fase de planejamento até a entrega final das cadeiras as
escolas, incluindo a avaliagcdo de desempenho dos fornecedores e a eficacia das
cadeiras entregues em proporcionar um ambiente educacional adequado.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocgao do sistema de registro de precos para a aquisicao de cadeiras escolares tipo
universitaria para as escolas de ensino fundamental do municipio de Jaguaribe, junto
a Secretaria da Educacao e Cultura, fundamenta-se nas disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, notadamente nos artigos 82 a 86, que oferecem a base normativa
para a implementag¢ao desse sistema.

Conforme delineado no art. 82 da Lei 14.133/2021, o edital de licitacdo para registro de
precos observara regras que garantem a especificidade da licitacao e do seu objeto,
inclusive quanto a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida. Tal
flexibilidade é vital para a administracdo publica municipal, possibilitando ajustes nas
guantidades contratadas em fungdo das necessidades reais que possam surgir ao
longo do tempo, sem a necessidade de novas licitagdes, favorecendo a economia de
recursos publicos e a eficiéncia administrativa.
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A possibilidade de alteragao de precos registrados, a prevista no inciso VI do art. 82,
assim como o registro de mais de um fornecedor para os mesmos itens, conforme o
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inciso VIl do mesmo artigo, sao elementos que asseguram nao s6 a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, mas também a continuidade do
fornecimento sob condicdes vantajosas para a administracdao, especialmente
importante em contextos de variagdes significativas de mercado ou demanda.

Além disso, a natureza do objeto contratado - cadeiras escolares do tipo universitaria -
justifica a escolha por esta modalidade de licitagcao dado o seu carater padronizado e a
possibilidade de aquisicdes frequentes, caracterizando a situagao descrita no art. 85,
gue permite a contratacdo de bens e servicos com caracteristicas de demanda
permanente ou frequente pelo sistema de registro de precos.

O art. 86 fortalece a justificativa ao permitir a realizagcao de um procedimento publico
de intencao de registro de precos, possibilitando a adesao de outros 6rgaos ou
entidades no respectivo registro. Isso abre espaco para a otimizagao de recursos
publicos por meio da realizagcdo de compras compartilhadas com outras entidades
educacionais do municipio ou mesmo de municipios vizinhos, promovendo assim
uma maior economia de escala e a obtenc¢ado de precos ainda mais vantajosos.

Portanto, considerando as justificativas técnicas, econémicas e juridicas apresentadas,
fundamentadas na Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela sustentabilidade da adoc&do do
sistema de registro de precos nesta contratacdo, evidenciando-se como uma
estratégia alinhada ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e a promocgao da
economicidade nos gastos publicos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando a especificidade da contratagcao para aquisicao de cadeiras escolares
tipo universitaria para atender as necessidades das escolas de ensino fundamental do
municipio de Jaguaribe, junto a Secretaria da Educacao e Cultura, e com base na Lei
Nn°14.133 de abril de 2021, explicita-se a vedacao da participacao de empresas na forma
de consdrcio para este processo licitatério.

A vedacao da participagao de empresas em forma de consoércio para esta contratacao
especifica encontra respaldo na necessidade de simplificar a gestao contratual e
otimizar a execugao do contrato, assegurando maior eficacia e eficiéncia na entrega e
na qualidade dos bens a serem fornecidos. Tal postura estd em consonancia com o0s
principios de eficiéncia, economicidade e sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, todos resguardados pela Lei n° 14.133/2021, conforme previsto
em seu artigo 5°.

Adicionalmente, a vedacao apoia-se na premissa de que contratacdes desta natureza,
voltadas ao fornecimento de bens com especificacbes técnicas precisas e
padronizadas, beneficiam-se de uma relagdo direta e singular com o fornecedor. Esta
relacdo simplificada contribui para uma fiscalizagdo e gestao contratual mais efetivas,
possibilitando uma resposta mais rapida e assertiva a Administracdao PUblica em caso
de necessidades de ajustes, corregcdes ou imposi¢cdes de penalidades contratuais.
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Importa destacar que o Art. 15 da Lei n°®14.133/2021 permite, via de regra, a participacao
de licitantes na forma de consodrcio, desde que atendidas determinadas condicdes e
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observadas as regras especificas que regem tais agrupamentos. No entanto, a
mencionada legislagcao confere a Administragao o poder discricionario de restringir ou
vedar a participagao de consoércios em processos licitatdrios, desde que devidamente
justificada a medida no interesse publico e para a garantia dos principios que
norteiam as licitagdes publicas.

Ainda, este posicionamento se alinha a busca da Administracdao Publica pelo equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e pela redugao de riscos da execugao contratual,
bem como pela promogdo da maior eficiéncia na entrega dos bens adquiridos. A
formacdo de consdrcios, por vezes, pode impor camadas adicionais de complexidade a
gestao contratual, contrariando o interesse publico de simplificacdo e efetividade no
atendimento as demandas escolares do municipio de Jaguaribe.

Diante do exposto, visando o melhor interesse publico e alinhado aos principios e
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, além das especificidades da contratagdo em tela,
posiciona-se contrariamente a participacao de empresas na forma de consdrcio para o
processo de licitagcao em questao, justificando-se plenamente a vedagdao como medida
voltada a garantia de maior efetividade, economicidade e adequacgao as necessidades
da Administracao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de cadeiras escolares do tipo universitaria para as escolas de ensino
fundamental do municipio de Jaguaribe, conforme previsto pela Lei n° 14.133/202],
deve considerar nao apenas as necessidades imediatas de mobiliario escolar, mas
também os potenciais impactos ambientais associados a producao, uso e descarte
desses itens. A andlise e a adogao de medidas mitigadoras sao essenciais para
promover um desenvolvimento nacional sustentavel, alinhado aos principios
estabelecidos no art. 5° da referida Lei.

e Impacto na Producao: A fabricacdo de cadeiras envolve a utilizacdo de recursos
naturais, como plastico (polipropileno) e aco, e processos que podem resultar na
emissao de poluentes e no consumo significativo de agua e energia. Tais
atividades podem contribuir para a degradacdao ambiental se nao gerenciadas
adequadamente.

e Impacto no Uso: Embora o impacto ambiental direto do uso de cadeiras escolares
seja limitado, a selecao de materiais duraveis e facilmente reparaveis pode reduzir
a necessidade de substituicdo frequente, contribuindo para a redugdo do
consumo de recursos naturais.

e Impacto no Descarte: No final da vida Util das cadeiras, o descarte inadequado
pode contribuir para a poluicao do solo e dos corpos d'agua, especialmente se os
materiais nao forem biodegradaveis ou facilmente reciclaveis.
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Para mitigar esses impactos ambientais, propde-se as seguintes medidas,
fundamentadas na Lei n° 14.133/2021:
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e Escolha de Materiais Sustentaveis: Priorizar a aquisicao de cadeiras feitas com
materiais reciclados, recicladveis ou provenientes de fontes renovaveis. Este critério
de selecdo alinha-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
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articulado no art. 5° e visa promover o uso responsavel dos recursos naturais.

e Processos de Fabricagcao Ecoeficientes: Exigir dos fornecedores a comprovagao de
praticas sustentaveis na producao das cadeiras, incluindo a minimizagao das
emissOes de poluentes e o uso eficiente de agua e energia. Esta exigéncia esta
alinhada ao art. 26, que permite estabelecer margens de preferéncia para bens
produzidos de maneira sustentavel.

e |Logistica Reversa: Estabelecer um sistema de logistica reversa para as cadeiras,
incentivando os fornecedores a assumir responsabilidade pelo recolhimento e
pela reciclagem ou pelo adequado descarte dos produtos ao final da vida Util. Esta
medida suporta os objetivos de sustentabilidade ambiental previstos na
legislagao.

e Programas de Conscientizagao: Implementar programas voltados a
conscientizagcao da comunidade escolar sobre a importancia da conservagao e do
uso responsavel dos moveis, potencializando a durabilidade do produto e
reduzindo o desperdicio.

Adotar estas medidas mitigadoras ndo somente atende aos critérios estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021, mas também enfatiza o compromisso da administracdo publica
com a sustentabilidade ambiental, a responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel, garantindo beneficios a longo prazo para a comunidade escolar e para o
meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods analise detalhada de todos os aspectos envolvidos no processo de aquisicdo de
cadeiras escolares do tipo universitaria para as escolas de ensino fundamental do
municipio de Jaguaribe, considerando as necessidades da Secretaria da Educacao e
Cultura, bem como as informacdes obtidas do mercado e os levantamentos técnicos
realizados, chega-se a um posicionamento favoravel quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacao. Esta conclusdo encontra-se embasada nos preceitos
estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos da
Administracao Publica.

Conforme o art. 6° inciso XX da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
demonstrou de forma clara o interesse publico envolvido, identificando a melhor
solucdao para atender a necessidade de proporcionar mobiliario adequado e de
gualidade para o ambiente educacional das unidades escolares do municipio. Através
do levantamento de mercado e da descricdo detalhada da solugao proposta, o
processo de aquisicao das cadeiras escolares demonstra estar alinhado aos principios
de economicidade, razoabilidade, eficiéncia, e sobretudo, ao desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme preconiza o art. 5° da referida legislacao.
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A andlise dos impactos ambientais e a inclusdo de requisitos especificos de
sustentabilidade e acessibilidade reforcam a intencdo de promover uma aquisicao que
ndo apenas atenda as necessidades imediatas da administracdo publica, mas que
também esteja alinhada com a promocdo de valores ambientais e inclusivos,
conforme orienta o art. 18, §1°, XIl da Lei 14.133/2021.
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Adicionalmente, a estimativa do valor da contratagdao baseou-se em pesquisa de
mercado criteriosa, garantindo que os precos estao de acordo com os valores
praticados pelo mercado, conforme determina o art. 23 da Lei 14.133/202]1, e evidencia a
busca pela obtenc¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O parcelamento da solugao, justificado pela melhor adequacao as necessidades
especificas de cada unidade educacional e pela busca de vantagens econdmicas
evidenciadas no detalhamento das estimativas de quantidades e valores, esta em
conformidade com os principios de planejamento e de execugao eficaz dos recursos
publicos estabelecidos pela Lei.

Portanto, diante dos elementos apresentados e considerando os fundamentos da Lei
n° 14.133/2021, conclui-se pela plena viabilidade e razoabilidade da contratacdo para a
aquisicao de cadeiras escolares do tipo universitaria, recomendando-se a prossecucao
das etapas subsequentes do processo de licitagao, dentro dos padrdes legais e
regulamentares aplicaveis, visando o atendimento eficaz das necessidades
educacionais do municipio de Jaguaribe.

Jaguaribe / CE, 7 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonia Tania Barreto Pinheiro
MEMBRO
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