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PARECER TECNICO 001/2026

DADOS DOS INTERESSADOS:

Nome/Raz&o Social:

ALOISIO DIOGENES NETO

Assunto:

PARECER PARA SUBSIDIAR PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Endereco:

FAZENDA CAMPO GRANDE

Coordenadas UTM SIRGAS 2000:

05°48'34,91" S, 38°38'24,54" O

Bairro: CEP: Cidade: UF:
ZONA RURAL 63475-000 JAGUARIBE CE
CPF/CNPJ: Telefone: (84) 9.8142-6374

*** 546.318-**
E-mail:

Ap6s analise da documentagdo apensa ao processo N° 2026.03.09-0001, temos a informar:
1. OBJETIVO

Emissdo de parecer técnico para emissio de Licenca Ambiental de Simplificada, em
decorréncia da necessidade de licenciamento da atividade exercida, cujo Potencial Poluidor
Degradador (PPD) ¢ considerado Médio, conforme Resolucio COEMA N° 02 de 2019.
2. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DOCUMENTACAO APENSADA AO PROCESSO:

1. Comprovante de Inscrigdo no CNPJ;

2. Cadastro Técnico Federal — Certificado de Regularidade, emitido pelo Ministério do Meio
Ambiente (CTF);

. Planta Georreferenciada DATUM SIRGAS UTM 2000;
. ART de elaboragao da planta georreferenciada;

. Memorial Descritivo da atividade;

3
4
5
6. Solicitagdo de Publicagdo do Requerimento da Licenga;
7. Comprovante de Pagamento da Taxa de Licenciamento Ambiental;
8. Arquivo Shapefile da localiza¢ao do empreendimento;

9. Cadastro Ambiental Rural (CAR);

10. Comprovante de residéncia;

11. Documento de Identificagdo do empreendedor;

12. Complementacdo documental, nos termos do despacho de pedido de complementagdo
documental.
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3. LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO
3.1. DA IMAGEM DE SATELITE DA AREA;

Figura 1 - Imagem de satélite
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3.2.DA EXISTENCIA DE UC'S, TERRAS INDIGENAS, QUILOMBOLAS,
RECURSOS HIDRICOS, APP'S E ASSENTAMENTOS RURAIS:

Baseado na inspecdo técnica e nas imagens do Google Earth, constatou-se que a area do
empreendimento estd fora de Unidades de Conservacdo da Natureza (UC) e fora de terras

indigenas e quilombolas demarcadas pela FUNAI e INCRA, respectivamente.

Ocorre, no entanto, que conforme disciplinado neste parecer, a area sofre interferéncia da

Area de Preservagdo Permanente — APP — do Rio Jaguaribe.
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4. DO EMPREENDIMENTO
4.1 DA ESTRUTURA FiSICA DO EMPREENDIMENTO

O empreendimento, denominado Fazenda Pajuma, estd localizado na zona rural de
Jaguaribe/CE e ocupa uma area total de 136,27 hectares, dos quais 47,415 hectares sdo
destinados ao cultivo agricola irrigado. A infraestrutura fisica atual conta com vias de
acesso internas, fornecimento de energia elétrica pela concessionaria Enel e um sistema de

abastecimento de agua realizado por meio de captacdo direta no Rio Jaguaribe.

Para o suporte direto as atividades pecudrias, a propriedade ja dispde de um estabulo e
cocheiras. O planejamento prevé a expansdo da estrutura com a constru¢do de novas
instalacdes voltadas para o aprimoramento do manejo e da produgao leiteira. No que tange
aos equipamentos, a estrutura operacional serd composta por trator, colheitadeira,
ensiladeira e diversos implementos agricolas. O sistema de irrigagdo implantado utiliza
tecnologia de aspersdo e pivo central, aproveitando a dgua do Rio Jaguaribe mediante

outorga regularizada.
4.2 DO PROCESSO PRODUTIVO

O processo produtivo da fazenda ¢ hibrido, integrando agricultura irrigada e pecudria

leiteira, e divide-se nas seguintes etapas:

[. Cultivo de Milho (Zea mays):

* Preparo do Solo: Inicia-se com a limpeza da area, seguida
de aracdo profunda (20 a 30 cm)para descompactacdo e
gradagem  para nivelamento. A  corre¢do  quimica
envolve calagem (para atingir saturacdo por bases de 60%) e
aplicacdo de gesso agricolaem caso de toxicidade por

aluminio.

* Adubacdo e Plantio: Utiliza-se adubacdo fosfatada e potassica
no sulco de plantio. O nitrogénio (ureia ou sulfato de amonio) ¢
aplicado em cobertura aos 30 e 45 dias apds a emergéncia. O

plantio respeita o espagamento de 0,70 m entre linhas e 0,20 a
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0,25 m entre plantas, com profundidade de 4 a 6 cm e

densidade de até 65.000 plantas/ha.

* Manejo e Defesa: Inclui controle de plantas daninhas (manual
ou herbicidas), irrigacdo controlada e monitoramento de pragas
como a lagarta-do-cartucho, tratada com inseticidas seletivos

ou bioldgicos (Bacillus thuringiensis).
II. Cultivo de Capim Mombaca:

* Implantacdo: Segue o preparo de solo semelhante ao milho,
com aracdo a 20 cm. A adubagdo de fundagdo utiliza o
fertilizante TOP-PHOS 319 MASTER (125 kg/ha), enquanto a
de cobertura utiliza SULFAMMOMETA 214K (75 kg/ha).

* Manejo de Pastejo: Adota-se o sistema de pastejo rotacionado,
com altura de entrada dos animais entre 70-80 cm e saida com

30 cm para garantir a longevidade da pastagem.
III. Producao Pecuaria:

O rebanho atual de 20 vacas leiteiras, 5 novilhas e 10 bezerras tem meta de expansdo
para 130 matrizes. O sistema de criagdo alterna entre as modalidades intensivo, semi-

intensivo e semi-confinado, focando na eficiéncia alimentar e no manejo de ordenha.
IV. Manejo fitossanitario:

Controle de pragas (lagarta-do-cartucho, pulgdes, percevejos), com aplicacdo de

defensivos quimicos ou bioldgicos.

43 DOS RESIDUOS GERADOS EM CADA ETAPA, ARMAZENAMENTO E
DESTINACAO FINAL

I. Residuos de Defensivos Agricolas (Embalagens): Gerados durante o

controle fitossanitario das culturas.

* Destinagdo Final: As embalagens vazias devem ser submetidas
a triplice lavagem e devolvidas pelos usuarios aos postos ou

centrais de recebimento autorizados, conforme a Lei n°
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9.974/2000 (REVOGADA), para destinagdo  final

ambientalmente adequada.

II. Residuos Organicos: compostos por restos de culturas, palhadas, esterco

bovino, sobras de ragdo e material vegetal.

* Armazenamento e Destinagdo: Estes residuos sdo processados
na prépria fazenda por meio de compostagem. O adubo natural
resultante, rico em nutrientes, ¢ reutilizado na propria atividade

agricola da propriedade, promovendo a ciclagem de nutrientes.

II1. Residuos Sélidos Comuns (Inserviveis): Incluem plasticos (sacos, lonas),

papel, papelao e sacarias.

* Armazenamento e Destinacdo: Quando ndo passiveis de
reciclagem ou reutilizagao local, sdo coletados e encaminhados
ao aterro sanitdrio municipal, em conformidade com o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos e a Politica

Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).

5. DAS CONCLUSOES E CONSIDERACOES
5.1. DA INTERFERENCIA NA APP DO RIO JAGUARIBE

O empreendimento em andlise situa-se em area sob influéncia direta do Rio Jaguaribe, nas
proximidades da Barragem de Santana, cuja implantacdo promoveu alteracdo local na
dindmica hidréulica do curso d’4gua, notadamente a montante, com formagao de trecho de

remanso e consequente ampliagcdo do espelho hidrico.

A controvérsia técnica instaurada nos autos refere-se a correta qualificagdo juridica desse
trecho, especificamente quanto a defini¢ao do regime de Area de Preservagdo Permanente

(APP) aplicavel, diante da influéncia do barramento.

5.1.1. Das disposi¢coes do Codigo Florestal Brasileiro — Lei n® 12.651/2012
Nos termos da Lei n® 12.651/2012, especialmente em seu art. 4°, I, sdo consideradas Areas
de Preservagdo Permanente as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, perene

ou intermitente, definidas em funcao da largura do leito regular.
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O diploma legal também contempla a existéncia de APPs no entorno de reservatorios
artificiais, cuja delimitagcdo, em regra, depende de pardmetros fixados no ambito do

licenciamento ambiental, especialmente quando vinculados a usos especificos.

A adequada aplica¢do do regime juridico demanda, portanto, a correta qualificacdo do
corpo hidrico, ndo sendo suficiente, para tanto, a mera constatacdo de intervencao
antropica. A distingdo entre curso d’agua natural e reservatorio artificial deve observar
critérios materiais, notadamente a existéncia ou ndo de autonomia hidrica e ruptura da

continuidade do sistema fluvial.

Nesse contexto, o conceito de leito regular deve ser compreendido como a calha por onde
as aguas escoam ordinariamente, aferida a luz da realidade fisica atual, ainda que

influenciada por interven¢des humanas.

A interpretagdo da norma ambiental deve, ainda, ser orientada pelos principios da
prevencao, da precaucdo e da vedagdo a protecdo insuficiente, de modo a evitar solucdes

que comprometam a efetividade da tutela do recurso hidrico.

5.1.2. Dos argumentos do Requerente

Em analise preliminar da documentacdo apensa aos autos, verificou-se a auséncia da
demarcacdo da APP do Rio Jaguaribe na planta georreferenciada, bem como nos arquivos
correspondentes ao shapefile e KML da area de interferéncia do empreendimento. Diante
disso, foi emitido, em 31 de margo de 2026, o Despacho n® 013/2026, com solicitacdo de

complementacdo documental.

Em atendimento, o Requerente juntou aos autos, em 08 de abril de 2026, a documentacao

requerida.

Passa-se, entdo, a andlise da documentac¢do apresentada, sintetizada na imagem a seguir:
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Da mensuracdo da area hachurada em verde, indicada pelo Requerente como APP,
verificou-se a ado¢ao de faixa de 100 metros. Tal defini¢ao suscitou davidas, ocasido em
que foi realizado contato com o responsavel técnico, que informou que o trecho deveria
ser enquadrado como reservatdrio artificial, em razdo da influéncia do barramento da

Barragem de Santana.

Sustenta-se que o alargamento do espelho hidrico a montante descaracterizaria o curso
d’4gua natural, atraindo a incidéncia do regime juridico aplicavel aos reservatorios
artificiais. Acrescenta que, com base em sua experiéncia em outros processos de

licenciamento, a APP de 100 metros seria adequada ao caso.

Em sintese, o entendimento apresentado ¢ de que a intervenc¢do antropica teria alterado a
natureza juridica do corpo hidrico, afastando a incidéncia das regras aplicaveis aos cursos

d’4gua naturais.

5.1.3. Do posicionamento técnico sobre a APP em questio
A andlise técnica conduz a conclusio de que ndo assiste razdo ao entendimento

apresentado pelo Requerente.

Verifica-se que o rio Jaguaribe mantém sua continuidade fisica longitudinal no trecho
em andlise, com fluxo hidrico permanente e conexdo a jusante, inexistindo qualquer

elemento que indique a constituicdo de corpo hidrico autdbnomo ou isolado. O alargamento
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do espelho d’agua decorre de fendmeno de remanso hidraulico, tipico de barramentos, ndo

sendo apto, por si s6, a descaracterizar a natureza do curso d’agua.

Nesse cenario, a simples presenca de intervengdo antropica no leito ndo autoriza a
alteracao do regime juridico da APP, sob pena de se admitir que modificacdes artificiais
possam redefinir, de forma unilateral, o alcance da protecdo ambiental legalmente

estabelecida.

A tese sustentada pelo Requerente conduz, ainda, a resultado incompativel com o
ordenamento juridico ambiental, na medida em que implicaria redu¢do ou supressao da
protecdo conferida ao recurso hidrico em razio de intervencdo que, diga-se de passagem,

nao ¢ licenciada.

No tocante a delimitacdo da APP, impde-se considerar o leito regular do curso d’agua em
sua configuragdo atual, ainda que influenciado pelo barramento, de modo a assegurar a
efetividade da protecdo ambiental. A adogdo de referéncia pretérita, dissociada da
realidade fisica vigente, poderia resultar em delimita¢do inadequada, com exposi¢do de

parte do espelho hidrico.

Nao se verifica, no caso concreto, a presenca de elementos que autorizem o
enquadramento do trecho como reservatorio artificial, especialmente diante da auséncia de

autonomia hidrica e de delimita¢dao decorrente de licenciamento ambiental.

Diante disso, conclui-se que o trecho deve ser qualificado como curso d’4dgua natural sob
influéncia de barramento, permanecendo sujeito ao regime de APP previsto no art. 4°, 1,
da Lei n® 12.651/2012, com delimitacdo a partir do leito regular efetivamente configurado

no local.

Considerando que o trecho apresenta largura de leito regular entre 678 metros e 738
metros, a APP aplicavel deve ser fixada no patamar méximo previsto na alinea “e” do

referido dispositivo, ou seja, 500 metros, conforme imagem abaixo.
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5.1.3.1. Do Procedimento Administrativo n° 09.2023.00010640-0 - MPCE
Em consondncia com o entendimento técnico acima, destaca-se o procedimento
administrativo instaurado pelo Ministério Publico do Estado do Ceard — MPCE, no qual se
questiona a legalidade da instalacdo do Balneario Barragem de Santana. Registre-se que o
Municipio, naquele processo, defende a permanéncia do balnedrio com base nas excegdes

legais previstas no Codigo Florestal, hipoteses que ndo se aplicam ao presente caso.

Consta, ainda, as fls. 349 do referido procedimento, “carta-imagem” integrante do Parecer
Técnico n° 197/2021 — DICOP/GECON/SEMACE, que delimita a APP no mesmo local

objeto deste processo, adotando também a faixa de 500 metros, conforme imagem

abaixo.
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5.2. DO USO DE DEFENSIVO AGRICOLA
No que concerne ao cultivo agricola, o empreendimento prevé a utilizagdo de defensivos
agricolas (agrotéxicos), conforme item 4.4 do memorial descritivo, para controle de

pragas como lagarta-do-cartucho (Spodoptera frugiperda), percevejos e pulgdes.

O memorial estabelece a priorizagdo de inseticidas seletivos ou biolodgicos, como o
Bacillus thuringiensis, bem como o uso de sementes tratadas e rotagcdo de culturas, com

vistas a mitiga¢ao da pressao de patogenos.

Quanto a gestdo das embalagens vazias, o documento prevé sua destinacio
ambientalmente adequada, com devolucdo obrigatéria aos postos ou centrais de

recebimento autorizados, dentro dos prazos regulamentares.

Diante disso, passa-se a analise da competéncia administrativa e da normativa aplicavel.

5.2.1. Da competéncia municipal

Em que pese o Requerente tenha protocolado pedido de licengca ambiental simplificada
para a atividade 01.08 - PROJETOS DE IRRIGACAO (SEM USO DE
AGROTOXICO), nos termos da Resolugio COEMA n° 07/2019, o memorial descritivo
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5.3.

evidencia a pretensdo do requerente em fazer uso de defensivos agricolas. Tal
circunstancia, por forca da mesma Resolucdo, chamaria ao feito a competéncia Estadual
para licenciamento, por se enquadrar, em tese, na atividade 01.07 - PROJETOS DE
IRRIGACAO (COM USO DE AGROTOXICO).

Sendo assim, necessarios maiores esclarecimentos pelo Requerente acerca desse ponto.

5.2.2. Da base normativa

O memorial fundamenta, ainda, que a gestdo desses residuos sera feita com base na Lei n°
9.974/2000 ¢ na Instru¢do Normativa n°® 9/2008 do MAPA. Todavia, faz-se necessaria
uma ressalva técnica importante: a referida norma foi revogada pela Lei n® 14.785/2023
(Nova Lei de Agrotoxicos). Esta nova lei agora rege o registro, controle e a logistica

reversa de embalagens de defensivos no Brasil.

Dessa forma, a operacdo devera observar os procedimentos de devolucdo descritos no
memorial, mas sob a égide da Lei n® 14.785/2023, garantindo a conformidade com o

sistema de logistica reversa e a protecao dos recursos naturais da Fazenda Pajuma.

DA CONCLUSAO E DA INDICACAO TECNICAS

Por todo o exposto, nao hda, no momento, elementos suficientes que conduzam a
emissdo de parecer favoravel a concessdo da licenga ambiental ora pleiteada, sendo
necessaria a realizagdo de ajustes no projeto, especialmente quanto a exclusdo de
interferéncias em Area de Preservacio Permanente (APP) e a adequagdo quanto ao
uso de defensivos agricolas. Ressalte-se que, caso mantida a previsdo de utilizacdo de
agrotoxicos em sistema de irrigacdo, restard caracterizada a incompeténcia desta
municipalidade para o licenciamento, nos termos da fundamentagdo exposta no topico

anterior.

Assim, opina-se pela expedicdo de comunicagdo formal ao Requerente, com a

consequente intimagao para que, no prazo a ser fixado pelo Secretidrio da SAMAP:

a. Promova a correcdo da delimitacdo da APP, considerando o leito
regular do Rio Jaguaribe em sua configuracdo atual, com observancia da
faixa de 500 metros, conforme art. 4°, I, “e”, da Lei n® 12.651/2012,
bem como a realizagdo dos ajustes necessarios no projeto para

manutencdo da ndo interferéncia na area protegida;
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b. Apresente, caso queira, manifestacio técnica quanto a caracterizacao
técnica da APP aqui definida, justificando, de forma fundamentada,

eventual divergéncia em rela¢do ao entendimento ora adotado;

c. Esclareca, de forma inequivoca, se havera ou nao utilizacdo de

defensivos agricolas na atividade;

d. Atualize o0 memorial descritivo quanto a legislacao aplicavel a gestao

de agrotoxicos, com adequacdo a Lei n°® 14.785/2023;

e. Proceda a retificacdo dos arquivos geoespaciais (shapefile e KML),
de modo a refletir corretamente as areas de intervengao e suas restrigdoes

ambientais.

Apobs a comunicagdo acima sugerida, decorrido o prazo sem manifestacdo do Requerente,
ou, havendo manifestacdo, caso persistam os argumentos no sentido de ado¢do de APP de
100 metros, sem a apresentacdo de fato novo ou elemento técnico superveniente que a
justifique, ou, ainda, a permanéncia da pretensdo de utilizacdo de defensivo agricola,

opina-se pelo indeferimento do presente pedido de licenca ambiental.

E o Parecer Técnico, que se submete a apreciagdo superior.

Jaguaribe, data da assinatura digital.

Da f] Iel Lucas Assinado de forma

digital por Daniel Lucas

Campelo Campelo Diégenes
Dados: 2026.04.10

Diégenes 13:45:26 -03'00'

Daniel Lucas Campelo Didgenes
Auditor Ambiental
Matricula 137980-1
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