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Jaguaribe - CE, 05 de junho de 2020. 

Publique-se. 

Assim, no termo da leqislacao vigente, fica o presente processo ANULADO. 

Assim, verificado que o interesse publico podera ser satisfeito de uma forma melhor, 
incumbe ao 6rgao licitante anular a ticitacao, com o objetivo de sanar as ilegalidades 
apresentadas, para promove-Ia de uma forma que atenda melhor. 

Nesse sentido, tendo em vista raz6es de interesse publico, decorrente de fatos 
supervenientes, apontados no anexo aos autos do processo, levando em 
consideracao a converuencia do 6rgao licitante em relacao ao interesse publico, e 
cabivel a anulacao do certame. 

Bern como atender a Recomenda9ao Ministerial Conjunto MPC/MPE N° 004/2020. 

De inicio, ressalta-se que a ANULAyAO esta fundamentada no art. 49 da Lei Federal 
8666/93 c/c surnuta 346 do Supremo Tribunal Federal. 

A Secretaria de Saude do municipio de Jaguaribe - CE, representado neste ato pela 
Secretaria de sauoe a Sra. Maria Zuleide Amorim Muniz, no uso de suas atribui96es 
legais e considerando razoes de interesse publico, resolve ANULAR integralmente o 
presente processo, que tern por objeto a AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO- 
HOSPITALAR E MATERIAL DE PROTECAO INDIVIDUAL PARA UTILIZACAO DOS 
PROFISSIONAIS DE SAUDE EM MOBILIZA<;OES URGENTES DE ATIVIDADES 
PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA REFERENTE AO COVID-19 
(CORONAVIRUS), JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE 
JAGUAR I BE/CE. 

PROCESSO LICITAT6RIO N° 15.05.01/2020 
DISPENSA DE LICITACAO N° 15.05.01/2020 

TERMO DE ANULAyAO DE PROCESSO LICITATORIO 



o Ministerio Publico de Contas (MPC), por meio do 
procurador abaixo assinado, e o Ministerio Publico do Estado do Ceara 
(MPCE), por meio do promotor abaixo assinado, no uso das suas atrlbulcoes 
legais, vem RECOMENDAR a gestora pela realizacao das provldenclas ao 
fim delineadas, com base nos argumentos fatlcos e jurfdicos a seguir 
descritos. 
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Constatou-se, ainda, que as pesquisas de mercado para a 
formacao do valor estimado da contratacao foram realizadas 
exclusivamente por meio de cotac;oes solicitadas a potenciais 
fornecedores, sem demonstracao de que as demais modalidades previstas 
no art. 4-E, § 1 ° da Lei n° 13. 979/2020 restaram infrutfferas, o que facilita a 
ocorrencia de superfaturamento dos produtos adquiridos. 

Do exame dos documentos referentes ao processo acima 
mencionado, verificou-se que o objeto da Dispensa foi disposto em um 
unico lote, aglutinando 52 itens referentes a produtos de protecao individual 
e de higiene, todos perfeitamente divisfveis entre si. Contudo, nao ha 
documento nos autos que justifique o nao parcelamento da compra. 

Inicialmente, cabe destacar que o valor global da 
contratacao foi de R$ 577 .054,60 ( quinhentos e setenta e sete mil, 
cinquenta e quatro reais e sessenta centavos). Em consulta ao portal da 
Transparencla do Munidpio de Jaguaribe e ao Portal dos Munidpios do 
TCE/CE, foi constatado que ja houve um pagamento no valor de R$ 
43.400,30 {quarenta e tres mil, quatrocentos reais e trinta centavos), 
referente a compra parcial de alguns itens da Dispensa em analtse. 

Foram analisados por este MPC os documentos disponibilizados 
no Portal de Llcitacoes dos Munidpios do Tribunal de Contas do Estado, 
referentes a Dispensa de Licitac;ao n° 15.05.01/20201, realizada pela 
Secretaria de Saude (SMS) do Munidpio de Jaguaribe, que tern por objeto a 
"aquisi<;ao de material meatco-nosptteter em material de protecso individual 
para utilizeciio dos profissionais de seude em mobilizecoes urgentes de 
atividades para o enfrentamento da pandemia referente ao COVID-19 
(Coronavfrus)", cujo contrato foi assinado no dia 18 de maio de 2020. 

Ministerfo Publicornanen 
do Estado d~"ifd Is qc!i • 

1~ 129 ~ 
() ~ 

I - Relatorio J;_· 
,l) ~ 

Trata-se de Procedimento Investigativo de Contas n° o'3i20 ~-L. ~~ 
instaurado para apurar irregularidades em aqursicoes de mascar~l?/~~~ 
protecao individual, realizadas em meio a pandemia de Coronavfrus. 
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Todavia, nao obstante a expressao "no mfnimo", contida no 
inciso VI, a pesquisa realizada com potenciais fornecedores (alfnea "e") deve 

Da mesma forma, verificou-se que contratacces aqui analisadas 
foram fundamentadas na Lei n° 13.979/20, que dispoe sobre as medidas que 
pcderao ser adotadas para o enfrentamento da ernerqencia de saude publica, 
e que preve, em seu art. 4°, § 1°, VI, que o Termo de Referencia das 
contratacoes devem canter, dentre outros requlsltos, a estimativa de precos. 
Veja-se: 

§ 1 ° 0 termo de referenda simplificado ou o projeto basico simplificado 
a que se refere o ca put contera: [ ... ] 
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minima, um dos 
seguintes pararnetros: 
a) Portal de Compras do Governo Federal; 
b) pesquisa publicada em mfdia especializada; 
c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; 
d) contratacoes similares de outros entes publicos: 
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; [ ... ] 

Sobre o assunto, sabe-se que as contratacoes publicas, sejam 
por licitacao ou contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade, devem ser 
sempre precedidas de pesquisa de precos para a elaboracao do orcarnento 
estimado, a fim de identificar os precos praticados no mercado. 

Da analtse da Dispensa em comento, constatou-se que o 
orc;amento foi baseado apenas em cotacoes solicitadas a empresas do 
ramo. 

Assim, estes 6rgaos Ministeriais, no exercicro de suas 
tuncces fiscalizatorias e em defesa da regular aplrcacao do erario municipal, 
vem apresentar a presente RECOMENDA~AO para adocao imedi?~~lsq8 
medidas pertinentes. r ~- 

' rJ - 130 \ 
E o relat6rio em apertada sf ntese. ~· ,a . 

cl ~ II - Fundamentac;ao -~ .P.&.. j 
~A. ~- 

'"6l:Y'. , ~~ 
II.1) DO SOBREPRE(:O CONSTATADO. NECESSIDADE . f,~ 
PRIORIZAR AS ALINEAS INICIAIS DO ART. 4, § 10, VI, DA LEI No 
13.979/20 PARA A ELABORA(:AO DE OR(:AMENTO ESTIMADO 
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Em igual linha, o Ministerio Publico Federal e o Ministerio Publlco 
de Contas do Para expediram Recornendacao Administrativa2 ao Estado do 
Para, para que fossem priorizadas as alineas "a" a "d" do art. 4°, § 1 ° da Lei 
n° 13.979/2020, em detrimento de pesquisas com fornecedores. Veja-se: 

Os sistemas oficiais de referenda da Adminlstracao Publlca reproduzem 
os precos de mercado, e, por gozarem de presuncao de veracidade, 
devem ter precedencia em relacao a utillzacao de cotacoes efetuadas 
diretamente com empresas que atuam no mercado. 
(Acordao no 452/2019 - Plenario) 

Na elaboracao do orcarnento estimativo de llcltacao, bem como na 
dernonstracao da vantajosidade de eventual prorroqacao de contrato, 
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. 
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais 
e a contratacces similares de outros entes publicos, em detrimento de 
pesquisas com fornecedores, publicadas em mfdias especializadas ou 
em slttos eletronlcos especializados ou de domfnio amplo, cuja adoc;ao 
deve ser tida como pratlca subsldtana. 
(Acordao n° 1445/2015 - Ptenario) 

O orc;amento estimativo da contratacao deve ser elaborado mediante 
consulta a fontes diversificadas, a fim de conferir maior seguranc;a no 
que diz respeito a fixacao dos valores dos itens ou services a serem 
adjudicados, mostrando-se inadequada a sua etaboracao com base 
apenas em consulta a fornecedores. (Ac6rdao n° 1678/2015 - 
Plenario) 

ser considerada uma pratlca subsldlarta, realizada, portanto, apenas 
quando os procedimentos previstos nas alineas anteriores ~Bl}ts,. :.JrR, "'0 obtiverem resultados, o gue deve ser comprovado no ~c:ess~, . ~- 
administrativo. ci -=:,' 31 \ 

Tai entendimento revela-se condizente com o posicior,£- ~ ·:> :s 
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) de que, para a forml&ao dL. ~~ 
orcarnento estimado, a Admintstracao Publics deve proceder a consu1fe,~m<'~~ 
fontes diversificadas e devem ser priorizadas as consultas ao Portal de 
Compras Governamentais e a contratasoes similares de outros entes 
publicos, conforme se verifica adiante: 
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Os governos devem evitar que, em seus processes emergenciais de 
contratacao, seja incentivada a concentracao ou monoponzacao de 

O guia acima mencionado teve como referencla o estudo 
"Contretecoes Publices em Situar;oes de Emerqencie: elementos mfnimos que 
os governos devem considerer para reduzir riscos de corrupcso e uso 
indevido de recursos extreordinertos'", no qual se constata a preocupacao das 
entidades nacionais e internacionais quanta ao possivel sobrepreco dos 
insumos durante a pandemia, conforme verifica-se dos trechos abaixo 
destacados: 

Nessa direcao, o TCU e a Organiza<;ao Nao-Governamental 
Transparencia Internacional-Brasil lancararn o guia "Recomendecoes para 
Trensperencie de Contretecoes Emergenciais em Resposta a Covid-19"3, 

oferecendo a gestores Inforrnacoes prattcas para que a Admlnistracao Publlca 
possa conduzir de maneira adequada a adrnintstracao dos recursos publicos 
durante a crise. 

c) priorize imediatamente nas estimativas de precos de contratacso as 
alineas iniciais do art. 4°E, §1°, VI da Lei 13.979/2020, uma vez que, 
segundo a jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao, na 
elaboraceo do orc;amento estimativo de contratacoes, devem ser 
priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a 
contratacoes similares de outros entes publicos, em detrimento ~ 
pesquisas com fornecedores cuja adocao deve ser tida com<:_#~1ca le o:8 
subsldlaria apenas quando as modalidades previstas nas a~~s "~',0 ') ~ 
"b", "c", "d" restarem infrutiferas, fato que devera ser ~iaame~ i.,, • \ 

atestado no procedimento administrativo; "' - 

E importante ressaltar que, no cenario atual de P'\~ ~' 
algumas empresas estao superfaturando os precos dos produtos nece~io~~~ 
ao enfrentamento da doenca, conforme amplamente divulgado pela m,a'fa. 
Nesse sentido, a reallzacao de pesquisa de mercado exclusivamente 
com potenciais fornecedores pode levar ao superfaturamento e ao 
mau uso do dinheiro publico, frustrando os prindpios da economicidade e 
da obtencao da proposta mais vantajosa. 
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Data Municipio Numero Quantidade Prec;o 
(por unidade) unitario 

25/05/20 Ic6 PE 15.011/2020 105.000 R$ 1,67 

21/05/20 General Sampaia PE 2020.05.13.01 100.000 R$ 2,18 

20/05/20 Senador Sa pp 05.003/2020 25.000 R$ 1,84 

Quanta ao Item 42, referente a compra de 500 caixas com 
100 unidades de mascara clrurqlca descartavel, verificou-se que o preco 
unltario da caixa foi de R$ 499,00 (quatrocentos e noventa e nove reais), 
tendo, portanto, cada unidade da mascara o prec;o de R$ 4,99 (quatro 
reais e noventa e nove centavos). Na comparacao com outras 
contratacoes similares, verificou-se a seguinte media: 

a) Item 42 - Mascara cirurgica descartavel 

No caso concreto, a fim de demonstrar a fragilidade do 
orc;amento baseado apenas em cotacoes com empresas fornecedoras, 
realizou-se uma cornparacao com outras contratacoes similares promovidas 
por diversos munidpios cearenses, por meio da qual se verificou que a 
Dispensa aqui analisada possui itens com valores unltarlos acima da media 
constatada, conforme se demonstra adiante: 

fornecedores de bens e services. [ ... ] Os governos sao responsaveis por 
promover a liberdade economica e a concorrencia, e e s~ ~L. j 
evitar pagar por bens e servic;os com sobreprec;o. ~&>J O ~~ 
governos tem a obrigac;ao de evitar aumentos de prec;WsY,~ 
formac;ao de monopolies e especulacao na prestac;ao de 
servic;os. Os governos devem eliminar qualquer tipo de vantagem 
potencial ou real em favor de uma ou mais pessoas ffslcas e/ou 
juridicas em relacao a concorrencla. Para garantir a cornpeticao na 
economia, as entidades contratantes devem justificar, reviser contratos 
similares e estabelecer as bases para que sejam indicados precos 
rnaxirnos para aqueles bens ou services considerados necessaries para 
atravessar as situacces de ernerqencia. o Estado e as entidades 
responsaveis devem promover a livre concorrencla em igualdade de 
condtcoes para proteger seus proprios interesses e fazer 
contratacoes sempre nas melhores condic;oes. E provavel que os 
governos enfrentem escassez de bens necessaries para atender 
emerqencias e, por isso, e essencial que os 6rgaos reguladores da 
concorrencia econornica impec;am preticas desleais. (gn) 
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Fo~t. Frascos de 500ml 
Municipio Numero Quantidade de Litros Pre~o litro 

l~2/05/20 Juazeiro do Norte Pregao Eletronico 1.267 R$ 22,32 
nOll/2020-SESAU 

' I 14/05/20 Mauriti Dispensa no 1.200 R$ 18,00 
2020.05.13.3 

07/05/20 Sao Luis do Curu Pregao Eletronico no 1.200 R$ 13,60 
2804.01 

I 04/05/20 Independencla Pregao Presencial n° 160 R$ 20,10 

L ST-PPOOS/20 

I Media por litro R$ 18,51 

O mesmo ocorreu em relacao ao item 2 (300 litres de atcool em 
gel 70% em frascos de SOOml), que foi adquirido pela SMS de Jaguaribe a R$ 
37,50 o litre. Veja-se a cornparacao com outras compras por munidpios do 
Estado: 

b) Item 2 - iucool gel 70°/o, frascos de SOOml 

Dessa forma, verifica-se que o item 42 foi comprado a um preco 
e!evado, ocasionando um prejuizo de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil 
reais) aos cofres municipais. 

Valor unitario Valor unttarlo Diferenc;a entre Quantidade Sobreprec;o 
(Dispensa (media prec;o unltario (unidades constatado 

15.05.01/2020) constatada) compradas) 
R$ 4,99 R$ 1,79 R$ 3,20 SO.ODO R$ 160.000,00 

Observa-se, portanto, uma diferenca de R$ 3,20 (tres reais e 
vinte centavos) entre o preco unitario contratado na Dispensa no 
15.05.01/2020, da SMS de Jaguaribe, e da media das compras municipais, 
acima constatada, ocasionando o sobrepreco abaixo demonstrado: 

"'= 
'"~ - r-----~ 

Senador Pompeu I Dispensa SS-DL006 15.000 J!$ .J nn I 19/05/20 

18/05/20 Farias Brito I Dispensa 2020.05.08.1 100.000 R\J,3of ~L. - 

Media por unidade R$ :i~lf~~ ~ -~ " ,u .. ,,- 

MP~C M. . . s; • p , . mal161}(s mrstsrto u . ~ 
do Estado d ! ·eara 13 ! ~:. s-: l ~ 

c. 
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Verifica-se que a diferenc;a entre o preco unltarlo contratado na 
Dispensa no 15.05.01/2020 e a media das compras municipais, acima 
constatada, foi de R$ 13,91 (treze reais e noventa e um centavos), o que 
ocasionou o seguinte o sobrepreco: 

~- 
Galoes de SL 

Data I Municipio Numero Quantldade de Litros Pre~o litro 

1261os120 
I General Sampaia Pregao Eletronico no 1.000 R$ 11,76 

I 2020.05.13.01 

I 22/05/20 Crateus Dispensa no DL- 150 R$ 19,00 
I 018/2020-SAS 

119/05/20 Senador Pompeu Dispensa n° SS- 155 R$ 19,00 

j21105;20 
DLOOG/2020 

Senador Sa Preqao Presencial n° 500 R$ 19,30 
05.003/2020-PP 

~0/04/20 Potengi Dispensa n° 01/2020- 515 R$ 20,40 
SESA-DL 

>-- 
Media por litro R$ 17,89 

Ainda referente ao produto alcool em gel, verificou-se que a 
SMS de Jaguaribe adquiriu o item 3 (250 litros de alcool em gel 70% em 
frascos de 5 litres), ao preco unitario de R$ 31,80 o litro. Da cornparacao 
realizada com outras contratacoes, verificou-se o seguinte: 

c) Item 3 - Alcool gel 70°/o, galoes de 5 litros 

Dessa forma, verifica-se que o item 2 foi comprado a um preco 
elevado, ocasionando um prejufzo de R$ 5.697,00 (cinco mil, seiscentos e 
noventa e sete reais) aos cofres municipais. 

.,... .. 
Valor unitarlo do Valor unitarto Diferen~a entre Quantidade sobrepreco 

litro (Dispensa do litro (media preco unitario (litros constatado 
15.05.01/2020) constatada) do litro comprados) - 

R$ 37,50 R$ 18,51 R$ 18,99 300L R$ 5.697,00 

Ministerio Publ.ifdiman&IJts 
do Estado 7~ra !". q8 ~- 

(j - , 13,) ~ 
c. 

A diferenc;a entre o preco unitario contratado na Dispensa n . 
15.05.01/2020 e a media das compras municipais, acima constatada, l 

. . '& .L ~ R$ 18,99 (dezoito rears e noventa e nove centavos), o que ocas1~~u ~~- 
seguinte o sobrepreco: 1:Y8l>mdr.l~ 
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-- 
Valor unitario Valor unltario Diferenc;a entre Quantidade Sobreprec;o 

(Dispensa (media prec;o unitarfo (unidades constatado 
15.05.01/2020) constatada) compradas) 

R$ 12,90 R$ 2,44 R$ 10,46 600 R$ 6.276,00 

Observa-se que a diferenc;a entre o preco unitario contratado na 
Dispensa n° 15.05.01/2020 e a media das compras municipais, acima 
constatada, foi de R$ 10,46 (dez reais e quarenta e seis centavos), o que 
ocasionou o seguinte o sobrepreco: 

I Data 
Avental Descartavel 

Munidpio Numero Quantidade Prec;o 
(por unidade) unltario 

20/05/20 Tau a 11.011/2020 2.000 R$ 2,18 
13/05/20 Aurora PE 2020.04.28.1 3.000 R$ 2,00 
13/05/20 Paraipaba 0505.02/2020-SS 200 R$ 2,43 

111/05/20 Varjota PP 11/2020-SESA 1.000 R$ 3,50 
04/20 Eusebio Dispensa 50.000 R$ 2,10 

i 2020.04.22.0001 

L Media por unidade R$ 2,44 

Da mesma forma, o item 6, referente a 600 unidades de 
Avental descartavel, ao prec;o unitario de R$ 12,90 (doze reais e noventa 
centavos) cada, foi comprado par outros munidpios cearenses par valores 
muito mais baixos. Veja-se: 

d) Item 6 - Avental descartavel 

Dessa forma, verifica-se que o item 3 foi comprado a um preco 
elevado, ocasionando um prejuizo de R$ 3.477,50 (tres mil, quatrocentos e 
setenta e sete reais e cinquenta centavos) aos cofres municipais. 

R$ 3.477,50 

Valor unltarlc 
do litro (media 

constatada) 
R$ 31,80 

Valor unitarto do 
litro (Dispensa 

15.05.01/2020) 

Diferenc;a entre Quantidade 
prec;o unltarlo (litros 

do litro comprados) 
R$ 17,89 R$ 13,91 250L 

MPC 
ESTADODOCEARA MP"~- 

Ministerio Publico de Contas e - -- - manan1e 
Ministe' r·10 Pu' blico do Estado do Ministerio p· , 0 ~, do Estado d . Jarfl 13 6 : 

Ceara ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~Fla 
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Percebe-se, portanto, que a escolha da SMS de Jaguaribe de 
realizar pesquisa de mercado apenas com cotacoes de possfveis empresas 
fornecedoras resultou em aquisii;5es com prei;os muito acima da media dos . . 

Dessa forma, verifica-se que o item 7 foi comprado a um preco 
elevado, ocasionando um prejuizo de R$ 25.962,00 (vinte e cinco mil, 
novecentos e sessenta e dois reals) aos cofres municipais. 

[]lor unitario Valor unitarto Diferenc;a entre Quantidade Sobreprec;o 
(Dispensa (media prec;o unltarlo (unidades constatado 
05.01/2020) constatada) compradas) 

I R$ 79,00 R$ 35,73 R$ 43,27 600 R$ 25.962,00 

Sobre tal item, verificou-se uma diferenc;a R$ 43,27 (quarenta e 
tres reals e vinte e sete centavos) entre o preco unltario contratado na 
Dispensa n° 15.05.01/2020 e a media das compras municipais, acima 
constatada, ocasionando o seguinte o sobrepreco: 

Avental Impermeavel 
Data Municipio Numero Quantidade Prec;o 

(por unidade) unitarlo 

I 
22/04 Carire Dispensa 500 R$ 47,20 

010/2020SMS-PD 
I 17/04 Horizonte Dispensa DL 200 R$ 30,00 

2020.04.17.2 

09/04 Fortaleza Dispensa 10.000 R$ 30,00 
P122007/2020 

1--- 

Media R$ 35,73 ~---- 

Dessa forma, verifica-se que o item 6 foi comprado a u~~leq8 

elevado, ocasionando um prejuizo de R$ 6.276,00 (seis mil, d~ntos e ,.. ~- 
setenta e seis reais) aos cofres municipais. <.:i -· '" 13 7 \ 

Fl~ 

e) Item 7 - Avental Impermeavel ·~ ~ ~ 
. -& C .L. ~ 

~ ~ 
Verificou-se, ainda, que a SMS de Jaguaribe adquiriu ~;~~~ 

referente a 600 unidades de Avental impermeevel, ao preco unltarlo de R$ 
79,00 (setenta e nove reais), tarnbern teve valor superior as outras compras 
realizadas por munidpios do Ceara. Veja-se: 

MPCE 
Ministerio Piiblico 
do Estado do Ceara 

ESTADO DO CEARA 
Ministerio Publico de Contas e 

Ministerio Publico do Estado do 
Ceara 

MPC 
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E obrigat6ria a adrnissao da adjudicacao por item e nao por preco 
global, nos editais das llcttacoes para a contratacao de obras, services, 

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui 
entendimento pacificado na Surnula n° 247, que assim dlspoe: 

§ lQ As obras, servic;os e compras efetuadas pela Adrmnistracao serao 
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnica e 
economicamente viavels, procedendo-se a llcltacao com vistas ao 
melhor aproveitamento dos recurses disponfveis no mercado e a 
arnpliacao da competitividade sem perda da economia de escala. 

Da analise dos documentos da Dispensa n° 15.05.01, verificou- 
se que a totalidade dos produtos a serem adquiridos pela SMS de Jaguaribe 
foi indevidamente aglutinado em um unlco lote, composto por 52 itens. Tai 
fato infringe diretamente o art. 23, § 1 ° da Lei n° 8.666/93, que preve, como 
regra, o parcelamento dos services. Veja-se: 

11.2) DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DE 
JUSTIFICATIVA ADEQUADA. OFENSA AO ART. 23, §lo DA LEI N° 
8.666/93. RESTRI~AO A COMPETITIVIDADE 

Dessa forma, entende-se que a pesquisa de mercado da 
Dispensa n° 15.05.01/ 2020, da Secretaria de Saude do Municipio de 
Jaguaribe, foi realizada de forma deficiente, demonstrando 
sobreprec;o em relac;ao aos prec;os praticados no mercado, o que 
ocasiona prejuizo aos cofres publlcos, devendo ser anulados os Itens 
2, 3, 6, 7 e 42 da mencionada Dispensa. 

precos praticados por municipios cearenses para contratac_;:5es semelhantes~ 
que ocasionou um sobreprec;o de R$ 201.412,50 (duzentos e ~.~~11, 1800~ 

quatrocentos e doze reais e cinquenta centavos) somente ref~~te a138 i, 
compras dos Itens 2, 3, 6, 7 e 42. Fl ~ 

Evidencia-se, portanto, a necessidade de que, na elab$a JL. ~ 
-'&~rb ... 

orc_;:amento estimado das contratac;5es sejam priorizados os proced~nt~s ~~ 
previstos nas alineas "a" a "d" do art. 40, § 10 da Lei no 13.979/2020f~ 
detrimento de pesquisas com potenciais fornecedores, a fim de evitar o 
desperdfcio dos recurses publicos municipais. 

MPCE 
Ministerio Publico 
do Estado do Ceara 

ESTADO DO CEARA 
Ministerio Publico de Contas e 

Ministerio Publico do Estado do 
Ceara 

MPC 
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Item Prec;o total MAVI {A) Prec;o total LC. {B) Diferenc;a [{A-B) 
5 R$ 3.100 R$ 2.960,00 R$ 140,00 
8 R$ 1.180,00 R$ 1.160,00 R$ 20,00 
9 R$ 2.970,00 R$ 2.940,00 R$ 30,00 
11 R$ 2.970,00 R$ 2.940,00 R$ 30,00 

[ 12 R$ 3.250,00 R$ 2.990,00 R$ 260,00 

I 13 R$ 4.590,00 R$ 4.400,00 R$ 190,00 

r 14 R$ 5.200,00 R$ 4.900,00 R$ 300,00 
! 16 R$ 490,00 R$ 469,00 R$ 21,00 

17 R$ 2.799,00 R$ 2.790,00 R$ 9,00 
18 R$ 319,00 R$ 300,00 R$ 19,00 
19 R$ 319,00 R$ 300,00 R$ 19,00 
20 R$ 319,00 R$ 300,00 R$ 19,00 
21 R$ 319,00 R$ 300,00 R$ 19,00 

· 22 R$ 89,90 R$ 80,00 R$ 9,90 
G3 R$ 89,90 R$ 80,00 R$ 9,90 

24 R$ 89,90 R$ 80,00 R$ 9,90 
25 R$ 89,90 R$ 80,00 R$ 9,90 

compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja 
prejufzo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, 
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla partictpaca plenle 
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a e <;ao, 0-49~ 
fornecimento ou aqulstcao da totalidade do objeto, possam fa - cl co'1. 3 g t 
relacao a itens ou unidades autonornas, devendo as exi notrs sis ~ 
habilitac;ao adequar-se a essa divisibilidade. J;. 

~ ~ 
Ressalta-se que a empresa MAVI COMERCIAL DE PAPE°f\RIA .L. #'f 

ALIMENTOS LTDA foi a (mica empresa contratada para fornecer todos o~~~~ 
solicitados pela SMS de Jaguaribe, com o valor global de R$ 577.054,60 
( quinhentos e setenta e sete mil, cinquenta e quatro reais e sessenta 
centavos). Contudo, da anallse das propostas de precos constantes nos 
autos da dispensa (fls. 21/31 dos autos), verificou-se que a empresa 
LC. MAGALHAES COMERCIO, SERVIc;os, DISTRIBUI<;AO E 
ASSESSORIA E LOGISTICA EIRELI apresentou precos mais baixos do 
que a empresa contratada para 26 dos 52 itens adquiridos, conforme 
ta be la adiante: 

MPCE 
Ministerio Publico 
do Estado do Ceara 

ESTADO DO CEARA 
Ministerio Publico de Contas e 

Ministerio Publico do Estado do 
Ceara 

MPC 
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1) anule as compras referentes aos Itens 2 (alcool gel 70°/o - 
500 ml), 3 (alcool gel 70% - SL), 6, (avental descartavel), 7 (avental 
impermeavel) e 42 (mascara cirurqica) da Dispensa n° 15.05.01/2020, tendo 

Por todo o exposto, estes 6rgaos Ministeriais, exercendo sua 
funcao fiscalizat6ria e em defesa da regular apttcacao do erarto municipal, 
vern RECOMENDAR a Sra. Maria Zuleide Amorim Muniz, Secretaria da 
Saude do Munidpio de Jaguaribe, que: 

III - CONCLUSAO 

Conclui-se, portanto, que o nao parcelamento do objeto, com 
a reunleo de 52 itens divisiveis em um untco lote, sem justificativa tecnlca 
adequada e suficiente, configura grave irregularidade. 

Destaca-se, ainda, que .nao consta nos autos da Dispensa 
em analise nenhum documento que justifique a compra em conjunto 
de, todos os 52 itens, mesmo havendo empresa que apresentou 
proposta de prec;os contendo valores unltarfos mais baixos do que os 
contratados. 

fAO ;r, 
Corrobora-se, portanto, o argumento de que a compra · var;;r-· ~ A itens perfeitamente divis1veis aglutinados em um unico lote ocasiona p~4 ~~\'" 

ao erario. Ademais, caso os itens tivessem sldo comprados separadamenm~- 
outras empresas interessadas no fornecimento de apenas parte dos itens 
poderiam ter apresentado propostas mais vantajosas a Adminlstracao. 

R$ 1. 995,00 R$ 2.095,00 50 R$ 100, 00 , n. ~ii" ... 8/1Je Q.9 
'<»' ~· 

R$ 825,00 R$ 170,oy ('. ( • 4 Q i, 
Total pago a maior R$ 1.706~0 Fl l "'g 

R$ 995,00 51 

47 R$ 50,00 R$ 240,00 R$ 290,00 
46 R$ 2.320,00 R$ 2.290,00 R$ 30,00 

[ 27 I R$ 1.575,00 R$ 1.497,00 R$ 78,00 
i 28 I R$ 1.575,00 R$ 1.497,00 R$ 78,00 

MPCE 
Ministerio Publico 
do Estado do Ceara 

ESTADO DO CEARA 
Ministerio Publico de Contas e 

Ministerio Publico do Estado do 
Ceara 

MPC 
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Daniel Formiga Porto 
·-. . . ·-··· -···-·-· ··--- .. 

· Promotor de Justice da Comarca de: 
Jaguaribe ' 

Procurador do MPC 
Gleydson A. P Alexandre 

- . ·- 

Fortaleza, 04 de junho de 2020. 

Na hip6tese de desatendimento, ainda que parcial, a presente 
Recornendacao ou a ausencia de comunicacao ao Ministerio Publlco de Contas 
e a Promotoria de Justice da Comarca de Jaguaribe acerca das medidas 
adotadas, irnplicara o ajuizamento de REPRESENTA<;AO JUNTO AO TRIBUNAL 
DE CONTAS DO ESTADO, com a respectiva responsablllzacao dos gestores, 
bem come o ajuizamento de A<;AO CIVIL PUBLICA COM OBRIGA<;AO DE 
FAZER E DE RESPONSABILIZA<;AO POR ATO DE IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA e/ou outras medidas cabiveis. 

Por fim, salienta-se que o atendimento a Recomendacao suso 
transcrita devera ser informado aos 6rgaos Ministeriais, no prazo de 72 
(setenta e duas) horas, pelos e-mails mpc.procga@tce.ce.gov.br e 
p_r_QffiQ.jaguaribe@mQce.mp.br. 

3) determine ao setor responsavet da SME que, na elaboracao 
do orcarnento estimado das futuras contratacoes realizadas pela Secretaria, 
sejam priorizados os procedimentos previstos nas alfneas "a" a "d" do 
art. 4°-E, §1°, VI da Lei 13.979/2020, em detrimento de pesquisas com 
fornecedores, devendo ser inclufda no processo a devida cornprovacao, 
quando nao obtiver resultados com a adoceo das medidas das all neas iniciais 
do artigo supramencionado. 

em vista as irregularidades referentes a indevida pesquisa de prec;o:~~leq8 . 

formacao do orc;amento estimado, bem como a ausencia de jus~f~ivq \ 
tecnica quanto a compra dos 52 itens em um unico lote; (:] - ; 41 

2) se abstenha de realizar novas pedldos de forn~i · J -- i 
referente aos itens 2, 3, 6, 7 e 42, assim como de realizar,~/' 
pagamentos a empresa contratada por meio da Dispensa~.,~~ 
15.05.01/2020, devido as irregularidades constatadas; 

MPCE 
Ministerio Ptiblico 
do Estado do Ceara 

ESTADO DO CEARA 
Ministerio Publico de Contas e 

Ministerio Publico do Estado do 
Ceara 

MPC 


