PROCESSO ADMINISTRATIVO N°? 0000820240313000148

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Saude do Municipic de Jaguaribe, Ceara, enfrenta desafios
significativos relacienados ao transporte de pacientes que necessitam de assisténcia
medica especializada fora do ambito lecal, principalmente para deslocamentos
intermunicipais em busca de tratamentos, consultas e procedimentos ndo disponiveis
rna regido. A auséncia de um veliculo apropriado para tal fim tem causado atrasos
consideraveis no tratamento dos pacientes, além de comprometer a capacidade de
atendimento das demandas com a eficacia e eficiencia necessarias, afetando
diretamente a gualidade de vida da populagao assistida,

Diante deste cendrig, tarna-se imperativo para © municipio a aquisicac de um micro-
anibus adaptado para o Transporte Sanitario, visando oferecer condigbes adequadas
para o deslocamento seguro e confortavel de pacientes, incluindo agqueles com
deficiéncias ou mobilidade reduzida. © wveiculo deve ser projetado para atender
especificacdes técnicas rigorosas, garantindo acessibilidade, sequranga e comodidade
durante as viagens. Esta aquisicdo tem o potencial de transformar positivamente a
logistica de tramsporte sanitirio de municipio, assegurandoc maior efetividade no
acesso aos servicos de saude disponiveis na capital e em outros centros especializados,
contribuindo diretamente para a promocac da saude publica e bem-estar da
comunidade:

Esta contratagao esta alinhada com os objetivos estratégicos da Secretaria de Saude
de Jaguaribe, buscando nac sé a melhoria na gualidade do servigo de transporte de
paciertes como também a adequacdo as diretrizes de inclusdo social e
sustentabilldade, conforme previsto nas normas e legislacbes vigentes, incluindo a Lel
14133/2021, além de responder as expectativas da sociedade por um atendimento de
saude mais eficiente e humanizado,

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Salde Marcla da Fonseca Diogenes Callou

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao
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A definicdo dos requisitos da contratagdo & uma etapa fundamental do p
contratagao publica, que busca garantir a selegao da solugdo mais ad

principios da economicidade, eficiéncia, e principalmente da sustentakbili
conforme estabelecide no Art. 5° e Art. 18 da Lel 14133/2021, Para isso, a contratagao
deve seguir um conjunto de critérios e praticas que estejam alinhados com as
legislagoes e regulamentagdes especificas, alern de padries minimos de qualidade e
desempenio.

Requisitos Gerais

o O micro-onibus deve ser novo, Okm, atendendo as necessidades de transporte
sanitario de pacientes, com adaptagtes especificas para acessibilidade, conforto e
sequranca,

e Capacidade para acomodacdo minima de 28 passageiros, com espaco adeguado
para pelo menos 1 (um) cadeirante,

» O veiculo deve possuir todas as caracteristicas e especificagdes técnicas conforme
Resolucdo CONTRAN 959/2022.

Requisitos Legais

s Atender Intearalmente &as normativas da Lei n® 14133/2021, garantindo
procedimentos de licitagdo publicos, transparentes e competitivos.

s Carantir gue o velculo esteja em confarmidade com as normas de emissdo de
poluentes e padroes de seguranca vigentes no territario brasileiro.

* Atendimento as especificagdes técnicas da ABNT NBR 15320, com certificagao do
INMETROD,

Requisitos de Sustentabilidade

o Utilizagdo de materiais reciclaveis ou provenientes de fontes sustentaveis na
fabricacao dos componentes internos do velculo.

» Adogao de tecnolegias que promovam a reducao da emissao de gases poluentes,
conforme alinhados as praticas de desenvolvimento nacional sustentdvel
determinadas pela Lej 14.133/2021.

» Inclusdo de sistemas de eficiéncia energetica, visando o uso racional de
combustiveis

Requisitos da Contratacao

o O fornecedor deve comprovar experiéncia comprovada na fabricacdo ou
fornecimento de veiculos do tipo micro-gnibus para fins sanitarios,

» Carantia minima fornecida pelo fabricante de, na minimo, 1 {um) ano sem
limitacao de quilometragem

» Disponibilidade de assisténcia técnica autorizada e servigos de manutencao
preventiva e corretiva no municipie de Jaguaribe ou regliao proxima.

o Capacitacdo oferecida pelo fornecedor para os operadores e técnicos de
manutencao do municipio sobre as operagoes seguras do veiculo e rotinas

manutencao preventiva. . ' %
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Esses requisitos sdo essenciais para garantir que a contratagdo atenda as ne
especificadas de trmansporte sanitdric de pacientes com seguranca,
acessibilidade, a0 mesmo tempo que promove praticas de sustentab
observancia as legislacdes aplicaveis Portante, € imprescindivel gue gualguer
proposta esteja em total conformidade com os requisitos acima descritos, evitando-se
a inclusao de especificagdes desnecessarias que possam limitar a competigao ou a
eficiéncia do processo de contratagao.

4, Levantamento de mercado

Ma fase de plangjamento para a aguisicao de um veiculo tipo Micro-onibus destinado
ao transporte de pacientes, foi realizado um ample levantamento de mercado com o
objetivo de identificar as principais solucbes de contratacao disponiveis para atender
as necessidades especificas da Secretaria de Saude do Munigcipio de Jaguaribe, As
solucdes identificadas incluem:

s Contratagae Direta com o Fornecedor: Esta opgao envolve o processo de
agquisigdo direta do veiculo com fabricantes ou concessionarias zutorizadas,
permitindo negociagdes especificas e personalizacao do micro-onibus conforme
as exigéncias técnicas e legais vigentes.

e Contratacdo através de Terceirizagdo: Considera a contratacdo de servigos de
empresa especializada no fornecimento de transporte sanitarlo, incluinde o
veiculo e os motaristas habilitados, sob a responsabilidade da contratada, para a
realizacdo das atividades de transporte de pacientes.

« Formas Alternativas de Contratag8o; Esta categoria engloba modelos de
contratacao, comao leasing operacional ou financiamento, que podem oferecer
vantagens em termos de custo-beneficio e gestao dos atives.

Apods analise criteriosa das solugdes disponiveis, incluindo consideracées sobre custo,
gficiencia, controle operacional e flexibilidade, a solucdo mais adeguada para atender
as demandas especificas da contratacdo identificada para a Secretaria de Sadde do
Municipic de Jaguaribe é-a Contratacao Direta com o Fornecadar.

Esta abordagem permite uma customizagac detalhada do weiculo, assegurando a
aderéncia total as especificacdes exigidas, tais como a capacidade de transporte de
passageirgs incluindo cadeirante, sistemas de acessibilldade conforme normativas da
ABNT NBR 15320 2 certificagao pelo INMETRO, além de outros requisitos especificos
mencionados no edital, como caracteristicas de sustentabilidade e inclusio social. A
contratagao direta favorece tambem a negociagao para obtengdo de garantias
estendidas, assisténcia técnica s manutengac preventiva, essenciais para a
durabilidade e eficacia do servico a ser prestado pelo veiculo.

Adicionalmente, essa forma de contratacdo pessibilita um acompanhamento mais
proximo e efetive dos requisitos contratuais, garantindo assim, uma maior
conformidade com o5 objetivos da politica publica de salude e a efetivacao dos
principios da economicidade e efici®éncia, conforme estabelece a Lei n°® 14133/2021
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5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta, conforme determinado pelo objeto deste Estudo
Dreliminar (ETP), visa a aquisigdo de um micro-onibus Okm adaptado para o
transporte sanitario de pacientes, incluindo passageiros com deficiéncia tipo
cadeirante & com dificuldades de locomogao. Este wveiculo € de paremount
importancia ndc somente para melhorar a eficiéncia dos servigos oferecidos pela
Secretaria de Salde do Municipio de Jaguaribe, mas também para garantir a inclusao
e o direito ao acesso dos cidaddos a tratamentos de saude de maneira segura e digna.

Fundamentando-se na Lei 14133/2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos, a escolha por essa modalidade de veiculo esta alinhada com os
principios de desenvalviments nacional sustentavel, eficiéncia. e economicidade
preconizados pela referida legislagao [Art. 57%). A solugao selecionada resulta de um
processo criterioso de analise de mercado, tendo em vista a obtengao da proposla
mais vantajosa e adequada as necessidades especificas da populagao atendida pela
Secretaria de Saude.

A Lei 14133/2021, em seu Art. 23, confirma a necessidade de que o valor estimado pama
qualguer contratacdo publica deve ser compativel com os praticados no mercado.
MNeste sentido, a escolha deste micro-Gnibus especifico decorre de um levantamento
minucioso que considerou as diversas opgoes disponiveis. Esta opgao ndo somente se
ajustou as melhores praticas de sustentabilidade - por atender a resolugao CONTRAN
559,/2022 e as normas da ABNT NBR 15320 guanto a acessibilidade, mas tambem se
rmastrou a mais econdmica em termas de custo-beneficio, atendendo plenamente as
exigéncias de eficiéncia energética e redugaoc do Impacto ambiental,

Além disso, de acordo com o Art. 26 da Lel 14133/2021, a solugdo adotada proporciona a
preferéncia a bens e servigos que favoregam o desenvalvimento nacional sustentavel,
O micro-nibus escolhido foi projetade para atender a essa demanda, com especial
atencgdo as acessibilidades fisica e visual, cumprindo os compromissos de inclusao
social e respeito as diversidades. A adeguacdo do velculo para o transporte de
passageiros com deficiéncias e mobilidade reduzida evidencia a preoccupacao com a
gualidade e a universalizacdc do acesso aos senvicos de saude, reforgande o
compromisso do municipio com a observancia dos direitos humanoes e fundamentais.

Em conformidade com o Art. 40 da Lei 14.133/2021, que trata do planejamento de
compras publicas, a aquisicao desse velculo especializado considerou cuidadosamente
as expectativas de consumo anual @ a necessidade permanente de um transporte
sanitaric eficaz. Tal planejamento garante que a escolha dessa solugao especifica e
nao apenas necessaria mas também a mals adeguada diante das opgdes disponivels
ra  mercade, observando-se os parametros de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade, e seguranca.

Assim, conclui-se gue a escolha por este micro-onibus para o transporte sanitario dos
pacientes da Secretaria de Saude de Jaguaribe & a mais adequada e eficaz solugao
disponivel no mercado, satisfazendo plenamente todas as exigéncias legais, técnicas e
soclais determinadas pela Lei 14.133/2021 e pelas normativas complementares
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JAGUARIBE

aplicdveis,

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TEM DESCRICAD

sticro-trlbus fretamento de Transporte Sanitdrio Owm adaptado para

o trarspote die passageiros com deficiéncia tipo cadsiesnte @

dificuidade de locomogdo, de acords corm g resolucdo CONTRAMN 1,000 Unidade
53502022, (capacidade minima de 28 passageiros, 01 jum) cadeirante

a motoristal; ar condresanada, sistema de

Especificacio; Micro-anibus fretamento de Trensporte Sanitdrio Okm adaptedo par o tansporte de passageiros com
deficigncia lipo cadelmnte & dificuldade de locomocdo, de acordo com a resslucao CONTRAN 259/2022, (capacidade
minima de 28 passagairos. 01 (um] cadeisnia & o motorstal; ar condicionade, sisterma de TV vishvel pam todos com Kit
Multimidia, potta pacote | porta lado diretto pam embargue eguipamento de dressitvlidade ¢rm acordo com a ABNT
NER 15320 com certilicacdo INMETRD, janelas com vidros mdvels cam guarnicda. poliroha part molofista com
deslocamento laterml cinto de segumnga abdominal pas todas as poltronas, tormada de ar no leto com saige de
emerginela acoptada; vidrg vigia na trassir, luminacio intema motor diesel com no minimo do 150 ov de poténciae
torgue minimo de 450 Nem (kgfm): njecSo efetcdnica; minimo 5 marchas a frente & @1 3 rd) diregdo nidraulice ou
plétricn | tacogrefo original de fabrica; frelo a ar com ARS, Suspensdo dianteirs e taselta com mola parabdalics ou
trapezcidais ¢ amortecadones telpscdplens: Susponsao traseim com mola parabdlica ou taperoldais & amorecedores
telescapicos; PET mimmo de 8 teneladas tangue com capscidade minima de 150 litras

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAD QrD. LMD VLUNIT (RE) V. TOTAL [R$)

Micre=-dmibaus frotormento ce Transparra
Sanitarie Okm adaptado pars o transporte de
passageiros com-daficiencia tipocadeirante &
i dificuldade de locomordo, de acordo com 2 1,000 Unidade GL3 246 6T L e
resalucho CONTRAN 958/2027 |capacidade
mirirma de 78 passageiros, O (um) cadeirants
w o motarnsta); ar condicionado, sistema de

Especificacsn, Micro-8nibus fretamento de Transporte Sanitario Dk adaplado para o Uanspors de passageiros com
deficiéncia tipo cadsimnte 2 dificuldade de locomocio, de acordo carm a resolugdo CONTRAN 9597077, [capacidade
rminlma de 28 passageitos O] (um) cadeirrme e o motarista); o condiclonada, dstema de TV visivel pam todos com kit
Multirmidia, ports pecote | porta ladc diterto pam embargue; equipamento de acessibilidade £m acordo com 8 ABNT
MNER 15320 com certificacio INMETRO, janelas com vidros moves com guarmicho. goltrona pame motarista com
desincamentn lateral, cinto de seguranga abdominal para todas as poltrenas, tomada de ar Ao teto com saida de
smergéncia acoplada; vidro vigia na traseia! Huminacio interme; motor diesel cam no minimo e 3150 cov de poténcia 2
torgue minimo e 450 Nm o ikafml injecdo cletrdnica; minkma S marchas & frenta e 071 2 2y diregio hidrulica ol
elétrica | tacografo arigiral de fiteica) freio a ar com ABS, Suspemsdo dianteim @ tmseim tom mola pambdica ou
traperoidais & smortecadores telescopleos; Suspensdo traseina com mola pargbolica ou Teperoidais 2 amortecedarnes
telescapicos, PET minime de B loreladas tangue com capacidade minima da 150 litros

Deste modo, como tendo comao parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 64324667 (seiscentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e seis reajs e
sessenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A avaliagdo da possibilidade de parcelamento do objeto visado pela licitagso - a3
aquisicio de um veiculo tipo micro-6nibus adaptado para o transporte de pacientes —
revelou gue o ndo parcelamento € a opgao mais adeguada, com base em Uma série de




consideracdes técnicas, econdmicas e operacionais detalhadamente
seguir
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tvaliacio da Divisibilidade do Objeta. O micro-Gnibus, sendo um
destinado ao transporte sanitario especializado e adaptado, representa um :pr:-zm
tecnicamente indivisivel. A divisdo ou a aguisicao em partes distintas ndo se aplica
a este caso, uma vez que a sua funcionalidade depende da integridade e da
harmonia de todas as suas componentes. .
Viahilidade Técnica e Ecandmica: A anadlise da viabllidade de divisae indicou gue
gualguer tentativa de parcelamento comprometeria tanto a gualidade guanto a
eficacia do transporte sanitario oferecido. Além disso, a unidade completa ja
incorpora o equilibrio entre os custos e a assertividade do servico prestado a
populacdo, assegurando total conformidade com os padrdes regulatdrios e de
acessibilidade.
Economia de Escala; Foi identificado que o parcelamento do objeto resultaria emn
uma perda significativa de economia de escala. A aguisicac de um wveiculo
completo garante preco e condighes mais vantajosas para a Administragado, além
de otimizar os processos de manutengao e garantir custos operacionais mais
baixos no longo prazo.

armpetitvigade & Aaprovetamento do Mercado Concluiu-se que a mercado de
veiculos especializados como o reguerido possui um espectro limitado de
fornecedores capazes de atender as especificagdes técnicas e requlamentares.
MNeste cenario, o ndo parcelamento favorece uma negociagac mais eficiente,
evitando complexidades contratuais e loglsticas desnecessdrias gue poederiam
surgir na divisao do objeto.
Uecisao pelo MNao Parcelamento Assim, a decisdo pelo nao parcelamento
fundamenta-se claramente na conslatacao de que a divisdo do objelo acarretaria
prejuizos significativos, incluindo perda de economia de escala, riscos a
funcionalidade e eficiéncia do servigo de transporte sanitario e impacto negativo
nos resultados prEtEndldﬂE pela Administracio.
Anahse do Mercado A andlise do mercado fornecedor deste tipo especifico de
veiculo ccrmbum 2 decisdo pelo nao parcelamento. Estabeleceu-se gque as
praticas do setor econdmico e as caracleristicas da demanda municipal alinham-
se melhor com a aquisicdo do veiculo em sua totalidade, garantindo assim a
adequacao as necessidades de transporte sanitiric @ o cumprimento das
diretivas de inclusao e acessibilidade,

Paortanto, 2 decisdo pelo ndo parcelamento do objeto & tecnicamente fundamentada,
economicarmente justificada, e estrategicamente alinhada as necessidades especificas
do servigo de transpofte sanitaric no Municipio de Jaguaribe, Ceard. Esta escolha
garante a maximizacao dos recursos e o relhor atendimento 3s demandas da
populacio, em conformidade com a Lei n® 14.133/202).

9. Alinhamento entre a Contratacgao e o Planejarnento

Este processo de contratacado, referente a aquisicde de um veiculo tipo micro-Gnious
destinado ao transporte de pacientes, conforme as demandas da Secretaria de Saude

do Municipio de Jaguaribe, estd em pleno allnhamento com o Plano de Contratagdes
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Anual da entidade para o exercicio financeira vigente. A inclusdo desta
planejamento anual fol motivada pela necessidade urgente de otimizar o
transporte de pacientes, evidenciando um alinhamento estrategico com os
metas da Secretaria de Saude e, por consequéncia, com os da Prefeitura Mun
Jaguaribe.

A decisdo por este precesse de aguisigdo foi baseada em um estudo detalhado das
necessidades atuais e futuras da Secretaria de Saude em relagdo ao transporte de
pacientes, o qual indicou um aumento na demanda por servicos de transporte
sanitaric gue oferecam condicoes adequadas para o tratamento digno e eficiente dos
pacientes, inclusive aqueles com mobilidade reduzida. Este estudo foi realizado em
consonancia com as diretrizes do Plano de Contratagbes Anual, gue prevé a
modernizacao e a2 expansdo da frota veicular como uma das agdes prioritarias para o
aprimoramento dos servigos publicos oferecidos a populagao.

A previsdo da contratacdo no Plano de Contratagées Anual, elaborado confarme os
prifncipios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
estabelecidos pela Lei n® 14133/2021, assegura que o procedimento licitatdrio proposto
estd alinhado com o planejamento estratégica da Administragao, garantindo ao
mesmo tempo uma gestao fiscal responsavel e a otimizacdo dos recursos publicos.

Em suma, assegura-se que a presente contratacdo ndo sé atende 3 necessidade
imediata de melharia na qualidade do transporte de pacientes, comao tambem se
enguadra na estratégia de longo prazo da entidade para o desenvaolvimento
sustentavel dos servicos de saude, maximizando o bem-estar da comunidade e
promovendo o uso eficiente dos recursos pUblicos.

10. Resultados pretendidos

4 aquisicdo de urm veiculo tipo micro-onibus adaptado para o transporte de pacientes,
conforme especificado no processo administrative numero 0000B20240313000148,
tern como principal objetivo atender eficientemente as demandas da Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribe, Ceara, fornecende transporte seguro, acessivel e
confortdvel para pacientes com deficiéncia ou com dificuldades de locomocdo. Esta
aguisicdo esta alinhada aos objetivos da Lei n® 14133/2021, que abrange as seguintes
expectativas:

e Selecan dag Proposta Mais Vantajosa: Conforme o art. 11, inciso |, busca-se garantir
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, gerando valor
para a sociedade por meio de um servico de transporte de saude eficaz e
eficiente

e Tratamento lsonomico entre os Licitantes Seguindo o principio estabelecido no
art. 11, inciso |, esperames promover uma justa competicdo e igualdade de
condicbes a todos os participantes do pregao eletronico, incentivando a
participacdo e obtencio das melhores ofertas,

o lncentiva a Inovacao e Desenvalvirnento Nacional Sustentavel Alinhado ao art. T,
inciso IV, pretende-se com essa contratagao incentivar inovagoes tecnologicas
que contribuam para um desenvolvimento sustentavel, especlalmente por meio




da selecdp de um veiculo que utilize tecnologias limpas e eficient
promover capacitamento de condutores e acarmpanhantes, canforme
sustentabilidade e inclusdo social.

o Fconomicidade e Fficiencia; © art. 5° reforga os principics da economici
eficiéncia que norteiam essa contratagao. Os resultados pretendidos incluemn a
otimizacao dos recursos publicos, por meio de um veiculo que oferega baixo custo
de manutencdo, alta durabilidade, e gue permita o -atendimentoc das
necessidades dos usuarius com seguranga e conforto.

» Adaptacao as Mecessidades Locais Embasado no principio do desenvolvimento
nacional sustentavel e na -::ubs.eruémcia as caracteristicas locals, pretende-se gue o
veiculo esteja em conformidade com as condigoes ambientais, estruturais &
sociais de Jaguaribe, garantindo assim a maxima efetividade da contratac3o para
o contexto municipal.

s [mpacto Ambiontal Positivi: Conformidade com o art. 12, inciso X, impde a
consideracdo do componenie ambiental em todas as fases do processo de
contratagaa, buscando veiculos que minimizem impactos ambientais negatives
promovam uma logistica sustentavel,

Em suma, os resultados pretendidos transcendem a simples aguisicao de um bem,
visando uma melhorla substancial na qualidade de vida da populacdo assistida,
maximizagado da eficiéncia do uso de recursos publicos e promocac da
sustentabllidade ambiental, econGmica e social para o Municipic de Jaguaribe. Todo o
planejamento e execucao desta contratagado estdc fundamentados na trAnsparéencia,
eficacia e rigor conforme estabelecido pela Lei n® 14133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva aguisigas e uso do veiculo tipo micro-énibus destinado ao
transporte de pacientes, conforme as demandas da Secretaria de Sadde do Municipio
de Jaguaribe., Ceard, as segquintes providéncias deverdo ser adotadas pela
Administracac Publica

e Capacitagao de Pessoal Realizagdo de programas de capacitagdo direcionadaos
aps motoristas e demais profissionais envolvidos no uso do micro-onibus,
abrangendo procedimentos de seguranca, operacaoc dos eguipamentos de
acessibilidade e primeiros socorros, visando um atendimento qualificado e
hurmanizado aos pacientes.

o Infrestrutum Adequada: Adaptacdc das Instalagdes existentes ou criacdc de
novas instalagoes para o estacionamento e manutencao do veiculo, garantindo a
sUa conservagac e prontiddae pare uso continuo. Isto inclui a verificagac e
adapta;au de espacos para embargue e desembargue adeguados e acessiveis.

s Manutencao Preventivas  Estabelecimento de umn plano de manutengdo
preventwa do veiculo, dE acordo com as recomendagoes do fabricante, para
assegurar sua longevidade e desempenho seguro. Este plano devera incluir
periodicidades fixas para revisdes & manutengbes,

e Contiale e Monitorament Implementagdo de sistema de controle e
monitoramento para registrar as utllizacées do micro-onibus, manutengoes
realizadas e eventuais ocorréncias durante o transporte dos pacientes, permitindo
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a avaliagdo continua da qualidade do servigo prestado.

e Atualizacao Tecnoldgica Provisdo para futuras atualizagbes t
adaptagdes no veiculo para atender novas necessidades de tr
pacientes ou evolugdes nos padroes de seguranca e acessibilidade. -

e [stabelecimente de Parcernas Busca por parcerias com instituigoes de
capacitagao, fabricantes do wveiculo e entidades de defesa dos direitos dos
usudrios para melhoria continua do servigo e atualizagio de praticas de
transporte sanitario.

e [Dialeges com & Comumidade: Realizagdo de didlogeos regulares com a
comunidade e usuarios do servico de transporte sanitario para coletar feedbacks, .
sugestdes e reclamagoes, visando ajustes e melhorias continuas no senvico
prestado,

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme previsto na Lei n° 14133/2021, o sistema de registro de pregos é uma
ferramenta que pode ser utilizada pela Administragac Publica para a contratacao de
bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, sob determinadas
condigdes, como a realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado e a selecao de
acardo com os procedimentos estabelecidos em regulamento [Art. 85). Entretanto,
apos analise criteriosa do contexto e das especificidades do processo administrative
nurmero C000B20240313000148, referente a aquisicao de um veiculo tipo micro-Gnibus
destinado ao transporte de pacientes conforme as demandas da Secretaria de Sadde
do Municipio de Jaguaribe, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de
precos por varias razoes, fundamentadas na legislagao pertinente.

e Natureza Unica do Gbjetoo O objeto desta contratagao apresenta uma natureza
unica e especifica, ndo se enguadrando nas condigcées que beneficiam do sistema
de registro de precos devido & sua singularidade & ndo recorréncia de aguisicao
dentro do escopo das operagdes habltuais da Administragac.

e Auséncia de Fconomia de Escalar A aquisicio singular de um wvelculo
especializado nac gera economia de escala que justificaria a adogao do sistema
de registro de precos, como prevé o Art 23 da Lei n® 14.133/202], que ressalta a
importancia da estimativa de quantidades a ser contratadas considerando a
potencial economia de escala

o |nviabilidade de Definican de Quantitativo. Dada a especificidade do bem a ser
adquiride e a inexisténcia de uma demanda recorrente ou permanente para a
mesma aquisicao, torna-se inviavel estabelecer um quantitativo de contratagao
preévio, situagdo esta incompativel com a natureza do registro de pregos, que
pressupoe a definigdo de quantidades a serem adquiridas ao longo do tempo [Art.
83l

e Nao Curnprimemto das Condigges Especilicas parg Obas e Servicos  de
Frnagenharia A Lei n® 14133/2021, em seu Art. 85, estipula condigdes especifica
para a contratacao de obras e servigcos de engenharia por meie de registro de
precos, como a existéncia de projeto padronizado e a necessidade permanente ou
frequente do servigo ou obra a ser contratado, condigbes estas nac aplicaveis ao
caso em andlise,

e Desnecessidade de Contratagdes Freguentes D Art. B6 da Lei n® 14133/202]
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menciona a realizacdo de procedimento de intengdo de registro de p
possiveis adesdes de outros 6rgdos ou entidades. Contudo, dado
singular da aquisigio em guesstao, nao se anteve a necessidade de cont
frequentes ou adicionais que justificariam tal procedimenta, reforgando a de
pela nao adogao do registro de pregos.

Em vista do exposio. conclui-se gue a ndo adogao do sisterma de registro de pregos se
justifica plenamente pelas particularidades do objeto contratual, pela inviabilidade de
se estabelecer urm quantitativo de contratagdo gque se alinhe aos principios de
economicidade e eficiéncia, e pela auséncia de demanda recorrente que justifigue tal
sistematica. Essa decisdo esta em conformidade com os pardmetros e orientagdes
previstos na Lei n® 14133/2021, que regula as licitacdes e contratagdes publicas,
garantindo assim uma contratagac mais eficlente e adequada 3s necessidades da
Administragao Publica.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagdes e cantratacoes
publicas, & fundamental garantir a transparéncia, 8 competitividade e a obtencao das
melhores condicbes para a Administragao Publica. Nesse contexto, a participagao de
empresas na forma de consdrcio pode apresentar desafios significativos, justificando
sua vedagdo em determinadas situagdes de contratagao.

e Apesar da Lei n® 14.133/2021 nao vedar categoricamente a formacgao de consdrcios
(conforme o Art. 15), € essencial reconhecer as complexidades gerenciais e os
riscos associados 3 sua adocio. A formagao de consdrcios pode, em determinadas
circunstancias, complicar o gerenciamento contratual, dificultande a delineacac
clara das responsabilidades entre os consorciados e, por consegquéncia, a eficiente
fiscalizagdo e gestdo do contrato pela Administracao Publica.

o Adicionalmente, ha um risco aumentado de ocultagae de falhas e de dificuldade
na aplicacao de sancbes especificas em caso de inexecucdo contratual, devido a
estrutura compartilhada de responsabilidades dentro do consdrcio. Esta situagao
potenclalmente contraria os principios de eficiéncia e responsabilidade fiscal
trazidos pelo Art. 40 da Lei, que preconiza a gestac eficiente dos recurses publicos
e 2 obiengdo do melhor resultade para a Administragao.

s |Importante destacar ainda que a participacdo de empresas em consércio pode
limitar a competitividade dos certames. © potencial aumento deo porte e
capacidade financeira dos consdrcios participantes pode desencorgjar a
concorréncia de empresas menores, individualmente, o que iria contra o principio
da competitividade, assegurado pelo Art. 11 da Lei n” 14.133/2021.

» Além disso, a vedacdo da participacdo em censdrcio se alinha ao principio da
segregacao de fungdes, conforme o Art. 7° 81°, gue busca minimizar os riscos de
conflitos de interesse e garantir maior integridade e tansparencia ao processo
licitatario. Tal preceito encontra no consorcio.uma complexidade adicional para a
clara separacac e identificacdo das responsabilidades,

e Por fim, baseado no principic do desenvelvimento nacional sustentavel (ArL 57,
entendemos que a vedacao ao consorcio em determinados processos licitatorios
pode incentivar empresas menores, incluindo micro e pequenas ampresas, a
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participar dos certames, fortalecendo a economia local e estim
desenvolvimento de competéncias tecnicas nacionais.

Diante do exposto, conclui-se pela vedacao da participagao de empresas sob a f
de consdorcio neste processo licitatdrio, fundamentando-se nos principios e
disposicdes contidos na Lei n® 14133/2021, visando assegurar maior transparéncia,
eficiéncia, competitividade e desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas,
além de facilitar a gestao contratual e fiscalizacao por parte da Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lel n™ 14.133/2021 e em alinhamento aos seus principios de
desenvolvimento nacional sustentavel e responsabilidade fiscal, este Estudo Técnico
Preliminar considera essencial a andlise dos possiveis impactos ambientais diretos e
indiretos decorrentes da aquisicdo de um veiculo tipe Micro-&nibus para o transporte
de pacientes pela Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe, bem como a
definigao de medidas mitigadoras apropriadas, Os impactos e medidas sao descritos
conforme abaixo:

®» Emissoes de Gases Poluentes: O funcionamento de velculos a diesel contribui
para a emissac de gases poluentes, como CO2Z, NOx e particulas finas, gue
impactam negativamente na qualidade do ar e na saude publica. Para mitigar
esse impacto, deve-se garantir a aquisicao de veiculos que atendam as normas
amblentais mais rigorosas vigentes para a emissdo de poluentes e promovam a
eficiéncia energética. Além disso, verificar a possibilldade de inclusac de
tecnologias gue permitam a utilizagdo de biocombustiveis.

s Consumo de Combustiveis Fosseis O consumo de diesel contribul parm o
esgotamento de recursos naturais nao renovaveis. Como medida mitigadora,
recomenda-se a pesquisa e escolha de modelos de micro-Gnibus que oferegam
alternativas mais sustentaveis e economicamente viaveis, comao vejculos elétricos
ou hibridos, se disponiveis no mercado & compativeis com as necessidades
operacionals da Secretaria de Salde.

e [luido Ambiental A operagdo do micro-énibus pode resultar em elevagdo dos
niveis de ruide ambiental, especialmente em areas urbanas. Pare minimizar esse
impacto, deve-se optar por veiculos com sisiemas de controle de ruido mais
gficiontes e realizar treinamentos com os motoristas para uma conducgac que
produza menos ruido.

o Descare de Hesiduos e Pecas A manutencao e eventual substituicao de pegas do
micro-6nibus pode gerar residuos perigasos, como dleo lubrificante, baterias e
pheus usados. As medidas mitigadoras incluem a adogao de politicas de logistica
reversa B pafcetias com fornecedores gue disponibilizem programas de
reciclagem ou descarte responsdvel desses materiais, conforme previsto na
legislagao aplicavel.

Adotando-se essas medidas mitlgadaras, alinhadas aos principios descritas no Art, 57
da Lel n® 14133/2021, o Municipio de Jaguaribe demonstra compromisso com o©
desenvolvimento nacional sustentavel, fomentando uma contratagao publica
responsavel e consonante com o bem-estar sccial e a preservacao do meio ambiente




1

B

-

REFEITURA DE

para as presentes e futuras geragdes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade
contratagao

Apos uma analise detalhada das informagoes coletadas e avaliadas durante o processc
preparatério e com base na Lei n® 14.133/2021, concluimos favoravelmente quanto a
viabilidade e razoabllidade da contratagdc de um velculo tipo micro-Gnibus para o
transporte de pacientes, conforme necessidades especificadas pela Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribe, Ceara.

Fundamentam tal posicionamento os principios e disposigdes explicitados na referida
Lei, especialmente nos aspectos que dizemn respeito ac interesse publico, a eficiéncia e
ao desenvolvimento nacional sustentavel. & contratacaoc contemplada busca atender
diretamente ao interesse publico (Art. 5°) pela melhoria das condigdes de transparte
oferecidas 3 populacdo necessitada de tratamento de salde, especialmente agueles
com dificuldades de locomogdo e deficiencias, garantindo assim, a inclusdo social e ©
acesso democratico acs servigos publicos de satde.

4 escolha do objete desta contratagdo encontre-se alinhada cem os preceitos de
ecanomicidade e melhor aproveitarmento dos recursos [Art. 18, §1°, inciso IX), urma vez
gue o micro-Gnibus proposto apresenta caracteristicas que o qualificarm como a
solugdo mais acertada frente as necessidades apresentadas, considerandc-se a
capacidade de transporte adequada, adaptacdes para acessibilidade, e os requisitos de
sustentabilidade e efici@ncia energética. Além disso, a escolha por um veiculo Okm é
Justificadla pela busca de menor incidéncla de manutencoes corretivas e maior
durabilidade do bem, o que se traduz em gestdo eficiente do recurso publico.

Ademais, a Lei 14.133/202]1 incentiva a promocac do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5% atraves de aguisicbes publicas que levern em consideracao
critérios de sustentabilidade. A especificagdo para & aguisicdo do micro-onibus
contermpla tanto aspectos gue minimizam impactes ambientais negativos guanto
promove a acessibilidade, inclusac social e a eficiéncia energética, estando, portanto,
alinhada a este preceito.

A estimativa de custos realizada, em conformidade com os preceitas da Lei (Art 23),
demonstra ser compativel com os valores praticades no mercado, garantindo que a
Administragdc nde incorrerd em gastos excessivos @ gue a contratagdo @
economicamente razoavel,

Levando-se em conta os principios de isonomia e competitividade (art 11, 1), 2
modalidade de licitacao escolhida, Pregac Eletronico, assegura ampla participacao de
licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa, corroborando a razoabilidade da
contratacao.

Portanto, em consondncia com os principios e dispesicdes da Lei n® 14.133/202),

concluo gque a contratagdc de um wveiculo tipo micro-Gnibus adaptado para a

Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe se apresenta como vidvel e razoavel,
destinando-se a atender de maneira eficaz e eficiente as necessidades identificadas, e g7 @




prormovendo valores sociais de inclusdo, sustentabilidade e desenvolvime

16. mapa de risco
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O desenvolvimento do mapa de risco para o processo de aquisicdo de um veiculo tipe
Micro-énibus, destinado ac transporte de pacientes pela Secretaria de Saldde do
Municipio de Jaguaribe, ¢ uma etapa fundamental para identificar, analisar e
gerenciar potenciais riscos associados 3 contratacdo e ao Uso subseguente do velculo.
Este mapa de risco visa garantir a seguranga dos passageiros e a eficiéncia do servigo,
conforme se detalha a seguir:

Riscos Tecnicos ldentificacao de possiveis falhas rmecanicas ou elétricas que
possam comprometer a integridade e o funciomamente do micro-onibus,
afetando a seguranca dos usuarios e a continuidade dos servigos de transporte de
pacientes. Medidas de mitigagao incluem a escolha de veiculos certificados por
drgdos regulamentadores competentes, realizacdo de manutengdes preventivas
perigdicas, e treinamento adeguado de pessoal técnico responsavel pela
manuiengao.

fiscos Operaconas: Riscos associados a operagao didria do veiculo, como
acidentes de transito, atrasos e imprevistos no transporte dos pacientes. Para
mitiga-los, propds-se a implementacao de um sistema de gestde operacional que
inclua monitoramento em tempo real do veiculg, treinamento dos moteoristas em
praticas defensivas de direcdo e primeiros socorros, & delineamento de rotas
estratégicas para evitar congestionamentos e areas de alto risco,

Riscos Ambientas Consideragdo das possiveis repercussoes ambientais oriundas
do uso do micro-dnibus, incluinde emissdo de poluentes e consume de
combustivel, A aguisicao de veiculos com tecnologia de eficiencia energetica e
menor impacto ambiental, bem como a manutencao regular do sistema de
exaustao, sdo medidas recomendadas.

Riscos Financeiros, Riscos: llgados a possibilidade de aumento dos custos
operacionals e de manutengao do velculo, o que pode afetar a sustentabilidade
financeira do servico de transporte de pacientes. Fazer andlises de custo-beneficio
detalhadas antes da compra do veiculo, estabelecer contratos de manutengao de
longo prazo com clausulas de ajuste de prego, e manter uma reserva financeira
para cobrir potenciais aumentos no custc de operagdc s3c estratégias de
mitigagao sugeridas.

Riscos de Conformidacde: Necessidade de assegurar gue o veiculo adguiride esteja
em conformidade com todas as legislagoes e normas aplicaveis ao transporte de
pacientes, incluindo aquelas relacionadas a acessibilidade e seguranga.
Recomenda-se uma validacdo rigorosa das especificagdes do velcule antes da
aquisicdo e a realizagao de auditorias periédicas para garantir a aderencia as
narmativas vigentes.

Este mapa de riscos sera continuamente atualizado e revisado ao longo da vida util do
micro-onibus, garantindo assim a identificacdo proativa de novos riscos e a
implementagao efetiva de medidas de mitigagao correspondentes.
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