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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 0000720240216000164

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, Agricultura e Meioc Ambiente, identifica a necessidade urgente
de contratar uma empresa especializada em servicos velerinarios para a realizagdo de
castragdo e consultas de caes e gatos errantes ou de rua. Esta agao visa diretamente
enfrentar e mitigar a problematica do aumenta excessiva da populagdo desses
animais no municipio, o gue tem contribuide para diversos problemas sogiais,
aimblentals e de sadde publica, como a transmissao de doencas infectocontagiosas e o
aumento de animais em situacao de abandono e soffimento.

Caonforme dados coletados pela Secretaria, estima-se gue o atendimente meédico
veterinario adeguado, incluindo procedimentos de castracdo, possa prevenir
significativamente ¢ crescimento populacional descontrolado de caes ¢ gatos na
regiao. A problematica do crescimento populacional desses animais nac apenas
desencadeia questdes de saude publica, devido & propagacdo de doencgas, mas
também gera Impactos significativos no bem-estar animal, aurmentando os casos de
maus-tratos, abandono e sofrimento animal. Alérm disso, a presenca cada vez maior de
animais errantes compromete a seguranga tanto dos animais guante da populagao,
dada a possibilidade de acidentes, como atropelamentos, e a transmissdo de doengas,

A contratagao destina-se ndo 50 3 reglizagao de castragao como medida de controle
populacional, mas tambem a oferta de consultas & atendimentos gue garantam a
saude e © bem-estar desses anirmais. Dessa forma, espera-se ndo apenas reduzir a
quantidade de nascimentos indesejados, mas tambeém tratar condicdes de salde que
possam afetar esses cdes e gatos, proporcicnando, indiretamente, uma rmethoria na
saude pUblica e na qualidade de vida dos habitantes do municipio.

O objetive principal dessa contratagao &, portanto, implementar um programa efetiva
de controle populacional, que contribua para a redugdo significativa dos problermas
identificados, promovende uma gestao responsavel e humanizada da populacac de
caes e gatos errantes ou de rua em Jaguaribe/CE. Isto serd alcancado através da
realizagdo de castragbes e consultas especializadas, abordando de forma integral a
saude e o bem-estar dos animais g, por consequéncia, da populagao jaguaribana;
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Area requisitante

Secretaria do Desenvalvimento Rural,
Agricultura e Meio Ambiente

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Para garantir o melhor aproveitamento dos recursos pudblicos, a escolha da solucao
que sera contratada deve basear-se em requisitos bem definidos, que estejam em
consonancia com a legislagao vigente, atendam a critérios e praticas de
sustentabilidade, e assegurem padrdes minimos de gualidade e desempenho. Esta
abordagem garante nao apenas a eficacia da solugao escolhida em atender as
necessidades da populacdo, mas também a viabilidade ambiental 2 econdmica da
contratacao, conforme estabelecido pela Lei 14133,

& Hequisitos werais A empresa contratada deverd demaonstrar capacidade técnica
para reglizar a castracac e consulta de caes e gatos errantes ou de rua, incluindo
profissicnais qualificados, materiais e equipamentos adeguadoes, e instalagdes que
cumpram as normas de saude e seguranga animal.

o Feqguisitos legais A empresa deve eslar regularmente inscrita no CRMY e
cumprir todas as outras regulamentacoes aplicdveis a execusao dos servigos
veterinarios. Ademais, a contratagao deve atender integralmente as disposigoes
da Lei 14133, garantindo tranﬁparéncia e igualdade no tratamento dos licitantes,

s Heguisitos de Sustentsbilidade Os procedimentos adotados pela empresa
centratada devem promover a saude e o bem-estar animal. minimizando o
impacto ambiental através da gestdo adequada dos residucs gerados: As praticas
devern estar alinhadas com a promogdo do deservolvimento sustentavel,
conforme diretrizes da Lel 14133

e Hequisitos ds Contratagac. A contratagao devera abranger os servigos de
castracao e consulta de caes e gatos, incluindo procedimentios pré-operatorios,
transoperatorios e pos-operatorios necessarios. Além disso, a contratada devera
comprovar experiéncia prévia na realizagdo de servigos similares e possuir um
planc de agao para atender a demanda estimada pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, levando em consideragdo a populagdo estimada de caes ¢ gatos
errantes ou de rua,

Einalizando, e imperative que a contratagdo seja realizada de forma a atender
especificamente 3 necessidade de controle populacional e saude publica de cdes e
gatos efrantes ou de rua, mediante a prestacao de servigos de castragao e consultas
veterinarias. Os requisitos agul especificados sag fundamentais para a2 escolha da
solucao mais adeguada, devendo ser abstido o detalhamento exagerado que possa
restringir o cardter competitive do processo licitatorio, sem prejuize do atendimento a
funcao essencial da contratacao emn questao.

4 Levantamento de mercado
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consulta de c3es e gatos errantes ou de rua, considerando as especifici
municipio de Jaguaribe/CE, diversas alternativas de contratacdo foram an
Entre as opgdes consideradas estao:

» Contratac3o direta com fornecedares especializados no servico de castracdo e
atendimento veterinario, habilitados junto ac Conselho Regional de Medicina
Veterinaria.

» Contratagdo de servicos por meio de terceirizacdo, onde uma empresa gestora de
servicos veterinarios disponibiliza profissionais qualificades e equipamentos
NEecessarios para a execucao dos servigos.

» Formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-privadas (PPP) au
convénios com organizagdes nao governamentais especializadas no cuidado
animal e em castragoes, visando 8 ampliagao do alcance e a viabilizagao financeira
do projeto.

Apds rminuciosa avaliagdo dos aspectos técnicos, loglsticos e financeiros relacionados
as solugdes acima, a contratagao de servigos por meio de tercelrizagao emergiu como a
alternativa mais adeguada. Essa opcao apresenta vantagens significativas. tais como;

s Flexibilidade na gestac dos servicos, permitindo adequagao rapida a eventuais
ajustes necessarios tanto em termos de demanda quanto de recursos disponiveis.

= Especializacgao dos servigos, uma vez que empresas especificas de cuidados
veterinarios possuem tanto 3 expertise guanto os equipamentos Necessarios para
a realizacdo de castracdes e consultas de moedo eficaz e humanizado.

» A possibilidade de otimizacao de custos, atraves da negociagao de contratos que
levern em conta as especificidades da demanda municipal, garantindo melhores
precos e condictes, aspecto essencial para a administragao pablica

& escolha pela terceirizagdo como via de contratacdo alinha-se com os principios de
eficiéncia, economicidade e busca da oferta mais vantajosa para a administracac
publica, em consondncia com o disposto na Lel n® 14133/2021 Ademnais, formenta a
prestacac de servigos especializados e de gualidade, essenciais para atender &
dermanda por castragao e cuidados veterinagrios de caes e gatos errantes ou de rua, de
forma a contribuir significativamente para o berm-estar animal e a salde publica no
municipio de Jaguaribe/CE.

5. Descrigdo da solugcdo como um todo

A solucdo proposta para atender a necessidade de controle da pooulacdo de cdes &
gatos errantes ou de rua em Jaguaribe/CE se consubstancia na contratagao de um
servico especializado que englobe procedimentos de castragdo e atendimentos
veterinarios para caes e gatos, Esta solucao é concebida visando a promogao da saude
publica, a reducao dos riscos de doencas transmissiveis ao ser humano e a atuacao
responsdvel em relagado ao bern-estar animal.

Conforme a Lei 14.133/2021, especificamente no Art. 5% € imperativa a observancia dos
principios da eficiéncia, da economicidade, & do desenvalvirnento nacional sustentavel
nas contratagdes realizadas pela Administracao Publica. A escoltha desta abordagem
de servico integrado para castracdo € atendimento médico-veterinario para s &
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gates de rua fundamenta-se também no Art. 23 da mesma lel, o qual estab
os valores estimados pam a contratacdo deverdo ser compativeis com os or
pelo mercado, e contempla a busca por solugdes gue apresentern a melhor r
custo-beneficio e gue estejam alinhadas com as necessidades locais identificadas.

A proposta de estruturacdo do servico em Gnico contrato visa nao s& atender as
rnecessidades Imediatas de sadde animal e controle populacional de maneira eficaz,
mas também se alinha ao objetivo de garantir o uso racional dos recurses publices,
evitandao diluigdes de esforgos e recursos em multiplos contratos e potencializando os
resultados positivos na comunidade, Esta organizagdo do servico também atende ao
Art. 7% da Lei 14.133/2021, que preconiza a gestdo por competéncias e a designagdo de
agentes publicos para o desempenho de fungdes essencials a execucdo da lel de
forma que se promova a eficiéncia e eficacia do servigo contratado.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), gaue engloba os servicos de castracdo
e consultas veterinarias para caes e gatos errantes, apresenta-se comoe a solucdo mais
adeguada existente ng mercado considerando a complexidade e a especificidade da
demanda. A caraclerizacdc deste servico especializado baseia-se na analise do
mercado e nas condicdes especificas do municipio de Jaguaribe/CE, refletindo uma
solugao personalizada que integra medidas praticas de salde animal e controle
populacional. Destaca-se gue, a partir das diretrizes do Art. 18, § 17, incisos | a X1l da Lei
14.133/202), este ETP foi elaborado de modo a evidenciar o problema a ser resclvido e a
sua melthor solugdo, permitindo uma avaliagdc robusta da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao.

A& adogdo desta solugdo reforga o compromisso da Administragas Puablica ocom o
principio da eficiéncia, conforme estabelecido no Art. 11, incisos | a IV da Lei 14.133/2021,
ao buscar assegurar a selegao de propostas que gerem o resultado mais vantajoso,
promovendo o tratamento isondmico entre os licitantes e evitando contratacdes com
sobrepreco ou servigos de execugao inadequada.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCHICAD Q7. UMD,

Prestacan de servigos de CASTRACAD OF CAES (FEMEAS), com
procedimentas pré-operatorios (erames laboratoriss - hemogramas
1 completo, jejum, tricotomea e inteamag@io), trensoperatorio [crurgia de 250,000 SEMVICD
cuvirishisterectornial o pos-operstofio [assisténcia ao animal até a
ratirada dos pontos)

Especificagio Arestacdo de servigos de CASTRACAD DE TAES (FEMEAS), com procedimentos pre-cperatdnios [exames
laboratoriais - hermograma completo, lejum, ricotomiz e intemaciol, tansopemtona [cirurgla de ovdrichisterectomial
B Dog-neratdnn ([Fasisténcia aoanimal até a retireda dos pontos)

Frestacho de sericos de CASTRACAD DE GATOS (FEMEAS), com

procedimentos pré-nperatirios fevames nberntorini - hermograma

COMmPARTE, JEjurm, tricotormia @ internardo), Iransoparatoro (cirurgm de F50000 Sorvigo
owarichisterectiomial & pds-operatorio (assistdéncia ao animal atéa

retirada dos pontos),

L

Especificagdo Prestagdno de servigos de CASTRACAD DE CATOS (FEMEAS), com procedimentos pre-opemtorios
{exames [laborstonais - hermogmma completo, jejum, tricotomia e internagAo), trensoperatdta ([cirdrgia de

O X ot/

ervariohisierectomia) e pos-cperatornio {assséncla ao animal até s retirada dos pontos)




PREFFITUR

ITEM DESCRICAD Q.

1 Prestacao de serviges de consuita para oses 8 galos f@meas com

] 400,000
inlermamento

Especificacic. Prestacado de servicos de consulls para cdes @ gatos fémeas com intermamento

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCAICAD . UND, W, UNIT [Fes) V. TOTAL (R$)

Prestacio do servicos de CASTRACAD DE
CAES (FEMEAS], com procedimentos pré-
oot At los Jedames laboratorials -
hemograma completo, jejurm, tTheolomia e
internag do), Trnsoperatdno (citurgia de
oviriohistorectomia) ¢ pds-oporatorio
{assisténcia ac animal até a retirads dos
[Evafte ]

250,000 SOrign GE1ES V70 457 50

Especificagao Prestacao de senigos de CASTRACAD DE CAES (FEMEAS), com procedimentos pré-opemtdnos (exames
Irboratons:s - nemogmEma complsto, JEjum, ticotemia ¢ INtermacan), ANEDREAtONG [CIfUNgM ce ovarohistarestomia)
& phs-operatorio fassisténcia ao animal até a retirada dos ponitos]

Prastagao de servigos de CASTRACAD DE
SATOS [FEMEAS], com procedimentos pre-
operatdnos [exames lsboratorials -
bemograma completo, jejurn, tricofomia e
imternagio), transoperatana [cirurgia de
ovdrichisteractomia) & pds-operatoric
[assisténcid ao armmal ate a retirada dos
paritos).

250,000 Serviga 34500 B&IS0,00

Espacificagdo Prestacho de cendgos de CASTRACAD DE GATOS (FEMEAS| com procadimentos pré-opertdnios
[exarnes lADoRLONEE - RemogRmng  compleln; jejum. tcolomia e imternacio) ensopetatdnio  |oirurgia de
cvirtiohisterectormia) « pde-Operatorio (assisténcia ao animal ate a relirada dos pontos]

Prastacio do servigos de consulta para ches @

3
gatosfhmeas corm mrarmaments

200,000 Servigo 26257 5253400

Especificacas Prestasao de servigns de consulta para cies e gatos férmeas corm intetnanmeito

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valar médio estimado, conforrme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R% 30924150 (trezentos e nove mil, duzentos e guarenta e um reais e cinguenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com o estabelecido pela Lei n® 141332021, gque incentiva o
parcelamento do objeto nas licitagdes para ampliar 2 competitividade, permitir um
methor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica
dos objetos licitades, procedeu-se a avallagao da divisibilidade do objeto referente
contrata¢ao de servigos de castragdo e consultas veterinarias para cdes e gatos
errantes ou de rua, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural, Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Jaguaribe/CE.

8 Avalagao da Livisibihgaoe oo JUoeto 'O objeto da licitagado demonstrou ser
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragao. A separacdo dos servigos. em lotes

D) % D-@ﬁ-/




permite urma abordagem rais fc-cada e eficaz para r:ada tipo de servigo,

e« Viabilidade Tecrnica e Feoondmica: A anglise conduzida revelou g
parcelamento em lotes distintos para cada tipo de servico & técnica e
economicamente viavel. Essa divisac assegura a qualidade e a eficacia dos
resultados, alinhando-se com os objetivos da politica publica de controle de
populactes erra ntes de caes e gatos.

® Couinnine e Deale Verificou-se que o parcelamento ndo resultaria em perda
significativa de economia de escala. Pelo contrario, ao possibllitar a especializacao
dos servicos e a competicdo entre fornecedores com distintas capacidades
produtivas, esperg-se uma olimizagao dos cuslos,

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribul pama
Uma maior competitividade, possibllitando um melhor aproveitamento do
mercado. Desta forma, permite-se a participacao de um numero mais amplo de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte que podem se especializar em
um ou mais lotes de servico,

¢ Doisou peio Facelamenio Conclui-se pela viabilidade e beneficios do
parcelamenm do Db_]EtD. Esta decisdo esta baseada no fomento 3
competitividade, na otimizagao da eficiéncia dos servigos contratados e na
possibilidade de alcangar melhores precos e condigdes, além de favorecer a
gestdo administrativa da execugdo contratual de cada lote de servigo,

e Analise do Mercado: A analise de mercado cerroborou a8 decisao pele
parcelamento. O segmento de servigos velerinarios para animals errantes
apresenta Uuma diversidade de fornecedores especializados, reiterando que o
parcelarnento esta alinhado as praticas do setor e contribul para o atendimento
adequado das demandas publicas.

e Conswdomcao de Lotes Definiu-se pela divisdo do objeto em trés lotes distintos
:castrar;am de caes, castracio de gatos e consultas veterindrias), possibilitando a
participacdo ampla de fornecedores. Essa estratégia assegura gue a
Administracdo possa contar com servicos especializados, garantindo a eficdcia
dos resultados desejados serm causar prejuizos a economia de escala.

A decisdo pelo parcelamento € respaldada por uma andlise detalhada, que confirma
sua alinhamento com as diretrizes de eficiéncia e economicidade previstas na Lei n®
14133/202), corrcborando a busca pela ofimizacdo dos recursos publicos e o alcance
deos objetivos em prol do berm-estar dos animais e da sociedade.

9. Alinhamento entre a Contratacgao e o Planejamento

Este processo de contratacac para a prestagao de servigos de castragao e consulta
para cdes £ gatos errantes ou de rua esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio financeiro
em questao. Conforme estabelecido no Art 18, inciso Il da Lei 141332021, ©
alinhamento estratégico entre as contratages planejadas e os planos argamentarios &
essencial para a gestao eficiente dos recursos publicos.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagdes Anual reflete a priorizagao, pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Agricultura @ Meio Ambiente, das
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e o bem-estar anirmal. Esta contratagao fol identificada como necessaria para atender
as demandas atuais e futuras da populagac & da comunidade animal, conforme
andlise de impacio e estudes prévies realizadoes, estando em consgnancia com os
objetivos estrategicos municipais de promogao da saude e protecao animal.

O planejamento cuidadoso e a inclusdo deste processo no Plano de Contratagoes
Anual demonstram o comprometimento da administragd&o municipal em assegurar
que os procedimentos de licitagao e contratagdo contribuam efetivamente para ©
atendimento das necessidades publicas, maximizando a eficiéncia dos investimentas e
promovendo o desenvalvimento sustentavel. Assim; confirma-se o alinhamento deste
processo de contratagdo com o planejamento estratégico e orgamentaric da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, atendende sos preceitos de planejamento,
legalidade, economicidade e eficicia determinados pela Lei 14133/2021.

10. Resultados pretendidos

Em consonancia com os preceitos e diretrizes estabelecidos pela Lei 14133/202), a
contratagac de servicos veterinarios especializades para realizagac de castragao e
consulta de c3es e gatos errantes ou de rua em Jaguaribe/CE visa alcancar multiplos
resultades gue se alinham ao interesse piblico e promovemn o bem-estar animal,
social 8 ambiental. Os resultados pretendidos com esta cantratagao abrangem:

8 Conifole Hopulacionagl ge arnmais trranies A castracao efetiva de caes e gatos
errantes contribuira significativamente para o controle da populagdo desses
animais nas ruas do municipio de Jaguaribe, reduzindo o numere de animais
sujeitos a condigbes de vida precarias, doengas, fome e acldentes,

o Prevencan de Doencas A realizagdo periddica de consultas e tratamentos
veterinarios garantira a saude dos animais, reduzindo a Incidéncia de doencas
transmissivels tanto entre os animais quanto para a populacac humana:

o Mrormocho do Saude Doblica Controlar a populacdo de animais errantes e
promover sua saude contribui indiretamente para a saude plbklica, minimizando
riscos de zoonoses e melhorando o ambiente urbano.

s Conscientizacao e Cducacas Ambientab A realizagdo desses servigos promoverd
acdes educativas para a populagdo, aumentando 2 conscientizagao sobre a
guarda responsavel e o bem-estar animal, aspectos reforgados pelz Lei 14.133/2021,

e Economia pam o Municipio A prevengdo de futuras despesas com controle de
zoonoses, limpeza urbana e atendimentos de saude devido a acidentes
envolvendo animais errantes se apresenta como urm investimento na economia
de recursos municipais,

s Alinhamento com Politicas Pablicas de Bem-Estar Animal Este projeto estd
alinhado com as politicas publicas e diretrizes nacionais para o bern-estar animal,
promovendo um desenvolvimento sustentavel e um municipio mais humano e
responsavel

Portantg, a cantratagdo almejada nao so atende ao interesse publico especificado pela
Lei 14133/2021, como também promove uma série de beneficios diretos e %ﬁtn’s a
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comunidade, a2os animais € 3o meic ambiente, consolidando o planejakns
estratégico do municipio em prol do desenvolvimento sustentavel e da qualida
vida urbana. Assim, a realizagdo destes servicos apresenta-se come uma m
necessaria, benéfica e viavel, amparada nas melhores praticas de gesiao publica e
alinhada as necessidades do municipio e de sua populagac.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva realizacao do processo de contratac3o de empresa especializada em
servigos veterinarios para castrag3o e consulta de caes e gatos errantes ou de rua, pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Agricuitura e Meio Ambiente do
Municipio de Jaguaribe/CE, algumas providéncias essenciais devem ser adotadas de
farma detalhada pela Administracdo, canforme descrite a seguir:

e Capacitagdo de equipe: Promover tremmzmentos direcionados 2 equips
responsavel pela gestado e fiscalizagdo do contrato, visando assegurar a adeguada
supervisao da execugac dos servigos contratados, destacando aspectos técnicos,
éticos e legais envolvidos nas atividades de castragao e consulta veterinaria.

* Preparacac de infraestrutura: Providenciar locais apropriados, de facil acesso a
populacdo e aos funcionarios da empresa contratada, para que os servigos de
castracao e cansultas veterinarias possam ser realizados com a maxima eficiéncia
@ seguranca tanto para os animais quanto para os profissionais envolvidos

¢ Campanhas de conscientizacao: Desenvolver e implementar campanhas
educativas e de conscientizagdo sobre a importancia da castragac e do cuidado
responsavel com animais, dirigidas a populagao local, de modo a promover uma
maior adesdo da comunidade aos servigos oferecidos,

s Parcerias e apolo comunitario: Estabelecer parcerias com organizagdes nao
governamentais, associagoes de protegao animal e outros interessados para
ampliar o alcance e a eficacia das acoes, incluinde apoio logistico e divulgagao das
atividades.

* Monitoramento e avaliagao: Instituir mecanismos de monitoramento e avaliagao
constantes dos servigos prestados, com coleta e anélise de dados sobre o numero
de castracdes e consultas realizadas, indices de satisfagao dos usuarios, impactos
na reducdo da populagdc de animais errantes, entre outros indicadores
relevantes.

e Estabelecimento de canais de comunicagdo. Criar canmais eficientes de
comunicacac entre a Secretaria Municipal, a empresa contratada e a populagao,
para recebimento de feedbacks, sugestbes e reclamagdes, garantindo
transparéncia e efetividade na resolucio de eventuals problemas

* Compliance e adequacao legal: Assegurar que todos os procedimentos adotados
estejam em conformidade com a legislagao vigente, especialmente no que tange
ao bem-estar animal e as normas de saude publica, incluindo a obtengdo das
licencas e autarizacdes necessarias para a realizagdo das atividades.

» Preparagdo para siluacoes de emergéncia: Elaborar planos de contingéncia para
situacdes de emergéncia que possam afetar 3 execugao dos servigos, como surtos
de doengas, desastres naturais, entre outros, de modo a garantir a continuidade

das atividades e 3 seguranca de todos os envolvidos.
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12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14133/202], especificamente o gque
refere aos artigos B2 a BE, gue regulamentam o sistema de registro de pregos dentro
das praticas de licitagdo, apods analise minucicsa dos aspectos pertinentes &
contratagao para a prestacac de servigos de castragdo e consulta de cdes e gatos
grrantes ou de rua, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, agricultura e Meio Ambiente do Municipic de Jaguaribe/CE,
conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos por diversas razdes
estratégicas e operacionais detalhadamente justificadas abaixo:

= Natureza especifica do servigo Conforme o Art. B5 da Lei 14.133/2021, a adogao do
sisterna de registro de pregos é mais adequada para situacdes de contratacdes
frequentes ou permanentes de obras e servicos de engenharia de natureza
padronizada. Os servicos de castragac e consulta de caes e gatos erranies ou de
rua apresentam especificidades gue demandam atencgaoc individualizada e ajustes
de acordo com as necessidades particulares e condigtes de saude de cada
animal, ndo se enguadrando plenamerite na padronizagdoe tipica favorecida pelo
sisterma de registro de pregos.

s Estimativa de quantidade e demanda Ainda que exista Uma projecao em relagao
& populacdo de cdes e gatos errantes ou de rua e a demanda subseguente por
servigos de castragao e consulta, tais estimativas possuem um grau de incerteza
que pode levar a disparidades significativas entre o guantitativa contratado e o
servico efetivamente realizado. De acordo com o Art. 83 da Lel 14133/202], a
existdncia de pregos registrados ndo obriga a Administracao a contratar, ¢ que
pode comprometer a eficiéncia & a economicidade pretendidas em caso de
variacBes significativas na demanda.

+ Complexidade administrativa: A adocio do sistema de registro de pregos exigiria
uma infraestrutura administrativa e operacicnal adegquada para sua gestdo
eficiente, como previsto nos artigos 82 a 86 da Lei 14133/2021, incluindo a
realizagdo de procedimento publico de inteng3o de registro de pregos, definigao e
gestdo de atas de registro, entre outros. Dadas as caracteristicas e @ escala da
contratacdo em questaoc, a complexidade e os custos operacionais associados a
essa gestdo nao se justificam, especialmente guando comparados com 05
beneficios potenciais.

s Cobertura temporal da demanda: A natureza ocasional e a variabilidade temporal
tda demanda pelos servigos de castragéo e consulta indicam que o prazo de
vigéncia tipico da ata de registro de precos (1 ano, com possibilidade de
prorrogacaoc conforme o Art. 84 da Lei 14133/2021), pode nao ser compativel com
as recessidades de resposta rapida e ajustes frequentes na prestagdo dos
servigos, comprometendo assim a eficacia da agao municipal.

Em conclusdo, a ndo adocao do sisterna de registro de pregos para esta contratagao
fundamenta-se e uma avaliagao criteriosa das caracteristicas especificas do servico,
da natureza da demanda, da complexidade administrativa adicional asscciada e da
limitacdo temporal do registro de pregos, fundamentada nos dispositivos legais
pertinentes da Lei 14.133/2021. Desta forma, opta-se por modalidades de contratagao
gue proporcionem maior flexibilidade operacional e estejam mais alinhadas as
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especificidades e necessidades Gnicas dos servicos de castracio e consulta
gataos errantes ou de rua no Municipio de Jaguaribe/CE

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme o disposto na Lei n® 14133/202], especificamente em seus artigos referentes
as regras e diretrizes para a formacgio de consdrecios e a participacdc destes em
processos licitatorios, verifica-se a8 importancia de estzbelecer critérios claros e
restritivos que justifiguem a vedacado da participacdo de empresas na forma de
consorcio para determinadas contratagdes publicas. Esta medida, especialmente no
cantexto da CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REALIZAR CASTRAGCAO E CONSULTA
DE CAES E GATOS ERRANTES OU DE RUA, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural, Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de
Jaguaribe/CE, se faz necesséaria diante das peculiaridades e do alcance social do
servico em guestao,

Primeirarmente, destaca-se o Art 15 da Lel 14133/2021, que, apesar de permitir a
participagao de licitante em forma de consdrcio sob determinadas circunstancias,
também outorga 3 Administragao Publica o poder de impor restrigoes baseadas em
justificativas sélidas e objetivas. Nesta seara, a especificidade dos servigos de castragao
e consulta de animalis errantes ou de rua demanda uma execucgdo altamente
especializada e dedicada, que pode ser melhor assegurada por uma unica empresa
com expertise comprovada na area.

além disso, o Art. 77 da referida lei, ao tratar da segregacdo de fungdes e da reducado da
ocorréncia de fraudes e erros na contratagao, reforga a ideia de que a simplificagao da
cadela de responsabilidade - caracteristica de contratagdes com empresas individuals
- contribui significativamente para a transparéncia e a eficiencia do processo A
formacao de consdrcios, nesse sentido, poderia diluir responsabilidades e complicar a
gestao contratual e a fiscalizagao dos servigos prestados.

A vedagdo tambérn se alinha a busca pela economicidade e ao aproveitamento dtimo
dos recursos publicos, conforme os principios estabelecidos no Art. 11 e no Art. 12, que
referenciam a selecao da proposta mais vantajosa e a observancia ao planejamento e
execucao eficiente das contratagdes A experiéncia indica que contratos comn entes
individuais freguentemente resultam em melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracao Publica, pela redugac de intermediarios e simplificagao dos processos
de negociacdo e ajuste cantratual,

Ademais, considerando o impacto social positivo e direto esperado com 3 execugac
eficaz deste conmtrato - a diminuicdo da populagdo de animais errantes e a
conseguente reducaao de riscos a saude publica -, torna-se imperativo assegurar gue a
empresa contratada possua ndao somente a capacidade técnica, mas também um
comprometimento integro e incontestavel com os resultados a seremn alcangados, A
dispersdo deste foco, potencial decorrente da formacgao de consorcios, poderia
comprometer os objetivos finais da contratagao

Por todas estas razoes, fundamentadas sob a luz dos dispositives da Lei n® 141332021 e
anceoradas no principio da selegao da proposta mais vantajosa para a Adm'Eistmqén.
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fica justificada a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consérel
este procedimento licitatorio especifico. Esta orientacdo visa garantir a efica “?Jﬂa
prestacao do service publico, a maximizacio dos recursos investidos e a consecUde
dos resultados sociais desgjadas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, em seu art, 18, Xil, & fundamental a analise dos
possiveis impactos ambientais decarrentes das contratagdes plblicas, bem como'a
proposicdo de medidas mitigadoras pare esses impactos. Neste contexto, sem
adentrar na especificagdo dos impactos ambientais potenciais, essencialmeante por
sua variagao conforme o obieto contratado, foca-se na estruturasae de um protocolo
de acdes mitigadoras com base na legalidade, eficiéncia e sustentabilidade,
observados os principios norteadores da Lel de Licitagoes e Contratagoes Publicas

As medidas mitigadoras propostas visarm prover @ tutela do meio ambiente,
garmntindo nag apenas a conformidade legal, mas também a promogdo do
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade socicambiental nas contratagoes
publicas. Dessa maneira, enfatiza-se a importancia des

o Realizar o mapeamento e avaliagao prévia dos potenciais riscos e Impactos
ambientals, aderindo as melhores praticas de gestao ambiental, para garantir que
as acdes preventivas sejam eficazes e estejarm alinhadas com o planejamento
estratégico da Administragao,

e Definicdo de critérios de sustentabilidade no termo de referéncia ou projeto
basico, conforme orienta o Art. 18, Il da Lei 14133/202), para assegurar que os
produtos ou servicos contratados cumpram com requisitos  ambientais
especificos, promovendo o consumo responsavel e a reducao do impacto
ambiental

s Implementacao de praticas de gestdo ambiental nas fases do processo licitatono
e na execucdo contratual, reafirmando o compromisso da Administragao Publica
com a preservacdo ambiental e promovendo uma cultura de responsabilidade
ecoldgica entre contratados e contratantes.

e [ncluir clausulas ambientais nos contratos, com énfase No cumprimento da
legislacao ambiental vigente e na adogao de tecnologias e processos de baixo
impacto ambiental, em consonancia com o Art. 18, 11l da Lei 14.133/2021.

# Realizar o acompanhamento e fiscalizacdo continua da execugac do contrato,
para assegurar que as medidas de mitigagdo sejam implementadas
carretamente e que os objetivos de sustentabilidade sejam alcangados,
ressaltando a importancia da gestao de riscos e controles internos como parte da
governanca das contratacdes publicas, conforme orientagdes do Art. 11 da Le|
14.133/2021,

e Promover a capacitagac de servidores na drea de sustentabilidade, gestdo
ambiental e fiscalizaggdo de contratos, visando fortalecer a capacidade
institucional da Administracdo Publica para liderar & implementar praticas de
gontratagao responsaveis.

Essas medidas sdo fundamentais para garantir que as contratacdes publicas estejam
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alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel, le
eficiéncia. publicidade, & moralidade administrativa, conformando assim um
de contratagao que promova o equilibrio ambiental & a sustentabilidade a longo

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Considerando as disposicdes da Lei n® 14133/202], bern como a andlise aprofundada
das informacdes e requisitos técnicos detalhados nos itens anteriores deste Estudo
Tecnico Preliminar [ETR), concluimos de maneira faveoravel a viabilidade e
razoabilidade da contratacao de empresa para realizacao de castragao e consulta de
caes e gatos errantes ou de rua, de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, Agricultura e Meio Ambiente, do Municipio de Jaguaribe/CE.

De acordo com o art. 87 inciso XX e § 17 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que define as
etapas iniciais do processo licitatorio, enfatizando a necessidade de um estudo téonico
preliminar adequade e aprofundade gue justifigue a contratagao, identificarmas que
esta a¢do se alinha com os objetivos de interesse publico, destacando seu papel crucial
em mitigar questdes de saude publica, controle populacional de animals & berm-estar
animal no municipio,

Ao avaliar as exigéncias legais da nova Lei de Licitacdes e Contratos, especificamente
os art. 11, que salienta a busca pelo resultado de contratagdc malis vantajoso para a
Administracdo Publica, e art 23, que orienta sobre a estimativa de valores em
compatibilidade com o mercado, podemos afirmar que a proposta de contratagao
obedece a premissa de economicidade, garantindo um uso eficiente dos recursos
ptblicos, A analise de mercado preliminar corrobera com a razoabilidade dos valores
estimados pam 05 servigos de castragdo e consulta médica  veterinaria,
comprovadamente alinhados aos pregos praticados no mercado e devidamente
Justificados perante a legislagdo vigente,

Adicionalmente, o art. 26 da Lei n® 14133/2021 suscita a importancia de considerarmos
preferéncias por bens e servigos nacionais, bern como por praticas sustentavejs. Nesta
licitagao, através do estabelecimento de critérios para a gqualificagac dos servigos
prestados gque englobam padrdes éticos de tratamento e recuperacao dos animais,
berm como adoc3o de praticas sustentaveis no manejo dos residuos hospitalares,
estaremos aderindo ndc apenas as premissas legais como tambem contribuinde para
o desenvolvimento nacional sustentavel,

Outrossim, o posicionamento favoravel baseia-se no potencial impacto positive gue
esta contratacac representa para a comunidade de Jaguaribe/CE, elevando a
qualidade de vida dos animais errantes, diminuinde os riscos de doengas e
contribuindo para um ambiente urbano mais saudavel. Tal iniciativa € cerroborada
pela proiecan de reducao substancial na populagdo desses animais, conforme dados
técnicos apresentados neste ETP, delegando eficacia a intervengao praposla.

Por fim, alinhados ao art. 7° e o principic da eficiéncia, asseguramos que foram
designados agentes publicos competentes para o desermpenho das fungdes essencials
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regem as contratagdes publicas, concluimos positivamente pela
razoabilidade da contratacdo proposta, recomendando sua
prosseguimenio.

Jaguaribe / CE, 28 de fevereiro de 2024
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