PREFEITURA DE

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 02.01.05/2023

O Secretario de Educagdo e Cultura do Municipio, FRANCISCO ELDER CAVALCANTE BXRT 0SO, no
uso de suas atribuigdes legais, vem instaurar o presente processo de Dispensa de Licitagdo para contratagio da
proponente: RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o 1°. 14.292.995/0001-16, para o
objeto PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE DADOS DE RECEITAS E DESPESAS DE
RECIRSOS PROPRIOS F. VINCITLADOS REFFRENTFS AS ACOFS F SFRVICOS PIIRLICOS FM
EDUCACAO PARA ELABORACAO DO SIOPE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE

ORCAMENTOS PURLICOS EM EDUCACAQ, REFERENTE AQ EXERCICIO DE 2022,
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ifaia 0s PICsSeiiies autos Ge ProCediiicnto Gue e poi objeio a FRESTACAU DE SERVICUS
DE COLETA DE DADOS DE RECEITAS E DESPESAS DE RECURSOS PR(')_PRIOS E
VINCULADOS REFERENTES AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS EM EDUCACAO PARA
ELABORACAO DO SIOPE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS
EM E'DUCACAO, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2023 da empresa RH & ASSESSORIA
CONTARBII. I'TDA . inscrita no CNPI soh a n® 14 292 995/0001-16 e com hase no Termao de Referéncia

Considerando que a implantagdo de equipamentos de monitoramento é necessdria para que haja
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Kessaiia-se que 08 riegos claborado peia empresa Rii & ASSLSSOURIA CONTABIL LIDA,
devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servigos
a serem contratados.

IT - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

raonlamantada nar T at
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo
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i'ederai Ge 1988, no Gual determina Gue as obras, 05 SErVigos, COMPIas € alienagoes devein ocoirer por ineio de
licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca
dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
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«

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
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assegure igualdade de condicoes otlos 0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
Junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
LNPOossivels e/ou mviavels as liciiagdes nos tramies usuais, frusirando a reaiizagdo adequada das fungdes
estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis. a lei previu excecdes a regra. as Dispensas
de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido

noart 24 incieca ITdaTein R G66/93 ande ce verifica acacifin em aue é cahivel a dienenca de ]ir‘ifﬂr;'ﬁn‘
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limite previsto na alinea “a” do inciso II (R$ 17.600, 00) do artigo
anierior, € para aiienagoes, nos casos previsios nesia 1ei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base Jjuridica no inciso II do art. 24
0
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iii — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAU OCUORRENCIA DE FRAGMENTACAU
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Pardgrafo inico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artign, <erd instruidn no ane

couber, com os seguintes elementos:
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Justifique a dispensa, quando for o caso;

H razde da escoiha do jornecedo
11 — justificativa do prego;
1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos 11 e III, do par:
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«Comentarios a despeito de eventual

fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licifacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras/servigos deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizagdo das compras/servigos, além disso, este planejamento deve observar o principio
da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
vdrias aquisicfes ou contratacies no mesmo exercicio. sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constiuigdo Fodcral om scu artigo 37, inciso AXi cswabeicce o dever de lickar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade,
da 1s0nomia, da pubiicidade, da moraiidade e da iegaiidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Let n.” 8.666/93, reforga a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitacfio corresponde a procedimento administrativo voltado a selecio mais vantaiosa
para a contrata¢do desejada pela Administragdo Piblica e necessaria ao atendimento do interesse piiblico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatd
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parceiamenio de despesa, quer com ¢ 0bjeiive de ey
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as
compruas devem ser estimadas para iodo o exercicio e ha de ser preservada a modaiidade correia para o
objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdio foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada Licitacdes e
Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa
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determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de iiciia¢do, as demais coniraiagdes para servi¢os
da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realiza¢do de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 — Segunda Camara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para fodo o exercicio, licitando em coniunto matevigic de ump
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de
Jorma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento prdprio por fragmentagdo de despesas”
Acdrddo 407/2008 — Primeira Cdamara.

iV — DA RAZAU DA ESCOLHA DO FORNECEDGR GU EXEC UTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto a

orgdos publicos, tendo a Empresa RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA, apresentado pregos compativeis

com os praticados nos demais orgdos da Administragdo, conforme mapa de apuragdo de pregos, anexo a

Autorizacdo.
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Os servicos disponibilizado pela empresa sup ompativel e ndo apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério do menor prego.

V - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a natureza do objeto

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor médio de mercado praticado para a

14,006,086 {guatoree mii reais).
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U MENOR VALOR oferiado a esia Secreiaria io1 de R$_i3.201,00 (ireze mii e duzenios
reais), em pesquisa € comparacdo de pregos praticados pela Administragdo Piblica através de coletas de
pregos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratagdo esta dentro do valor
de mercado,
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meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.
A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacio de coleta de precos nas
contratagoes de servico e compras dispensadas de licita¢gdo com

fundamento no art. 24, incico IT da loi n. 8 666/93” (Decicio n°

678/95-TCU-Plendrio, ‘Rel. Min. Lincoln Magalhdies da Rocha.

DU 3c 28 1208 ntn 2D 2o
LIRS L LN LI GNEE Log tenelre

“Proceda, quando da realizacio de licita¢do, dispensa ou
inexigiviiidade, a consuita de preges correntes no mercaio, ou
Jixados por drgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sisiema de regisiro de pregos, em cumprimenio ao disposio no art,
26, pardgrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (..).” Acérddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em auectiin verificamae cama 14 fai dita trata-ce de citiacin v
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Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apés a cotagdo, verificado o menor preco, adjudica-se o
fornecimento aquele que possuir o menor prego, a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagio
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31 da Lei
8.666/93.
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mercado em se tratando de servicos similar, podendo a Administracdo contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de regéncia dos certames licitatorios.

VII - DA ESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo do fornecimento pretendidos, foi:

e RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA — Rua Chico Lemos, 596, Sala 103, Cidade dos
Funcionarios, CEP: 60.822-785, Fortaleza - CE, inscrito no CNPJ n° 14.292.995/0001-

1o, VALUR de Kb 13.200,00 (iieze il ¢ duzeiiios reais).

VIIT — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos nrocedimentos administrativos para contratacio, a Administracio tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagéo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias
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conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.
A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n°
8.660, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitacbes  publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, ¢é obrigatéria a comprova¢do por parte da
empresa contratada de: Certiddo Negativa de Déhito (INSS - art.
47, inciso I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);Certiddo Negativa
de Débitos de Tributos o Contribuicses Fedevais (SRE-IN 1n° 80, d»
1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
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t'ora junitada, peio gesior da seciciaria inicressada, a Gocuiliciitagao da empiesa, relativa a
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica,

conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federai n. 8.6666/93.
IX — DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo

nrlaramanta ac nhricanXac dAac nartag unta anc autne a NMinuta da Cantrata
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X - CONCLUSAO

Em relagéo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia

dog certameg licitatdrioe

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratagdo da
empresa, opinamos pela contratagdo direta da empresa RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA, mediante
procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, para a realizagdo do fornecimento, conforme especificado na

nronosta anresentada
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Em conclusdo, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
pregos ¢ compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de pregos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratagdo direta, tendo em vista se adequar a hipétese de dispensa de licitagdo.

FRANCISCO ELMEK CAVALCANTE BARROSO
SECRETARIA DE EDHCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO
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